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ADV.(A/S) : LUIS INACIO LUCENA ADAMS

ADV.(A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
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INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO
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DE SAO JOSE DO RIO PRETO

EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEGITIMIDADE ATIVA. SUBSIDIARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO. POLITICA DE SEGUROS. DIREITO CIVIL. LEI MUNICIPAL. PEDIDO
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental ajuizada
contra a Lei n. 14.796/2025, do Municipio de Sao José do Rio Preto, Estado
de Sao Paulo, que dispde sobre normas para cumprimento do Decreto-Lei
Federal n® 73/1966 e institui procedimentos para assegurar a prote¢ao dos
direitos dos consumidores no ambito municipal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se € constitucional a Lei
n. 14.796/2025, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que trata de
normas para cumprimento do Decreto-Lei Federal n® 73/1966 e institui
procedimentos para assegurar a protecao dos direitos dos consumidores
no ambito municipal, diante da competéncia legislativa privativa da

Uniao.
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ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil e
politica de seguros, conforme o art. 22, incisos I e VII, da Constituicao
Federal.

4. A competéncia legislativa concorrente em matéria de producao e
consumo nao autoriza os municipios a disciplinarem rela¢des contratuais
securitarias.

5. A Unido editou o Decreto-Lei n. 73/1966, que estrutura o Sistema
Nacional de Seguros Privados, e a SUSEP, no exercicio de suas
competéncias, regulamentou a matéria por meio das Circulares n.
639/2021 e n. 621/2021, disciplinando de maneira minuciosa a forma como
devem ser realizados os reparos em veiculos sinistrados, incluindo a
possibilidade de aquisigao direta de pecas pelas seguradoras e a previsao
de oficinas integrantes de rede referenciada.

6. A lei municipal impugnada invade a competéncia privativa da
Uniao ao vedar a aquisi¢ao de pegas pela seguradora e ao estabelecer a
livre escolha de prestador de servigos pelo consumidor, contrariando a
regulamentacao federal que permite a opgao por rede referenciada.

IV. DISPOSITIVO

7. Pedido procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
14.796/2025, do Municipio de Sao José do Rio Preto/SP, em sua
integralidade.

ACORDAO:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 14.796/2025, do Municipio de
Sao José do Rio Preto/SP, em sua integralidade, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, 8 de setembro de 2026.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Confederacao Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Sauide Suplementar e
Capitalizacao — CNSEG, com fundamento no art. 102, § 1°, da Constituicao
eno art. 1% I, da Lei n. 9.882/1999, tendo por objeto a Lei n. 14.796, de 27 de
junho de 2025, do Municipio de Sao José do Rio Preto/SP.

Eis o teor do diploma impugnado:

Art. 1° Em conformidade com o art. 73 do Decreto-Lei
Federal n® 73 de 21 de novembro de 1966, que proibe as
sociedades seguradoras de explorar outros ramos de comércio
ou industria, fica estabelecido que as companhias seguradoras
nao poderao realizar a aquisi¢ao direta de pecas de reposicao
para servigos de funilaria e pintura, devendo estas ser adquiridas
exclusivamente pelas oficinas prestadoras de servigos,
devidamente registradas no regime fiscal municipal, ou pelos
proprios consumidores, caso assim optem, tendo a presente Lei
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o objetivo de regular a forma do cumprimento da legislagao em
comento.

Pardgrafo tnico. A presente Lei visa assegurar a correta
aplicagao do Decreto-Lei n° 73/1966, bem como o cumprimento
das normas do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC),
garantindo que a escolha e a compra de pegas de reposigao sejam
transparentes e realizadas com o consentimento dos
consumidores, preservando seus direitos de escolha e segurancga.

Art. 2° As oficinas de funilaria e pintura deverao informar
de forma clara e visivel aos consumidores sobre o seu direito de
escolha no fornecimento de pecas, oferecendo um "Termo de
Autorizagao e Ciéncia de Uso de Pecas de Reposi¢ao", nos termos
do artigo 3° da presente lei, para que o consumidor autorize a
utilizagao das pecas escolhidas

Art. 3° As oficinas deverao afixar, em local de facil
visualizacao, cartazes informativos com os seguintes dizeres:

I. “E direito do consumidor escolher a oficina e as pecas de
reposicao a serem utilizadas em seu veiculo, assegurando-se que
sejam originais ou de qualidade similar, conforme sua escolha.”

II. “E direito do consumidor escolher livremente o
prestador de servicos que considera mais adequado,
independentemente de ser credenciada.”

III. “Em cumprimento ao Decreto-Lei n® 73/1966, as
seguradoras nao devem adquirir diretamente pecas de
reposicao. A compra deve ser realizada pela oficina de sua
escolha ou pelo proprio consumidor.”

IV. “Caso o consumidor enfrente dificuldades com a
seguradora em relacdo a escolha de pecas, deverd comunicar o
Procon Municipal para que sejam tomadas as medidas cabiveis.”

§ 12 Os mesmos dizeres deverao ser reduzidos a termo,
com modelo de declaracao de ciéncia dos consumidores, o qual
deverad ser incluido na “Ordem de Servigo” prevista nos termos
do artigo 40 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

§ 2° Caso o consumidor opte em permitir que terceiros
adquiram as pegas, 0 mesmo devera firmar declaragao nestes
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termos, isentando a oficina prestadora dos servigos dessa
responsabilidade legal.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator a
san¢Oes administrativas, incluindo multas e outras penalidades
previstas no Coédigo de Defesa do Consumidor, a serem
aplicadas pela fiscalizagdo municipal com multa no valor de 100
(cem) UFM’s por reclamacao recebida.

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei caberd ao
Procon Municipal e a Fiscalizagdo de Posturas do Municipio, em
colaboracdo com outras entidades competentes, visando
proteger os direitos dos consumidores e assegurar a
conformidade com as normas estabelecidas.

Art. 6° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo,
no que couber, para assegurar sua aplicacao efetiva e fiel
cumprimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
(eDOC 6)

Sustenta a requerente, preliminarmente, sua legitimidade ativa e a
pertinéncia tematica, na condicao de entidade de classe de ambito nacional
que congrega as federagOes representativas dos segmentos de seguros,
resseguros, previdéncia privada e vida, saide suplementar e capitalizacao
(art. 2% 1, da Lein. 9.882/1999, ¢/c art. 103, IX, da Constitui¢ao). Argumenta,
ainda, pelo cabimento da via eleita, a luz do principio da subsidiariedade,
ao fundamento de ser incabivel acao direta de inconstitucionalidade
perante esta Corte em face de lei municipal contrastada com a Constituigao
Federal, invocando, a esse respeito, o precedente da ADI 5.990/PB como
demonstrativo do risco de dispersao do debate no ambito estadual.

No mérito, deduz a Requerente vicios de inconstitucionalidade
formal e material.

Quanto ao vicio formal, alega, em primeiro lugar, usurpacdao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e sobre
politica de seguros (art. 22, I e VII, da Constituicao). Aduz que a lei

3
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municipal, a pretexto de tutelar o consumidor e de dar cumprimento ao
Decreto-Lei n. 73/1966, disciplina aspectos materiais da execugao do
contrato de seguro automotivo e da regulacio de sinistros, em
contrariedade ao regime federal do Sistema Nacional de Seguros Privados
e a competéncia normativa e fiscalizatoria do Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP e da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP.

Enfatiza que a Circular SUSEP n. 639/2021 ja disciplina a reparacao
de veiculos sinistrados, a livre escolha de oficinas ou a rede referenciada e
o emprego de pecas novas ou usadas, sem vedar a aquisi¢ao direta de pegas
pelas seguradoras, e que a atribuicao de competéncia sancionatdria ao
Procon municipal conflita com o art. 108 do Decreto-Lei n. 73/1966. Em
segundo lugar, sustenta vicio formal decorrente da auséncia de estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro, em afronta ao art. 113 do ADCT.

No plano material, alega ofensa (i) ao principio da isonomia (art. 52,
caput), ao argumento de que a norma cria disparidade entre seguradoras
e segurados a partir de critério exclusivamente territorial; (ii) ao principio
da livre iniciativa e da ordem econdmica (arts. 1% IV, e 170, caput), por
interferéncia indevida na dinamica contratual dos seguros do grupo
automovel; e (iii) ao ato juridico perfeito e a seguranca juridica (art. 52
XXXVI), na medida em que o diploma teria aptidao para alcangar contratos
celebrados sob a égide da legislacao federal vigente.

Ao final, requer a concessao de medida cautelar, inaudita altera parte
e, se necessario, ad referendum do Plendrio, para suspender, com eficicia
erga omnes e efeito vinculante, a aplicacao e os efeitos da lei municipal;
subsidiariamente, a ado¢dao do rito sumario do art. 5% § 2% da Lei n.
9.882/1999; e, no mérito, a procedéncia do pedido para que seja declarada
a inconstitucionalidade formal e material da Lei municipal n. 14.796/2025.

Adotei o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999, aplicavel a espécie, e
requisitei informagoes.

A requerente noticiou a superveniéncia da Lei municipal n.
14.846/2025, que revogou o § 2° do art. 3° do diploma impugnado,
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sustentando, contudo, a auséncia de perda de objeto, por se tratar de
alteracao pontual, sem revogagao integral nem modificagao substancial do
conteado normativo questionado. (eDOC 14)

A Camara Municipal de Sao José do Rio Preto manifestou-se pela
constitucionalidade da lei. Argumentou que a norma atua no ambito da
defesa do consumidor e das relagdes de consumo, matéria de competéncia
concorrente e suplementar municipal (art. 24, V e VIII, ¢/c art. 30, I e I, da
Constitui¢ao), sem disciplinar contratos de seguro ou criar regras para o
mercado securitdrio nacional, e negou a exigéncia de estudo de impacto
financeiro na hipdtese, bem como as apontadas violagdes materiais. (eDOC
26)

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela procedéncia do
pedido, reconhecendo a usurpagao da competéncia privativa da Unidao
para legislar sobre direito civil e seguros (art. 22, I e VII, da Constituicao)
e a contrariedade ao regime federal estruturado pelo Decreto-Lei n. 73/1966
e pelas Circulares SUSEP n. 639/2021 e 621/2021, bem como ofensa aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, da seguranca juridica
e da igualdade. (eDOC 21)

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia do
pedido, em manifestagao assim ementada:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
Lei n. 14.796/2025, do Municipio de Sao José do Rio Preto/SP.
Politica de seguros automotivos. Vedagao a aquisi¢ao direta de
pecas de reposicao de veiculos por seguradoras. Imposicao de
deveres de informacao a oficinas. Regime sancionatdrio proprio.
Atribuicao de competéncia fiscalizatoria ao Procon municipal.
Nao verificada afronta ao art. 113 do ADCT. Invasao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
e politica de seguros (art. 22, I e VII, da Constituigao).
Contrariedade a regulamentacdo federal de regéncia (Decreto-
Lei n. 73/1966, Circulares SUSEP n. 639/2021 e 621/2021). Ofensa
aos principios da livre-iniciativa, da isonomia e da seguranca
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juridica. Parecer por que o pedido seja julgado procedente.
(eDOC 34)

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A questao
submetida a apreciacdo consiste em saber se € constitucional a Lei n.
14.796/2025, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo,
que "dispoe sobre normas para cumprimento do Decreto-Lei Federal n® 73 de 21
de novembro de 1966, e institui procedimentos para assegurar a protecdo dos
direitos dos consumidores no dmbito municipal".

1) Questades preliminares

De inicio, pontuo a legitimidade ativa da Confederacao Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizagao (CNSEG), para ajuizamento da presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do art. 103, IX, da
Constituicao Federal. Trata-se de entidade integrante da estrutura
sindical brasileira, representativa em ambito nacional dos interesses
corporativos das categorias econdmicas dos seguros gerais, previdéncia

privada e vida, satde suplementar e capitalizacdo. Nesse sentido, ja
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reconheceu o Supremo Tribunal Federal (ADIs 4.710/DF, ADI 5.485/DF,
5.984/PR, 6.153/R], ADI 6.441/R], dentre outras).

No que se refere ao requisito da subsidiariedade, destaquei, no
julgamento da ADPF 33/PA (de minha relatoria, Tribunal Pleno, j.
7.12.2005, DJ 27.10.2006), que, a primeira vista, poderia parecer que,
somente na hipdtese de absoluta inexisténcia de outro meio eficaz a
afastar a eventual lesdo, seria possivel manejar, de forma 1til, a arguigao
de descumprimento de preceito fundamental.

Explicitei ser facil ver que uma leitura excessivamente literal dessa
disposicao, que tenta introduzir entre nds o principio da subsidiariedade
vigente no Direito alemao (recurso constitucional) e no Direito espanhol
(recurso de amparo), acabaria por retirar desse instituto qualquer
significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a acdo somente poderia
ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustao de todos os meios
eficazes de afastar a lesao no ambito judicial.

Uma leitura mais cuidadosa ha de revelar, porém, que, na andlise
sobre a eficacia da protecao de preceito fundamental nesse processo, deve
predominar um enfoque objetivo ou de protecao da ordem constitucional
objetiva. Em outros termos, o principio da subsidiariedade, na
inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a lesao, ha de ser
compreendido no contexto da ordem constitucional global.

Nesse sentido, caso se considere o carater enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de
sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

No direito alemao, a Verfassungsbeschwerde (recurso constitucional)
estd submetida ao dever de exaurimento das instancias ordinarias.
Todavia, a Corte Constitucional pode decidir de imediato um recurso
constitucional caso se mostre que a questao € de interesse geral ou se
demonstre que o requerente poderia sofrer grave lesdao na via ordinaria
(Lei Organica do Tribunal, § 90, II).
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Em verdade, o principio da subsidiariedade, ou do exaurimento das
instancias, atua também nos sistemas que conferem ao individuo afetado
o direito de impugnar a decisao judicial, como um pressuposto de
admissibilidade de indole objetiva, destinado, fundamentalmente, a
impedir a banalizagao da atividade de jurisdigao constitucional.

No caso brasileiro, o pleito a ser formulado pelos drgaos ou entes
legitimados dificilmente versard, pelo menos de forma direta, sobre a
protecao judicial efetiva de posigOes especificas por eles defendidas. A
excecao mais expressiva reside, talvez, na possibilidade de o Procurador-
Geral da Republica, como previsto expressamente no texto legal, ou
qualquer outro ente legitimado, propor a arguicdo de descumprimento a
pedido de terceiro interessado, tendo em vista a protecao de situagao
especifica. Ainda assim, o ajuizamento da a¢ao e a sua admissao estarao
vinculados, muito provavelmente, ao significado da solucao da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e ndo a prote¢ao
judicial efetiva de uma situacao singular.

Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da
arguicao de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no
sistema constitucional.

Nesse caso, cabivel a acao direta de inconstitucionalidade ou a
declaratdria de constitucionalidade, ndo serd admissivel a arguicdo de
descumprimento. Em sentido contrario, nao sendo admitida a utilizagao
de acao direta de inconstitucionalidade ou declaratoria de
constitucionalidade, isto é, nao se verificando a existéncia de meio apto
para solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral
e imediata, ha de se entender possivel a utilizacio da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nas hipoteses relativas ao
controle de legitimidade do direito pré-constitucional, do direito
municipal em face da Constituicdo Federal e nas controvérsias sobre
direito pos-constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram.

3
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Nesses casos, em face do nao cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ndo ha como deixar
de reconhecer a admissibilidade da argui¢ao de descumprimento.

A Lei n. 9.882/1999 contribuiu para a superacao dessa lacuna,
contemplando expressamente a possibilidade de controle de
constitucionalidade do direito municipal no ambito desse processo
especial. O Supremo Tribunal Federal vem admitindo o cabimento de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental nos casos que
envolvam violagdo a Constituicio por legislagio municipal. E o caso, por
exemplo, das ADPFs 190, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe
27.04.2017, ADPF 335, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 16.09.2021.

Ao contrario do que imaginado por alguns, ndo sera necessario que
o STF aprecie as questOes constitucionais relativas ao direito de todos os
Municipios. Nos casos relevantes, bastara que decida uma questdo-
padrao com forga vinculante.

Se entendermos que o efeito vinculante abrange também os
fundamentos determinantes da decisdo, poderemos dizer, com
tranquilidade, que nao apenas a lei objeto da declaracdo de
inconstitucionalidade no Municipio A, mas toda e qualquer lei municipal
de idéntico teor nao mais podera ser aplicada.

Ademais, ndo se pode admitir que a existéncia de processos
ordindrios e recursos extraordindrios — ainda que em ambito de controle
concentrado estadual — deva excluir, a priori, a utilizacdo da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, entre nods, o
instituto assume feicdo marcadamente objetiva.

Sendo assim, ¢ possivel concluir que a simples existéncia de agdes ou
de outros recursos processuais nao podera servir de dbice a formulagao
da arguicio de descumprimento. Ao contrario, a multiplicagao de
processos e decisoes sobre um dado tema constitucional reclama, as mais
das vezes, a utilizagdo de um instrumento de fei¢do concentrada, que
permita a solugao definitiva, imediata e abrangente da controvérsia.
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Por fim, registro que a Requerente informou que a Lei Municipal n.
14.846/2025 revogou o § 2° do art. 32 do diploma impugnado. Entretanto,
a alteracgao legislativa incide de forma pontual sobre um dos dispositivos
da Lei Municipal n. 14.796/2025, nao representando revogacao integral ou
alteragao substancial do complexo normativo, de modo que nao requer o
aditamento ou representa critério de prejudicialidade, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte (ADI 6219, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 06.06.2025, ADI 4787, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
14.10.2022).

Nesses termos, conhego da presente arguicao de descumprimento de
preceito fundamental.

2) Inconstitucionalidade formal

O art. 22 da Constitui¢ao Federal reserva a Unido a competéncia para
legislar sobre direito civil (inciso I) e sobre politica de seguros (inciso VII):

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;

(...)

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores;

A jurisprudéncia desta Corte € firme quanto a inconstitucionalidade
de normas estaduais e municipais que disciplinem rela¢oes contratuais
securitarias:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 9.578, de 2 de
mar¢o de 2022, do Estado do Rio de Janeiro. Protecao ao
consumidor filiado as associa¢des e cooperativas de autogestao
de planos de protecao contra riscos patrimoniais nos Estado do
Rio de Janeiro. 3. Normas sobre a comercializacao de seguros

5
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por entidades que ndao se submetem ao regime juridico
securitario. Invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar em matéria de seguros e sistema de captagao da
poupanga popular (art. 22, VII e XIX, da Constituicao Federal).
Invasao da competéncia da Unido para fiscalizar o setor de
seguros (art. 21, VIII, da Constituicio Federal). 4. Norma
estadual que disciplina sobre associagOes civis com propositos
especificos, de natureza econdmica. Invasao da competéncia da
Uniao para legislar em matéria de direito civil (art. 22, I, da
Constituicao Federal). 5. Precedentes do STF. 6. Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 9.578, de 2 de marco de 2022, do
Estado do Rio de Janeiro. (ADI 7151, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 19.05.2023)

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
12.562/2004, DO ESTADO DE PERNAMBUCO. SUPOSTA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 59, 11 e XIII; 22, VII; E 170, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE
SOBRE PLANOS DE SAUDE, ESTABELECENDO CRITERIOS
PARA A EDICAO DE LISTA REFERENCIAL DE
HONORARIOS MEDICOS.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL E DE POLITICA
DE SEGUROS (CF, ART 22, INCISOS I E VII). 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdao de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse. 2. A Constituicao Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opgOes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,

6
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principalmente na prépria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 12.562/2004 do Estado de
Pernambuco trata da operacionalizagdo dos contratos de
seguros atinentes a area da saude, interferindo nas rela¢Ges
contratuais  estabelecidas entre médicos e empresas.
Consequentemente, tem por objeto normas de direito civil e de
seguros, temas inseridos no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido (artigo 22, incisos I e VII, da CF). Os planos
de saude sao equiparados a légica dos contratos de seguro.
Precedente desta CORTE: ADI 4.701/PE, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014. 4. Acgao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei 12.562/2004 do Estado de
Pernambuco. (ADI 3207, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 25.04.2018)

A Camara Municipal sustenta que a lei impugnada nao disciplina o
contrato de seguro, mas apenas assegura informacdo e liberdade de
escolha ao consumidor. Argumenta que o Municipio atuou
exclusivamente no ambito da defesa do consumidor e da protegao das
relacbes de consumo, matéria de competéncia concorrente e de
competéncia suplementar municipal, nos termos dos arts. 24, V e VIII, e
30, I e II, da Constitui¢dao Federal. O argumento ndo se sustenta.

No julgamento da ADI 4.704, no qual esta Corte ressaltou que
compete privativamente a Unidao dispor sobre seguros e que a
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre produciao e
consumo nado autoriza os entes regionais a disciplinarem as relagdes

contratuais securitarias. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° 2¢ 6° 8°% 10, 11 E 12 DA LEI 15.171/2010 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. DISCIPLINA DE OBRIGACOES

7
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CONTRATUAIS RELATIVAS A SEGUROS DE VEICULOS.
REGISTRO, DESMONTE E COMERCIALIZACAO DE
VEICULOS SINISTRADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES
PARA O ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
CIVIL, SEGUROS, TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, 1,
VII E XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL). INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE
NORMAS QUE ESTABELECAM AS ATRIBUICOES DOS
ORGAOS PERTENCENTES A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA RESPECTIVA UNIDADE
FEDERATIVA (ARTIGOS 61, § 1¢ 1I, E; E 84, VI, A, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa
concorrente em sede de producio e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII,
da Constitui¢ao Federal) nao autoriza os Estados-membros e o
Distrito Federal a disciplinarem relacdes contratuais
securitarias, porquanto compete privativamente a Unido
legislar sobre Direito Civil (artigo 22, I, da Constituicao
Federal). Precedentes: ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Plenario, DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014. 2.
O artigo 22, VII, da Constituicao Federal dispoe que compete
privativamente a Unido legislar sobre seguros, a fim de
garantir uma coordenacdo centralizada das politicas de
seguros privados e de regulacio das operacoes, que
assegurem a estabilidade do mercado, impedindo os Estados
de legislarem livremente acerca das condi¢Ges e coberturas
praticadas pelas seguradoras. Precedentes: ADI 3.207, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dje de 25/4/2018; ADI
1.589, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de 7/12/2006; e ADI

8
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1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 7/12/2006. (...).
5. In casu, os artigos 1% 22, 6° 8° 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010
do Estado de Santa Catarina, de origem parlamentar, tanto em
sua redacdo original quanto na redacao dada pela Lei estadual
16.622/2015, disciplinaram obrigac¢des contratuais relativas a
seguros de veiculos, estabeleceram regras quanto ao registro,
desmonte e comercializacao de veiculos sinistrados e criaram
atribuicdes para o 6rgao de transito estadual, invadindo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Civil, seguros, transito e transporte (artigo 22, I, VII e XI, da
Constituicdo Federal) e usurpando a iniciativa do chefe do
Poder Executivo para criar atribuicdbes para os orgaos da
administracdo estadual (artigos 61, § 1% II, e; e 84, VI, a, da
Constituicao Federal). 6. Acao direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2%, 6° 82 10, 11 e 12 da Lei
15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, tanto em sua redagao
original quanto na redagao dada pela Lei estadual 16.622/2015.”
(ADI 4.704, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 4.4.2019)

No caso em especifico, além de evidente usurpacao de competéncia
legislativa, a norma municipal efetivamente contraria a disciplina federal
sobre o tema. Esse fato, por sua vez, afasta qualquer argumento sobre
exercicio de competéncia concorrente ou suplementar por parte do
Municipio.

A Uniao editou o Decreto-Lei n. 73/1966, que estrutura o Sistema
Nacional de Seguros Privados, disciplina as operagbes de seguro e
resseguro e define as atribui¢cdes normativas do CNSP e o poder
regulatério e sancionatorio da SUSEP, com vistas a uniformidade da
disciplina em todo o territorio nacional.

No exercicio dessas competéncias, a SUSEP conta com a Circular n.
639/2021, que regula a operacao dos seguros do grupo automovel e
dispOe, quanto a reparacao de veiculos sinistrados:
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Art. 12. Para a reparac¢ao de veiculos sinistrados, devera
ser prevista contratualmente, de forma isolada ou combinada:

I - livre escolha de oficinas pelos segurados; ou

IT - escolha de oficinas integrantes de rede referenciada.

(-.)

Art. 13. Para fins de reparacdao do veiculo em caso de
sinistro, é admitido o uso de pecas novas, originais ou nao,
nacionais ou importadas, desde que mantenham as
especifica¢Oes técnicas do fabricante.

§ 1° Adicionalmente ao disposto no caput, é admitida a
utilizacdo de pecas usadas, observadas as disposi¢des da
legislacao especifica que regula e disciplina a atividade de
desmontagem de veiculos automotores terrestres, bem como
as exigéncias técnicas necessarias para sua reutilizacdo, nos
termos da regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN).

§ 22 As condigOes contratuais deverao esclarecer em quais
componentes poderao ser utilizados os diferentes tipos de
pecas, conforme as opgOes de que trata este artigo.

§ 32 A sociedade seguradora devera garantir ao segurado
acesso ao orcamento de reparos, o qual devera conter a relacao
de todas as pecas que serio utilizadas na recuperacao do
veiculo sinistrado, usadas ou novas, originais ou nao,
devidamente identificadas por tipo.

§ 4° No caso de utilizacdo de pecas usadas deverado constar
da relacdo de que trata o §3° deste artigo informacoes sobre a
procedéncia, condigOes e garantia das pegas.

Art. 15. Além das informagdes previstas em
regulamentacdo especifica, a proposta, a apolice, o bilhete e,
quando for o caso, o certificado do seguro de automovel
deverao conter, ainda, as seguintes informacdes: (...)

IX - informacdo clara quanto ao tipo de peca a ser

utilizada, em caso de reparacao decorrente de sinistro parcial.
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De modo complementar, a Circular SUSEP n. 621/2021 disciplina as
coberturas dos seguros de danos. Em nenhum desses atos ha vedacao a
aquisicao de pegas pela seguradora como ato instrumental a execugao do
contrato. Assim, a regulamentacdo federal ja disciplina de maneira
minuciosa e suficiente a forma como devem ser realizados os reparos,
incluindo a possibilidade de aquisi¢do direta de pecas por parte das
seguradoras, bem como o uso de pecas novas ou usadas, desde que
observados os critérios legais e técnicos definidos. Nao veda, portanto, a
aquisicao de pegas por parte das seguradoras, como o art. 1° da norma
ora impugnada o faz.

Ademais, a regulamentacao federal estabelece a possibilidade que as
seguradoras celebrem contratos que prevejam, como alternativa valida, a
reparacao de veiculos exclusivamente em oficinas integrantes de rede
referenciada, conforme dispode o art. 12, II, da Circular SUSEP n. 639/2021.
Entretanto, a lei municipal impugnada viola frontalmente esse
dispositivo ao estabelecer, em seu art. 3% II, que “é direito do consumidor
escolher livremente o prestador de servigos que considera mais
adequado, independentemente de ser credenciada”.

Com efeito, registro que esta Corte ja declarou a
inconstitucionalidade de norma de ambito estadual que estabelecia
vedacgao a reutilizacdo de pecas de veiculos sinistrados, por violagao de
competéncia legislativa reservada da Uniao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N. 2.026/2009 DO
ESTADO DE RONDONIA. EMPRESAS SEGURADORAS DE
AUTOMOVEIS. IMPOSICAO DE OBRIGACOES.
COMUNICACAO AO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO (DETRAN) DE TODOS OS SINISTROS DE
VEICULOS REGISTRADOS NO ESTADO CONSIDERADOS
PERDA TOTAL. DESTRUICAO DE CARCACA INUTILIZADA
PELO SISTEMA DE PRENSA COM PROIBICAO DE
REAPROVEITAMENTO DE PECAS. IMPOSICAO DE
SANCAO ANTE DESCUMPRIMENTO. PROIBICAO DE

11
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RECEBER VANTAGEM DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DEVER DO DETRAN DE BAIXAR IMEDIATAMENTE A
DOCUMENTACAO DO VEICULO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
CIVIL, SEGURO E TRANSITO (CF/1988, ART. 22, I, VII E XI).
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
PROCEDENCIA. I. CASO EM EXAME 1. Acio direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n. 2.026/2009 do
Estado de Rondo6nia, que obriga seguradoras a comunicar, no
prazo de 48 horas, todos os sinistros de veiculos
irrecuperaveis ao Detran/RO para baixa de registro, vedada a
reutilizacao de chassi; determina a destruicao das carcagas
inutilizadas pelo sistema de prensa; e proibe a reutilizacao de
pecas, sob pena de proibicio de recebimento, a qualquer
titulo, de vantagem econdmica ou patrimonial da
administracio publica direta e indireta. . QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A controvérsia consiste em saber se a legislagéo
estadual questionada: (i) viola a competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e transito e
transporte (CF/1988, art. 22, I e XI); e (ii) ofende o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, consideradas a
necessidade e a adequacdo da sancao ante descumprimento de
obrigacao imposta para o atingimento da finalidade pretendida
pela norma. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. A CF/1988 preconiza
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte e permite delegacao aos Estados apenas mediante lei
complementar (art. 22, XI e paragrafo tinico), o que nao ocorreu
na espécie. 4. A Unido, no exercicio de sua competéncia
normativa, disciplinou exaustivamente a matéria por meio do
CTB (Lei n. 9.503/1997), incluindo a baixa do registro de
veiculos irrecuperaveis (art. 126) e as atividades de
desmontagem, cabendo ao Contran regulamentar o tema. 5.
Atos normativos estaduais que disciplinem relagdes
contratuais securitarias, ainda que em sede de producio e
consumo, bem como preconizem obrigacdes contratuais
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relativas a seguros de veiculos, inclusive no tocante a regras
sobre registro, desmonte e comercializacdo de veiculos
sinistrados, invadem a competéncia da Unido para legislar
sobre direito civil e seguros (CF, art. 22, I e VII). Precedente. 6.
Normas similares editadas por outros Estados da Federacao
foram declaradas inconstitucionais pelo STF, que consolidou
entendimento pela necessidade de regulamentacao uniforme
sobre transito no territdrio nacional, a fim de evitar assimetrias
normativas e garantir a seguranga vidria e a eficiéncia
administrativa (ADI 4.710, Plenario, Rel. Min. Rosa Weber; ADI
4156, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes). 7. No campo
material, a imposigao, as seguradoras de veiculos, da sancao de
proibicao de receber, a qualquer titulo, vantagem econdmica ou
patrimonial da Administragao Publica (Lei n. 2.026/2009 do
Estado de Rondonia, art. 2°, paragrafo tnico) em razao do
descumprimento da obrigagio de destruir as carcacas
inutilizadas pelo sistema de prensa mostra-se incompativel com
os postulados constitucionais da desproporcionalidade e da
razoabilidade a serem observados pelo poder publico,
porquanto hd medidas mais adequadas e menos gravosas que
produziriam o mesmo resultado. A prépria Unido, ao
extensivamente regular a matéria em discussdao, estatuiu
mecanismos para reprimir a atuagdo de infratores. IV.
DISPOSITIVO 8. Pedido julgado procedente, para declarar-se a
inconstitucionalidade da Lei n. 2.026/2009 do Estado de
Rondénia. (ADI 4293, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal
Pleno, DJe 14.03.2025)

Resta configurada, portanto, a inconstitucionalidade formal, por

invasao da competéncia privativa da Unido (art. 22, I e VII, da
Constituigao).
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3) Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 14.796/2025, do Municipio de Sao José do
Rio Preto/SP, em sua integralidade.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.258

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

ADV. (A/S): LUIS INACIO LUCENA ADAMS (29512/DF, 209107/RJ,
387456/SP)

ADV. (A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES (90601/BA, 21278/DF, 272528/RJ)
ADV. (A/S): SOPHIA BARBOSA ROCHA (87074/DF)

INTDO. (A/S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

INTDO. (A/S): CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 14.796/2025,
do Municipio de S&o José do Rio Preto/SP, em sua integralidade, nos
termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 28.8.2026 a 4.9.2026.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendoncga, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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