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EMENTA

ADUANEIRO. LICENCA DE IMPORTNAQAO.
IRREGULARIDADE. CNPJ. INAPTIDAO. EXCLUSAO DO
SISTEMA RADAR.

1. Considerar inapto o CNPJ é medida que inviabiliza o exercicio
de qualquer atividade; a exclusao do sistema RADAR, por sua vez,
impede a realizacdo do seu objeto da empresa.

2. Aintencdo fraudulenta e a utilizacdo de interposta pessoa em
operacdo de comeércio exterior ndo se presumem, devendo ser
comprovada pelo Fisco.

3. Concede-se a empresa a possibilidade de voltar a operar
enquanto tramita a acao voltada a anular o ato administrativo, com
discussdo da suposta irregularidade em operacdo de
importacgdo, derivada de controvérsia quanto a origem dos recursos
utilizados pela empresa para aquisicdo de produto em pais
estrangeiro.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, dar provimento ao agravo, especialmente para afastar a inaptidéo
do CNPJ da agravante até o julgamento definitivo da acdo ordinaria
50172725120214047205, que tem por objeto a anulacdo do ato administrativo
que determinou a inaptiddo do CNPJ, objeto do PAF n° 12466.720063/2021-21,
nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2021.



RELATORIO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: Trata-se de agravo
de instrumento em face da deciséo que na acao
ordinaria 50172725120214047205 indeferiu o pedido de liminar para que se
determinasse a autoridade impetrada que suspendesse os efeitos do Ato
Declaratério Executivo 105, PAF 12466.720063/2021-21, por meio do qual foi
declarada inapta a sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), em razdo de irregularidade em operagédo de importacao.

Aduz a agravante que comprovou que 0s recursos empregados na
importacdo sdo originarios da sua propria atividade empresarial, tendo em vista
que a empresa gerou quase R$ 15 milhdes de caixa proprio de suas atividades
nos trés meses anteriores aos dispéndios realizados com a DI em questéo,
dispondo, portanto, de uma elevada capacidade econémico-financeira
plenamente condizente com a operacdo de importacao realizada (cerca de USD
11mil). Defende que a situacdo que motivou a inaptiddo ha muito
foi devidamente regularizada, nos termos do que previsto na § 2° do art. 81 da
Lei 9.430, tendo a empresa comprovado o regular fechamento da operacéo de
cambio, ndo havendo mais motivo para aplicacdo de tdo severa sangdo capaz de
fulminar a empresa.

Requer a antecipacdo da tutela recursal, para que se suspenda 0s
efeitos do Despacho Decisério proferido pelo Delegado da Receita Federal do
Brasil vinculado a Ré, no PAF 12466.720063/2021-21, que determinou a
inaptiddo do CNPJ da Autora, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e
para que seja restabelecida a autorizagéo para operar no sistema RADAR.

No primeiro exame restou indeferida a antecipacdo da tutela
recursal. Apés a oposicdo de embargos de declaracéo, revi a posicao para deferir
a tutela requerida para afastar a inaptiddo do CNPJ da agravante até o julgamento
definitivo da acdo ordinaria que objetiva a anulacdo do ato administrativo que
determinou a inaptiddo do CNPJ, objeto do PAF n°® 12466.720063/2021-21

VOTO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: Por ocasido do
exame do pedido de antecipacdo de tutela recursal assim decidi:

Passo ao exame da postulacéo.



De inicio, aponta que reexaminando os elementos da acdo originaria resta
claro que foi assegurado a agravante o direito de defesa no processo
administrativo que culminou na decretacdo de inaptiddo do seu CNPJ. O cerne
da questdo entdo envolve examinar se existem elementos suficientes que
justifiguem a adocdo da severa medida, cujos efeitos transcendem as
operacgdes de comércio exterior.A declaracdo de inaptiddo do CNPJ impede o
exercicio de atividades rotineiras, como movimentacGes bancérias,
cumprimento de obrigacdes com particulares e com o Fisco, além de atingir o
proprio foco de consecugdo do objeto social da pessoa juridica.

A liberdade econbémica é expressdo de um conceito consagrado pelo
constituinte originario, que assim disp6s no art. 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A agravante, que opera com comércio exterior, teve seu CNPJ declarado inapto
por apontamento de situagcdo que indica realizagdo de operagdo de comércio
exterior como interposta pessoa, concluindo o Fisco que nédo ha clareza no que
se refere a origem dos recursos utilizados.

O art. 23 do DL 1455/76, com a redagdo dada pela lei 10.637/2002, considera
como dano ao erario as infragbes relativas as mercadorias "estrangeiras ou
nacionais, na importacdo ou na exportacdo, na hipdtese de ocultacdo do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacéo,
mediante fraude ou simulacdo, inclusive a interposicéo fraudulenta de
terceiros" (inciso V). A lei também considera
presumida "a interposi¢do fraudulenta na operagdo de comércio exterior a
ndo-comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados” (82°). A pena prevista é o perdimento das mercadorias (81°).

Recente alteragéo legislativa aborda a questéo da declaragdo de inaptiddo de
empresa que opera com comercio exterior e ndo comprova a origem dos
recursos empregados. A lei 14.195, de 26 de agosto de 2021, alterou o teor de
texto da Lei 9.430/96 e assim dispde, no que importa para o exame da
controvérsia:

Art. 81. As inscricbes no CNPJ serdo declaradas inaptas, nos termos e
nas condicOes definidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, quando a pessoa juridica:



| - deixar de apresentar obrigacdes acessérias, por, no minimo, 90
(noventa) dias a contar da omisséo;

Il - ndo comprovar a origem, a disponibilidade e a efetiva transferéncia,
se for o caso, dos recursos empregados em operacGes de comeércio
exterior;

I11 - for inexistente de fato, assim considerada a entidade que:

a) ndo dispuser de patriménio ou de capacidade operacional necessarios
a realizacdo de seu objeto, inclusive a que ndo comprovar o capital
social integralizado;

b) ndo for localizada no enderego informado no CNPJ;
¢) quando intimado, o seu representante legal:

1. ndo for localizado ou alegar falsidade ou simulagdo de sua
participacdo na referida entidade ou ndo comprovar legitimidade para
representa-la; ou

2. ndo indicar, depois de intimado, seu novo domicilio tributario;

d) for domiciliada no exterior e néo tiver indicado seu procurador ou seu
representante legalmente constituido no CNPJ ou, se indicado, néo tiver
sido localizado; ou

e) encontrar-se com as atividades paralisadas, salvo quando a
paralisacéo for comunicada;

IV - realizar operagOes de terceiros, com intuito de acobertar seus reais
beneficiarios;

V - tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdo constituida
com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de
cobranca de débitos fiscais, inclusive por meio de emissdo de
documentos fiscais que relatem operacdes ficticias ou cessao de créditos
inexistentes ou de terceiros;

VI - tiver sido constituida, segundo evidéncias, para a préatica de fraude
fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas; ou

VII - encontrar-se suspensa por no, minimo, 1 (um) ano.
8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a

comprovagdo da origem de recursos provenientes do exterior dar-se-a
mediante, cumulativamente:



| - prova do regular fechamento da operacao de cambio, inclusive com a
identificacdo da instituicdo financeira no exterior encarregada da
remessa dos recursos para o Pais;

Il - identificagdo do remetente dos recursos, assim entendido como a
pessoa fisica ou juridica titular dos recursos remetidos.

§ 3°No caso de o remetente referido no inciso Il do § 2°ser pessoa
juridica deverdo ser também identificados os integrantes de seus quadros
societario e gerencial. § 4° O disposto nos §§ 2°e 3°aplica-se,
também, na hipétese de que trata 0§ 2°do art. 23 do Decreto-Lei
n® 1.455, de 7 de abril de 1976.

Na hipotese dos autos o Fisco concluiu que a agravante teria comprovado de
forma insatisfatéria a origem dos recursos empregados nas importacoes,
notadamente em razdo de contrato de matuo de R$ 70.000,00 com empresa do
mesmo grupo econdmico e com identidade de sécios, apontado como inid6neo.

A agravante, além do contrato de mutuo, apresentou o contrato de cambio que
abarca a operacdo de importacao por conta propria apontada como irregular
pelo Fisco (Evento 1, CONTR9, P4gina 1), firmado com o Banco do Brasil. Os
recursos foram originados de débito do valor da operagdo e dos impostos
relacionados efetivado em conta bancaria da mesma instituicao, da Ag. 2999,
conta 10294. O agente econdmico estrangeiro, favorecido com a remessa dos
recursos, ¢ a mesma empresa especificada na declaragdo de importacgao.

Tenho que para fins de declarar a inaptiddo de CNPJ de empresa é necessaria
maior cautela, seguindo a orientagdo da maxima necessidade da preservacao
da segurancga juridica, do respeito e incentivo a atividade empresarial e a
adocdo de medidas razodveis, quando sdo previstas alternativas para melhor

solucéo das sanc¢des administrativas.

Frente a tais premissas, revisitando os elementos do agravo, tenho como
excessiva a declaracdo de inaptiddo do CNPJ, derivada de controvérsia na
origem dos recursos utilizados pela empresa para aquisi¢do de produto em pais
estrangeiro. A intencdo fraudulenta e a utilizacdo de interposta pessoa em
operacao de comércio exterior ndo se presume, devendo ser comprovada pelo
Fisco.

E ndo se coaduna com o principio da razoabilidade, que deve nortear todo o
agir da Administracdo, submeter-se a agravante a paralisacdo de suas
atividades, quando o interesse do Fisco, predominantemente econdmico, pode
ser satisfeito mediante aplicacdo de multas, pena de perdimento ou mesmo a
inabilitacdo, temporéria ou definitiva, para operar com comércio exterior.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "O principio da razoabilidade, sob a
feicdo de proporcionalidade entre meios e fins, esta contido implicitamente no
artigo 2°, paragrafo uUnico, da Lei n® 9.784, que impbe a Administracédo



Publica: adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico .." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo : Atlas, 2000, p. 81).

Em outras palavras, pelo principio da razoabilidade ou proporcionalidade, as
exigéncias administrativas devem ser aptas a cumprir o fim a que se destinam.
Considero que a doutrina supracitada aplica-se perfeitamente a hipotese em
tela. E em observancia a tal principio que se impde certa maleabilidade na
andlise de situacdes peculiares como a presente, que podem ser resolvidas
dentro dos parametros legais e infralegais, sem prejuizos quer a Administracao
guer ao administrado.

Logo, deve ser acolhido parcialmente o pedido formulado, para afastar a
inaptiddo do CNPJ da agravante até o julgamento definitivo da acéo ordinaria
gue objetiva a anulagdo do ato administrativo que determinou a inaptidéo do
CNPJ, objeto do PAF n° 12466.720063/2021-21

N&o ha razbes que justifiguem a modificacdo do posicionamento
que adotei por ocasido do exame do pedido de antecipacdo da tutela recursal.

Quanto ao pedido que envolve o restabelecimento da autorizacdo
da agravante para operar no sistema RADAR, tendo em vista que a desabilitacdo
foi fundada apenas da situacdo cadastral do CNPJ (evento 22, OUT2), é caso de
extensdo da antecipacdo da tutela recursal, para assegurar ao agravante o
restabelecimento da habilitagdo no referido sistema.

Ante 0 exposto, com o acrescimo de fundamentacdo, mantenho o
entendimento que deferiu a tutela recusal, que ora submeto a apreciacao
do colegiado, por seus proprios fundamentos.

Dispositivo

Ante o0 exposto, voto por dar integral provimento ao agravo, para
afastar a inaptiddo do CNPJ da agravante até o julgamento definitivo da acéo
ordinaria 50172725120214047205, assim como assegurar o restabelecimento da
habilitacdo para operar no Sistema RADAR.

Documento eletrdnico assinado por LEANDRO PAULSEN, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26
de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo

verificador 40002870430v7 e do codigo CRC 00c7da6f.
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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PROCURADOR(A): FLAVIO AUGUSTO DE ANDRADE STRAPASON

SUSTENTACAO ORAL PRESENCIAL: DOUGLAS HEIDRICH POR D&A COMERCIO,
SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

AGRAVANTE: D&A COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
ADVOGADO: DOUGLAS HEIDRICH

ADVOGADO: NELSON ANTONIO REIS SIMAS JUNIOR

AGRAVADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Telepresencial do dia
20/10/2021, na sequéncia 37, disponibilizada no DE de 08/10/2021.

Certifico que a 1 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

A 1 TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO
AGRAVO, ESPECIALMENTE PARA AFASTAR A INAPTIDAO DO CNPJ DA
AGRAVANTE ATE O JULGAMENTO DEFINITIVO DA A(;AO ORDINARIA
50172725120214047205, QUE TEM POR OBJETO A ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU A INAPTIDAO DO CNPJ, OBJETO DO
PAF N° 12466.720063/2021-21.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN

VOTANTE: JUIZ FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria



