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01/09/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.428 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

ADV.(A/S) : LUIS INACIO LUCENA ADAMS

ADV.(A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SuUL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCLUSAO AUTOMATICA DE RECEM-NASCIDO EM
PLANO DE SAUDE. IMPOSICAO AS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE DE
DEVER DE INFORMAR O PRAZO PARA INSCRICAO DO RECEM-NASCIDO, COM
ISENCAO DE CARENCIA. REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.
POLITICA DE SEGUROS E DIREITO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Agao direta de inconstitucionalidade proposta pela Confederagao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizacao (CNSEG) contra a Lei estadual n®
5.980, de 2022 do Estado de Mato Grosso do Sul, que (i) determina a
inclusao automatica de recém-nascido em tratamento terapéutico como
dependente no plano de satde do titular; e (i) impoe dever de
informacao a operadora sobre o prazo de inscri¢do do neonato para fins
de isencao de caréncia.

2. A requerente alega que a lei estadual viola: (i) a competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre contratos privados e planos de
saude (art. 22, incisos I e VII, da Constitui¢do); (i) os principios da
isonomia, da seguranga juridica e da prote¢ao ao ato juridico perfeito (art.
59, caput e inciso XXXVI, da Constituicao); e (iii) o principio da livre
iniciativa (artigos 19, inciso IV, e 170, da Constituicao).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A a questao constitucional em debate consiste em saber se a Lei
estadual n® 5.980, de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul que
estabelece [a] a inclusdao automatica ao plano de satde do titular, como
dependente, do neonato em tratamento terapéutico apds 30 dias de seu
nascimento; e [b] o dever de informar acerca da necessidade de inscri¢ao
do recém-nascido ao plano de saude do titular para que ele fique isento
do periodo de caréncia; viola: (i) a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre contratos privados e planos de saude (art. 22, incisos I e VII,
da Constitui¢do); (ii) os principios da isonomia, da seguranca juridica e
da protecdao ao ato juridico perfeito (art. 5% caput e inciso XXXVI, da
Constitui¢ao); e (iii) o principio da livre iniciativa (artigos 1° inciso IV, e
170, da Constituicao)..

III. RAZOES DE DECIDIR

4. Preliminarmente. A CNSEG detém legitimidade para propor agao
direta, nos termos do art. 103, inciso IX, da Constitui¢ao, por preencher os
requisitos da representatividade e da pertinéncia tematica.

5. Uma das caracteristicas fundamentais a qualquer Estado que se
organize como uma federacio € a reparticdio de competéncias -
administrativas e legislativas - entre os entes politicos que o compdem.
No caso do federalismo brasileiro, a divisao de atribuicOes € feita entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios de acordo com o principio
da predominancia do interesse.

6. No caso da regulacdo dos planos e seguros privados de assisténcia
a saude, a natureza da matéria que é objeto da legislacao é, muitas vezes,
hibrida - o que gera uma dificuldade em se enquadrar adequadamente a lei em
apenas um ramo do direito. Portanto, a jurisprudéncia desta Corte, ao longo
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dos anos, fixou alguns parametros que permitem avaliar a predominancia
do interesse e, consequentemente, o ente federativo competente para
legislar sobre o tema.

7. Nesse sentido, em resumo, ao interpretar o sistema de reparticao
de competéncias legislativas referente a tematica dos planos de saude, o
Supremo Tribunal Federal assentou que: (i) a regulacdo dos planos e dos
seguros privados de assisténcia a sadde insere-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, no que concerne ao direito civil e contratos
de seguro (art. 22, incisos I e VII, da Constitui¢ao); (i) a competéncia
suplementar estadual para dispor sobre a protecao do consumidor nao
pode alcangar a disciplina das relagdes contratuais estabelecidas entre
operadoras e beneficiarios (titulares ou dependentes) de planos de saude;
e (iii) enquadra-se no ambito da competéncia legislativa suplementar dos
Estados e do Distrito Federal a normatizacio quanto ao dever de
informagdo ao consumidor em contratos de plano ou seguro de satude.
Precedentes.

8. A Lei estadual n® 5.980, de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul
criou duas obrigacdes a serem observadas pelas operadoras de planos de
saude, que possuem naturezas juridicas distintas.

9. A primeira obrigacao - que consta do art. 1° da lei sul-mato-grossense -
amplia automaticamente a cobertura de todos os planos de satude
contratados e operados dentro do Estado de Mato Grosso do Sul,
exigindo das operadoras a inclusao do neonato submetido a tratamento
terapéutico, apos trinta dias, como dependente do titular do plano de
seguro saude.

10. Exigéncias legais como essa tém o conddo de interferir
diretamente nos contratos celebrados entre particulares e operadoras de
planos de satde, além da propria dinamica do setor de seguros privados
e dos planos de satide - baseada em premissas atuariais, como o equilibrio entre
o preco pago pelo particular e os eventos cobertos pelo plano contratado.
Ademais, em reforco a tal conclusao, destaca-se que art. 12, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei n® 9.656, de 1998, disciplinou o mesmo tema de
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forma diversa da regulada pela legislacao estadual. Por essa razdo, e na
linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o art. 1° da Lei
estadual n° 5.980, de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul dispde sobre
temas que, de acordo com o art. 22, incisos I e VII, da Constituicao, sao de
competeéncia privativa da Unido.

11. A segunda obrigagao elencada no ato normativo impugnado -
que consta do art. 2° da lei sul-mato-grossense - impde as operadoras um
dever de informacado aos seus consumidores, para o gozo de determinado
direito. No caso, exige-se que a operadora de plano de satde comunique
por escrito o titular do plano de satide a necessidade de observancia do
prazo contido no art. 12, inciso III, alinea "b", da Lei n® 9.656, de 1998
(“trinta dias do nascimento ou da adocdo”), para inscricao de seu filho
(“recém-nascido, filho natural ou adotivo”) com isengao dos periodos de
caréncia.

12. Em que pese haja predominancia do interesse nacional na
regulacdo dos planos e seguros privados de assisténcia a saude, quanto
aos deveres de informacao ao consumidor em contratos de plano ou
seguro de saude, o Supremo Tribunal Federal assentou que tais questoes
inserem-se no ambito da competéncia legislativa suplementar dos
Estados e do Distrito Federal. Por tratar primariamente de direito a
informacao dos consumidores - tema de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal (art. 24, inciso V, da Constituicdo) - o art. 2° da Lei
estadual n° 5.980, de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul é compativel
com o texto constitucional.

13. O mesmo se diga em relacao ao art. 3° da Lei estadual n® 5.980, de
2022, do Estado de Mato Grosso do Sul, que sujeita as operadoras de
planos de satde as san¢des previstas nos artigos 56 e 57 do Codigo de
Defesa do Consumidor, em caso de descumprimento do dever de
informacao.

IV. DISPOSITIVO

14. Pedido parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigos 1° da Lei estadual n® 5.863, de 2022, do
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Estado de Mato Grosso do Sul.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 22, I e VII; 24, V e §2° 103, IX.
Lei n®9.656/1998, art. 12, I1I, "a" e "b".

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 7.376/RN, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 28.08.2023; ADI 7.208/MT, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j.
27.03.2023; ADI 6.123/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/ Acérdao Min.
Alexandre de Moraes, j. 08.04.2021; ADI 4.445/ES, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 20.11.2019.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na Sessao Virtual de 22 a
29 de agosto de 2025, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, em conhecer da acdo direta e, no mérito, julgar
parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
do art. 12 da Lei estadual n° 5.980, 20 de abril de 2022, do Mato Grosso do
Sul, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 5 de setembro de 2025.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.428 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. ANDRE MENDONCA
: CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE

SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

: LUIS INACIO LUCENA ADAMS
: MAURO PEDROSO GONCALVES
: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SuL

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional das Empresas de

Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Sauide Suplementar e
Capitalizacao (CNSEG) em face da Lei estadual n® 5980, de 2022, do

Estado de Mato Grosso do Sul, que estabelece regras para adesao de

neonatos a plano de satide de titularidade de seu genitor.

2. Eis o teor do ato normativo impugnado:

“Art. 1° As operadoras de planos de saude no ambito do

Estado de Mato Grosso do Sul devem considerar, apds o prazo

de 30 dias do nascimento, o neonato submetido a tratamento

terapéutico como dependente do titular do plano de seguro
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saude.

Art. 2° A operadora do plano de saide que tome
conhecimento do nascimento de filho de pessoa beneficiaria do
contrato de plano de saude, em virtude da prestacio de
cobertura a tratamento pré-natal, parto ou de tratamento
hospitalar de recém-nascido deverd, no prazo previsto no art.
12, inciso III, alinea "b", da Lei n® 9.656/98, fazer comunicacao
escrita ao titular do contrato da necessidade de inscricao do
recém-nascido, filho natural ou adotivo para que seja isento do

cumprimento dos periodos de caréncia.

§ 1° No mesmo ato, a operadora do plano de satde devera
facultar ao genitor ou ao adotante a inscri¢ao do recém-nascido,

filho natural ou adotivo do consumidor como dependente.
§ 2° (VETADO).

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des desta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas no Cddigo de
Defesa do Consumidor, nos termos que dispdem os arts. 56 e
57, devendo a multa ser estipulada em regulamentagao propria
e revertida para o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor (FEDDC).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

3. A CNSEG argumenta que a lei estadual, ao dispor sobre a adesao
automatica de neonatos aos planos de saude de titularidade de seus
genitores, viola: (i) a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
contratos privados e planos de saude (art. 22, incisos I e VII, da
Constituigao); (ii) os principios da isonomia, da seguranca juridica e da
protecao ao ato juridico perfeito (art. 5% caput e inciso XXXVI, da
Constituigao); e (iii) o principio da livre iniciativa (artigos 1° inciso IV, e
170, da Constituicao).
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4. Quanto a alegacao de violacdo a competéncia legislativa privativa
da Uniao (art. 22, incisos I e VII, da Constituigao), a requerente alude que
“[a] edigdo da lei ora impugnada (i) configura evidente usurpagdo da competéncia
da Unido Federal para legislar de forma privativa sobre direito civil e seguros,
disposta no art. 22, I e VII; e, (ii) ainda que se pudesse admitir que a lei ora
impugnada se enquadra no exercicio da competéncia concorrente dos Estados —
estabelecida no art. 24, V (producio e consumo), VIII (responsabilidade por dano
ao consumidor) e/ou XII (defesa da saiide) —, essa competéncia necessitaria ser
exercida de modo suplementar as normas gerais editadas pela Unido Federal” (e-
doc. 1, p. 5).

5. Ainda de acordo com a requerente, “é vedado aos Estados o
estabelecimento de especificidades incompativeis com as normas gerais, sendo
que, no caso, foi desrespeitada a competéncia legislativa da Unido, exercida por
meio da Lei Federal n°® 9.656/1988, e o poder normativo da Agéncia Nacional de
Satide Suplementar ("ANS") sobre esse mercado, nio remanescendo espaco para
a atuagdo normativa suplementar do Estado” (e-doc. 1, p. 5).

6. Esclarece, também, que: (i) “a jurisprudéncia desse STF é pacifica no
sentido de que os planos de satide sequem a mesma légica dos seguros” (e-doc. 1,
p- 6); e que (ii) “ao interferir na operacionalizacio desses contratos, o Estado do
Mato Grosso do Sul legislou a respeito de relagoes contratuais entre as referidas
pessoas juridicas de direito privado e seus beneficidrios, em violagdo a
competéncia federal para legislar sobre direito civil, conforme o art. 22, 1, da CF.”
(e-doc. 1, p.7)

7. No que se refere a alegada violagao ao principio da isonomia (art.
59, caput, da Constitui¢ao), a CNSEG informa que “a norma estadual
introduz no ordenamento juridico uma disparidade nas obrigacoes das operadoras
de planos de satide que atuam no territorio brasileiro, sendo o aspecto territorial o
unico critério para essa infundada distingdo” (e-doc. 1, p. 17). Ademais,
argumenta, “[e]ssa violagdo ao principio da isonomia tem como consequéncia
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direta o risco a mutualidade do sistema, implicando na necessidade de
distribuicdo dos Onus adicionais aos beneficidrios, podendo, ainda assim,
ocasionar o encerramento das atividades das diversas operadoras de planos de
saude” (e-doc. 1, p. 19).

8. Sobre a violagao ao principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso
IV, e 170, da Constituigao), a requerente expde que “a intervengio estadual,
com a Lei n°® 5.980/2022, do Estado do Mato Grosso do Sul, representa uma
interferéncia indevida na dindmica econdmica da atividade empresarial” (e-doc.
1, p. 22). Além disso, adverte a requerente que “ndo sendo as
seguradoras/operadoras de planos de saiide obrigadas pela legislagio federal a
considerar, apds o prazo de 30 dias do nascimento, o neonato submetido a
tratamento terapéutico como dependente do titular do plano de seguro satide, essa
cobertura fica sujeita a esfera de liberdade de iniciativa das pessoas juridicas nas
contratagdes com os usudrios dos planos (e-doc. 1, p. 23).

9. Finalmente, quanto a violagdo ao ato juridico perfeito e a
seguranca juridica (art. 5% inciso XXXIV, da Constituicao), a CNSEG
argumenta que “[a] andlise das disposicoes contidas na Lei n° 5.980/2022
permite concluir que a referida norma possui o conddo de afetar relacoes juridicas
jé em vigor (contratualmente disciplinadas sob a égide da legislagio federal
vigente e, portanto, em conformidade com a Constituicdo Federal)” (e-doc. 1, p.
23).

10. Ao final, a requerente fez os seguintes pedidos:

“(i) o deferimento de medida cautelar, para suspender os
efeitos de todos os dispositivos da Lei n° 5.980/2022 do Estado
do Mato Grosso do Sul, na forma do art. 10 e 11 da Lei n°
9.868/1999, sendo que, dada a excepcional urgéncia que o caso
demanda, pugna pelo deferimento monocratico dessa medida
cautelar, sem a oitiva prévia dos orgdos ou autoridades das
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quais emanou a lei impugnada, e se necessario, ad referendum do
Plenario, na forma do art. 10, § 3°, e 11 da Lei n® 9.868/1999;

(ii) na remota hipotese de nado ser acolhido o pedido
anterior, seja atribuido a presente ADI o rito sumario do art. 12
da Lei n® 9.868/1999, em face da relevancia da matéria e do seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica
do pais;

(iii) independentemente do rito adotado, sejam solicitadas
informac¢des ao Presidente da Assembleia Legislativa e ao
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul para prestarem
informacdes, conforme o art. 6° da Lei n° 9.868/1999, e, em

seguida, determinada a oitiva sucessiva do Advogado-Geral da
Uniao e do Procurador-Geral da Republica; e

(iv) no mérito, seja julgada procedente a presente acao
direta de inconstitucionalidade, com eficacia erga omnes e efeitos
ex tunc, para que seja declarada a inconstitucionalidade formal e
material da Lei n° 5.980, de 23.11.2022, do Estado do Mato
Grosso do Sul, pelos fundamentos acima expostos” (e-doc. 1, p.
29-30).

11. Adotado o rito do art. 12 da Lei n°® 9.868, de 1999 (e-doc. 8),
solicitei informacdes a Assembleia Legislativa e ao Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul, bem como determinei a abertura de vista dos
autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica.

12. Em suas informacgodes (e-doc. 13), o Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul requereu a improcedéncia da agao justificando que a
lei impugnada “ndo viola nenhum artigo da Constituicio Federal, pois o
objetivo desta norma é promover a defesa dos direitos dos consumidores de planos
de satide (neonato submetido a tratamento terapéutico como dependente do
titular do plano de seguro satide), com fundamento no inciso XII do artigo 24 da
Constituigio Federal.” (e-doc. 13, p. 2).
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13. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul (e-
doc. 15), preliminarmente, argui a ilegitimidade da requerente, haja vista
que ela nao representaria a totalidade das categorias atuantes no Estado
sul mato-grossense. Quanto ao mérito, a ALEMS pondera que “[...] a Lei
Estadual n. 5.980/2022 ¢ produto do regular e do legitimo exercicio das
competéncias constitucionais reservadas aos Estados-membros, especialmente por
densificar a tutela dos direitos fundamentais, no dmbito do dirigismo estatal,
reservada aos contratos de consumo celebrados por Planos de Satde e os

representantes legais dos neonatos (hipervulnerdveis)” (e-doc. 15, p. 4).

14. Assim, ao final, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul requer o nao conhecimento da agao, e, caso conhecida, que
seja julgada improcedente ou, de forma subsididria, em caso de

procedéncia, que sejam modulados os efeitos da decisao.

15. O Advogado-Geral da Unido (e-doc. 22) opinou pela parcial

procedéncia do pedido em manifestagdo com a seguinte ementa:

“Competéncias legislativas. Lei n® 5980, de 2022, do
Estado de Mato Grosso do Sul. Inscri¢ao automatica de recém-
nascidos em planos de satude, independentemente da
manifestagio de vontade do titular do plano. Usurpacao de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
e politica de seguros (CF, artigo 22, incisos I e VII). Violagao do
principio da livre iniciativa e do ato juridico perfeito.
Inconstitucionalidade. Dever de comunicacao aos usuarios dos
planos de saude do direito de inscricdo de seus filhos como
dependentes, com isen¢ao de caréncias. Matéria de direito do
consumidor (CF, artigo 24, incisos V e VIII e § 29). Competéncia
legislativa suplementar dos estados. Plausibilidade do pedido
de modulacao dos efeitos da decisao de inconstitucionalidade.
Existéncia de razdes de seguranga juridica ou de excepcional
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interesse social. Pela procedéncia parcial do pedido e pela

modulacado dos efeitos da decisao” (e-doc. 22, p. 1).

16. Igualmente, a Procuradoria-Geral da Republica (e-doc. 25)
manifestou-se pela parcial procedéncia do pedido em parecer com a

seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.980/2022 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
INSCRICAO AUTOMATICA DE RECEMNASCIDOS EM
PLANOS DE  SAUDE. DESNECESSIDADE  DE
MANIFESTACAO DE VONTADE DO  TITULAR.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E SEGUROS. ART.
22, I E VIL DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DEVER DE
COMUNICACAO. USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE.
DIREITO DE INSCRICAO DE FILHOS SEM CARENCIA.
DIREITO DO CONSUMIDOR. ART. 24, V E VIII E § 22, DA CF.
COMPETENCIA  SUPLEMENTAR DOS  ESTADOS.
MODULACAO DE EFEITOS. POSSIBILIDADE. PARECER
PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

1. E inconstitucional lei estadual que disponha sobre
inclusao automatica de recém-nascidos em planos de saude,
independentemente de manifestacao de vontade do titular da
cobertura, por invadir competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e politica de seguros (CF, art. 22, I e
VII).

2. E constitucional dispositivo de lei estadual que
imponha o dever de informacdo para que planos de saude
comuniquem usudrios sobre a possibilidade de inscricao de
filhos, com isen¢ao de caréncia, por se tratar de exercicio de
competéncia suplementar dos estados-membros em matéria
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afeta a direito do consumidor (CF, art. 24, V e VIl e § 29).

— Parecer pela procedéncia parcial do pedido, a fim de
que seja declarado inconstitucional o art. 1° da Lei 5.980/2022,
do Estado de Mato Grosso do Sul, com sugestao de modulacao
dos efeitos para que sejam preservadas as inscri¢coes de recém-
nascidos realizadas com base no referido preceito legal” (e-doc.
25, p. 1-2).

E o relatorio.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.428 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGUROS GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E
VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

ADV.(A/S) : LUIS INACIO LUCENA ADAMS

ADV.(A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SuL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):
I. DA QUESTAO CONSTITUCIONAL EM DEBATE

1. Conforme relatado, trata-se de acdao direta de
inconstitucionalidade proposta pela Confederacio Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satude
Suplementar e Capitalizacdao (CNSEG) em face da Lei estadual n® 5.980,
de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul, que estabelece regras para a

adesao de neonatos a plano de saude de titularidade de seus genitores.

2. Recordo que a requerente argumenta que a lei estadual viola: (i) a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre contratos privados e
planos de satuide (art. 22, incisos I e VII, da Constituicao); (ii) os principios

da isonomia, da seguranca juridica e da protegao ao ato juridico perfeito

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D23-0F46-9635-BOFF e senha 2EA2-9385-DF98-08A9



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 27

ADI17428 / MS
(art. 5% caput e inciso XXXVI, da Constitui¢do); e (iii) o principio da livre

iniciativa (artigos 1, inciso IV, e 170, da Constituicao).

3. Ao final, a CNSEG pede a declaracdo de inconstitucionalidade
formal e material da Lei estadual n®° 5.980, de 2022, em sua
integralidade.

4. Nesse sentido, a partir da leitura do ato normativo impugnado e
do pedido formulado, verifica-se que a questao constitucional em debate
consiste em saber se a Lei estadual n® 5.980, de 2022, do Estado de Mato
Grosso do Sul que estabelece [a] a inclusdo automatica ao plano de saude
do titular, como dependente, do neonato em tratamento terapéutico apods
30 dias de seu nascimento; e [b] o dever de informar acerca da
necessidade de inscri¢do do recém-nascido ao plano de saude do titular
para que ele fique isento do periodo de caréncia; viola: (i) a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre contratos privados e planos de
saude (art. 22, incisos I e VII, da Constitui¢do); (ii) os principios da
isonomia, da segurangca juridica e da protecao ao ato juridico perfeito (art.
59, caput e inciso XXXVI, da Constituicao); e (iii) o principio da livre
iniciativa (artigos 1% inciso IV, e 170, da Constituicao).

I1. DA QUESTAO PRELIMINAR

5. A Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, em
sua manifestacao (e-doc. 15), alegou a auséncia de legitimidade ativa da
requerente da presente agao direta. De acordo com a ALEMS, a CNSEG
“s0 contempla fragdo da categoria das operadoras de Plano de Savide em operagdo
no Estado do Mato Grosso do Sul” (e-doc. 15, p. 2).

6. Sobre a questao, recordo que o art. 103 da Constituicao estabelece,
em rol taxativo, os legitimados ativos que possuem a capacidade
processual de propositura das agdes de controle concentrado. Apds as
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alteragdes promovidas pela EC n°® 45/2004, os legitimados sao: (i) o

Presidente da Republica; (ii)) a Mesa do Senado Federal; (iii) a Mesa da
Camara dos Deputados; (iv) a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; (v) o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; (vi) o Procurador-Geral da Republica; (vii) o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; (viii) os partidos politicos
com representacao no Congresso Nacional; e (ix) a confederagao sindical

ou a entidade de classe de ambito nacional.

7. Em relacdo as confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o art. 103, inciso IX, da Constitui¢ao (bem como o art. 2° da Lei
n® 9.868/1999), impds a necessidade de observancia de certos requisitos
para a comprovacao da capacidade processual dessas entidades, a saber:
(i) representacdo de categoria que seja qualificada como empresarial ou
profissional (ADI n® 4.294 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01/07/2016, p. de
05/09/2016); (ii) representacdo que abranja a fotalidade da categoria
empresarial ou profissional (ADI n® 5.320 AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
j. 25/11/2015, p. 07/12/2015); (iii) carater nacional da representatividade,
com a presenca da entidade em pelo menos 9 (nove) estados da federacao
(ADI n® 4.230 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 01/08/2011, p. 14/09/2011); e
(iv) pertinéncia temdtica entre as finalidades institucionais da entidade e
o objeto da agado direta ou da arguicao (ADI n® 4.722 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 02/12/2016, p. 15/02/2017).

8. No caso, considerando os argumentos apresentados na peticao
inicial (e-doc. 1, p. 1-3) e os documentos trazidos aos autos pela
requerente (e-doc. 3 e 5), entendo que a CNSEG preenche todos os
requisitos acima mencionados - sobretudo a representatividade e a pertinéncia
temdtica.

9. No que se refere a representatividade, a CNSEG argumenta que “¢é
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[...] entidade que congrega categoria econdmica homogénea e bem definida, isto é,

a das Federacoes que representam as empresas integrantes dos segmentos de
sequros gerais, prevideéncia privada e vida, saude suplementar e capitalizagdo.
Além disso, seu cardter nacional é comprovado diante do fato de que as
Federagoes que a compoem representam entidades que atuam em mais de 9 (nove)
unidades da Federagio (Doc. 4), conforme a jurisprudéncia desse STF” (e-doc. 1,

p- 2).

10. Ademais, quanto a pertinéncia tematica, verifica-se que a
requerente tem como finalidade institucional “[r]epresentar perante os
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, os direitos e interesses dos segmentos
de Seguros, Resseguros, Previdéncia Privada e Vida, Saide Suplementar e
Capitalizagio” (e-doc. 3, p. 3).

11. Desse modo, rejeito a preliminar
ITI. DAS RAZOES DE DECIDIR

12. Conhecida a presente acdao direta, antecipo que, no mérito, ela
deve ser julgada parcialmente procedente.

13. Uma das caracteristicas fundamentais a qualquer Estado que se
organize como uma federacio € a reparticdo de competéncias -
administrativas e legislativas - entre os entes politicos que o compdem.
No caso do federalismo brasileiro, a divisao de atribuicOes é feita entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios de acordo com o principio

da predominancia do interesse.

14. Nesse sentido, quanto a reparticao da competéncia legislativa do
Estado brasileiro, a Unido, como ente nacional, compete legislar sobre
temas de interesse nacional; aos Estados, atribui-se a edicao de normas de

interesse comum aos seus Municipios (interesse regional); e aos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7D23-0F46-9635-BOFF e senha 2EA2-9385-DF98-08A9



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 27

ADI17428 / MS
Municipios, compete a legislacio das matérias de interesse local. O

Distrito Federal, como ente federativo sui generis, exerce
simultaneamente as competéncias legislativas de interesse regional e local
(art. 32, §1¢, da Constituigao).

15. Contudo, em determinados casos, a Constituicao fixou uma
presuncao absoluta da predominancia do interesse nacional. Tais
hipoteses estao dispostas no art. 22 da Lei Fundamental, que dispde sobre
as matérias de competéncia legislativa privativa da Unido.

16. Recordo que as normas de direito civil (inciso I) e as normas
sobre seguros (inciso VII) estdo no rol de competéncias legislativas

privativas da Unido. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[..]

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores” (destaquei).

17. J4 entre as competéncias legislativas partilhadas (art. 24 da
Constituicao) por Unido (normas gerais), Estados e Distrito Federal
(normas suplementares), encontram-se as normas sobre direito do
consumidor (art. 24, inciso V) e sobre direito a saude (art. 24, inciso XII).
In verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
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[...]

V - produgao e consumo;

[...]

XII - previdéncia social, protecao e defesa da satde;

[..]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”
(destaquei).

18. No caso da regulacio dos planos e seguros privados de
assisténcia a saude, a natureza da matéria que é objeto da legislacao é,
muitas vezes, hibrida - o que gera uma dificuldade em se enquadrar
adequadamente a lei em apenas um ramo do direito. Portanto, a jurisprudéncia
desta Corte, ao longo dos anos, fixou alguns parametros que permitem
avaliar a predominancia do interesse e, consequentemente, o ente
federativo competente para legislar sobre o tema.

19. Assim, em primeiro lugar, o Supremo Tribunal Federal fixou a
tese de que “a regulacdo dos planos e seguros privados de assisténcia a saiide
inserem-se na competéncia legislativa privativa da Unido no que concerne ao
direito civil e contratos de seguro, prevista no art. 22, I e VII, da Constituigio”.
Nesse sentido, cito os seguintes precedentes: (i) ADI n® 7.376/RN, Rel.
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Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 28/08/2023, p. 02/10/2023; (ii) ADI

7.208/MT, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 27/03/2023,
DJe 20/04/2023; (iii) ADI 7.023/R]J, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, j. 22/02/2023, p. 02/03/2023; (iv) ADI 6.153/R], Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 08/02/2022, p. 15/02/2023; (v)
ADI 6.486/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j.
11/11/2021, p. 26/11/2021; (vi) ADI 6.123/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 08/04/2021, p. 16/04/2021.

20. A partir dessa premissa, o Supremo definiu que “a competéncia
suplementar estadual para dispor sobre a protecdo do consumidor ndo pode
alcangar a disciplina das relagdes contratuais, coagindo uma das partes a
remunerar os servicos prestados de forma diversa daquela pela qual se obrigou”
(ADI n®7.376/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 28/08/2023,
p. 02/10/2023). Em outros termos, as matérias relativas as clausulas
contratuais dos planos de satude - tanto no que se refere as obriga¢des das
operadoras quanto aos direitos dos conveniados - somente podem ser
objeto de lei federal, nos termos do art. 22, incisos I e VII, da Constituigao.

21. De igual modo, menciono os seguintes julgados: (i) ADI n°®
7.172/R]J, Rel. Min, Cédrmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 18/10/2022, p.
27/10/2022; e (ii)) ADI n® 3.207/PE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
12/04/2018, p. 25/04/2018).

22. Por outro lado, quanto aos deveres de informacdo ao
consumidor em contratos de plano ou seguro de saude, o Supremo
Tribunal Federal assentou que tais questdes inserem-se no ambito da
competéncia legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal.
Nesse sentido, cito os seguintes precedentes: (i) ADI 4.445/ES, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 20/11/2019, p. 04/12/2019; (ii) ADI
6.123/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/ acordao Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 08/04/2021, p. 16/04/2021.
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23. Nesse sentido, em resumo, ao interpretar o sistema de reparticao
de competéncias legislativas referente a tematica dos planos de saude, o
Supremo Tribunal Federal assentou que: (i) a regulacdao dos planos e dos
seguros privados de assisténcia a sadde insere-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, no que concerne ao direito civil e contratos
de seguro (art. 22, incisos I e VII, da Constitui¢ao); (i) a competéncia
suplementar estadual para dispor sobre a protegao do consumidor nao
pode alcancar a disciplina das relagOes contratuais estabelecidas entre
operadoras e beneficidrios (titulares ou dependentes) de planos de saude;
e (iii) enquadra-se no ambito da competéncia legislativa suplementar dos
Estados e do Distrito Federal a normatizacio quanto ao dever de
informagao ao consumidor em contratos de plano ou seguro de satude.

24. Estabelecidas brevemente tais premissas, passo a analise do caso.

25. Recordo que a questdo constitucional em debate consiste em
saber se € inconstitucional a Lei estadual n® 5.980, de 2022, do Estado de
Mato Grosso do Sul, que estabelece (i) a inclusao automatica ao plano de
saude do titular, como dependente, do neonato em tratamento
terapéutico apds 30 dias de seu nascimento (art. 1°); e (ii)) o dever de
informar acerca da necessidade de inscricao do recém-nascido ao plano
de satude do titular, para que ele fique isento do periodo de caréncia (art.
29).

26. Para melhor compreensao da controvérsia, entendo pertinente

transcrever o ato normativo estadual questionado:

“Art. 1° As operadoras de planos de satde no ambito do
Estado de Mato Grosso do Sul devem considerar, apds o prazo
de 30 dias do nascimento, o neonato submetido a tratamento
terapéutico como dependente do titular do plano de seguro
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saude.

Art. 2° A operadora do plano de saide que tome
conhecimento do nascimento de filho de pessoa beneficiaria do
contrato de plano de saude, em virtude da prestacio de
cobertura a tratamento pré-natal, parto ou de tratamento
hospitalar de recém-nascido deverd, no prazo previsto no art.
12, inciso III, alinea "b", da Lei n® 9.656/98, fazer comunicacao
escrita ao titular do contrato da necessidade de inscricao do
recém-nascido, filho natural ou adotivo para que seja isento do
cumprimento dos periodos de caréncia.

§ 1° No mesmo ato, a operadora do plano de satde devera
facultar ao genitor ou ao adotante a inscri¢ao do recém-nascido,
filho natural ou adotivo do consumidor como dependente.

§ 2° (VETADO).

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des desta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas no Cddigo de
Defesa do Consumidor, nos termos que dispdem os arts. 56 e
57, devendo a multa ser estipulada em regulamentagao propria
e revertida para o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor (FEDDC).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

27. Verifica-se, portanto, a lei estadual criou duas obrigacdes a
serem observadas pelas entidades operadoras de planos de saude, que
possuem naturezas juridicas distintas.

28. A primeira delas - que consta do art. 1° da lei sul-mato-grossense -
amplia automaticamente a cobertura de todos os planos de saude
contratados e operados dentro do Estado de Mato Grosso do Sul,
exigindo das operadoras a inclusao do neonato submetido a tratamento
terapéutico, apos trinta dias, como dependente do titular do plano de
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seguro saude. Exigéncias legais como essa tém o conddo de interferir

diretamente nos contratos celebrados entre particulares e operadoras de
planos de satde, além da propria dinamica do setor de seguros privados
e dos planos de satide - baseada em premissas atuariais, como o equilibrio entre

o prego pago pelo particular e os eventos cobertos pelo plano contratado.

29. Por essa razao e na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o art. 1° da Lei estadual n° 5.980, de 2022, do Estado de Mato
Grosso do Sul dispde sobre temas que, de acordo com o art. 22, incisos I e
VII, da Constituigao, sao de competéncia privativa da Uniao.

30. Em reforco a tal conclusao, verifica-se que a Lei n® 9.656, de 1998
(que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude),
disciplinou de maneira exauriente 0 mesmo tema que € objeto da lei

estadual ora impugnada.

31. Contudo, na lei federal, a adesao do neonato nao é automatica e
nao se da em qualquer modalidade de plano contratado. O art. 12, inciso
III, alineas “a” e “b”, da Lei n® 9.656, de 1998, da aos titulares de planos
com atendimento obstétrico a faculdade de cobertura assistencial ou de
inclusdo como dependente do filho recém-nascido ou adotivo, desde que
o requerimento seja efetivado até trinta dias do seu nascimento. Confira-

se:

“Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacao e a vigéncia
dos produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1o do art. 1° desta
Lei, nas segmentagdes previstas nos incisos I a IV deste artigo,
respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no
plano-referéncia de que trata o art. 10, segundo as seguintes

exigéncias minimas: (Redagao dada pela Medida Provisdria n®
2.177-44, de 2001)

[..]
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III - quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural
ou adotivo do consumidor, ou de seu dependente, durante os
primeiros trinta dias apds o parto;

b) inscricao assegurada ao recém-nascido, filho natural
ou adotivo do consumidor, como dependente, isento do
cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a inscri¢ao
ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da
adocdo; (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
2001).”

32. Assim, conforme afirmado pelo Procurador-Geral da Republica
em seu parecer, “[a] lei questionada inverte a sistemdtica da lei geral federal e
impoe obrigacdo a operadora de plano de satde, mediante o dever de inscrigdo
automdtica de filhos em tratamento terapéutico, sem qualquer manifestacio de
vontade por parte do titular” (e-doc. 25, p. 10).

33. Diante de tais elementos, reafirmando a jurisprudéncia ja
sedimentada nesta Corte, entendo que o art. 1° da Lei estadual n° 5.980,
de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul ¢é formalmente
inconstitucional ao dispor sobre matérias cuja competéncia legislativa é
privativa da Uniao (art. 22, incisos I e VII, da Constituic¢do).

34. De modo distinto, a segunda obrigacdo elencada no ato
normativo impugnado - que consta do art. 2° da lei sul-mato-grossense -
impde as operadoras um dever de informag¢do aos seus consumidores,
para o gozo de determinado direito. No caso, exige-se que a operadora
de plano de saide comunique por escrito o titular do plano de saude a
necessidade de observancia do prazo contido no art. 12, inciso III, alinea
"b", da Lei n® 9.656, de 1998 (“trinta dias do nascimento ou da adogdo”), para
inscrigao de seu filho (“recém-nascido, filho natural ou adotivo”) com isengao
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dos periodos de caréncia.

35. Conforme aduzido anteriormente, em que pese haja
predominancia do interesse nacional na regulacao dos planos e seguros
privados de assisténcia a saude, quanto aos deveres de informagio ao
consumidor em contratos de plano ou seguro de saude, o Supremo
Tribunal Federal assentou que tais questoes inserem-se no ambito da
competéncia legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal.

36. Portanto, por tratar primariamente de direito a informacdo dos
consumidores - tema de competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (art. 24, inciso V, da Constituicdo) - o art. 2° da Lei estadual
n® 5.980, de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul é compativel com o
texto constitucional.

37. O mesmo se diga em relagao ao art. 3° da Lei estadual n® 5.980,
de 2022, do Estado de Mato Grosso do Sul, que sujeita as operadoras de
planos de satde as sangdes previstas nos artigos 56 e 57 do Codigo de
Defesa do Consumidor, em caso de descumprimento do dever de

informacao.

38. Por tratar de tema que, primariamente, se insere na protecao aos
direitos dos consumidores, é permitido ao Estado de Mato Grosso do Sul
editar lei que suplemente a legislacdo federal nesse ponto (art. 24, inciso V
e §2° da Constituicao).

IV. DISPOSITIVO
39. Por todo o exposto, conheco da presente acao direta e, no mérito,
julgo parcialmente procedente o pedido para declarar a

inconstitucionalidade do art. 1° da Lei estadual n® 5.980, 20 de abril de
2022, do Mato Grosso do Sul.
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E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.428 MATO GROSSO DO SUL
PROCED. : MATO GROSSO DO SUL/MS

RELATOR (A) : MIN. ANDRE MENDONCA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACAO -
CNSEG

ADV. (A/S): LUIS INACIO LUCENA ADAMS (29512/DF, 209107/RJ,
387456/SP)

ADV. (A/S) : MAURO PEDROSO GONCALVES (21278/DF)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
e, no mérito, julgou parcialmente procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei estadual n°® 5.980, de 20
de abril de 2022, do Mato Grosso do Sul, nos termos do voto do
Relator, Ministro André Mendoncga. Plendrio, Sessdo Virtual de
22.8.2025 a 29.8.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Fléavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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