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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2306180-51.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS - ABRASCE, sdo réus PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO ¢ GOVERNADOR DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, AFASTARAM AS
PRELIMINARES E JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. VENCIDOS OS
EXMOS. SRS. DES. OSWALDO LUIZ PALU (COM DECLARACAO), AFONSO
FARO JR E DECIO NOTARANGELI. FARA DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR
O EXMO. SR. DES. IRINEU FAVA.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FRANCISCO LOUREIRO (Presidente), MATHEUS FONTES, GOMES VARIJAO,
ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, RICARDO FEITOSA,
SOUZA NERY, LUIS CARLOS DE BARROS, EUVALDO CHAIB, NUEVO CAMPOS,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., DECIO NOTARANGELI,
ALEXANDRE LAZZARINI, FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA, DONEGA
MORANDINI, OSWALDO LUIZ PALU, IRINEU FAVA, SPENCER ALMEIDA
FERREIRA, LUIS SOARES DE MELLO, LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ,
SILVIA ROCHA, DAMIAO COGAN E VICO MANAS.

Sdo Paulo, 21 de outubro de 2026

CAMPOS MELLO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2306180-51.2025.8.26.0000 e cédigo kOvF5WQK.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Gastédo Toledo De Campos Mello Filho, liberado nos autos em 23/10/2026 as 14:37 .
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Direta de Inconstitucionalidade 2306180-51.2025.8.26.0000 VOTO 87418
Autor: Associagdo Brasileira de Shopping Centers — ABRASCE.
Réus: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo e outro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
18.183, DE 21 DE AGOSTO DE 2025, DO ESTADO DE SAO
PAULO. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE SALAS
DE REGULACAO SENSORIAL DESTINADAS A PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E
NEUROATIPICAS EM SHOPPING CENTERS. 1.
LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA CONFIGURADA.
PERTINENCIA TEMATICA E INCIDENCIA DIRETA DA
NORMA SOBRE OS ASSOCIADOS. PRECEDENTE DESTE C.
ORGAO ESPECIAL. 2. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL AFASTADA. EXPOSICAO SUFICIENTE
DA CAUSA DE PEDIR E DO PEDIDO, COM INDICACAO DOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E COTEJO COM A
NORMA IMPUGNADA. OBSERVANCIA DO ART. 3° DA LEI
N° 9.868/1999. 3. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA. DIPLOMA LEGAL INSERIDO NA
PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. MATERIA DE COMPETENCIA
CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 24, XIV E §§ 1°E
2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 1.550.570/SP, QUE REFORMOU
ACORDAO ANTERIOR DESTE ORGAO  ESPECIAL,
PROFERIDO NO PROCESSO N° 2300065-48.2024.8.26.0000, E
RECONHECEU A VALIDADE DE LEGISLACAO CONGENERE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO, A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, A LIVRE
INICIATIVA E AO DIREITO DE PROPRIEDADE. ACAO

JULGADA IMPROCEDENTE.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pela Associacdo Brasileira de Shopping Centers -~ ABRASCE,
para reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
18.183, de 21 de agosto de 2025, a qual dispde “...sobre a
obrigatoriedade da instalagdo de salas de regula¢do sensorial
voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e

neuroatipicas em shopping centers no Estado de Sdo Paulo...” (cf. fls.
57).

Assevera a autora, em sintese, que o diploma legal
padece de vicios formais e materiais de inconstitucionalidade.
Sustenta que houve usurpacdao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e direito do trabalho, nos termos do art. 22,
I, da Constituicdo Federal, por regular o uso de propriedade privada.
No plano material, alega afronta ao direito de propriedade (art. 5°,
XXII, da CF) e aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia (arts. 1°, IV, e 170 da C.F.), afirmando que a medida
representaria interven¢do estatal desproporcional na atividade
econdmica privada e invocando a aplicagcao da ratio decidendi do
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Tema n° 1.051 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal.
Requer a concessdao de medida cautelar e, ao final, a procedéncia da
demanda.

A liminar postulada foi indeferida (cf. fls. 77/78). Na
sequéncia, a Procuradora-Geral do Estado de Sao Paulo requereu,
preliminarmente, a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, ao
argumento de inépcia da petigdo inicial por deficiéncia de
fundamentag¢do juridica, e, no mérito, defendeu a constitucionalidade
da Lei Estadual n° 18.183/2025, ao sustentar que a norma constitui
medida de promoc¢do da acessibilidade e inclusdo de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e neuroatipicas, encontra
amparo na competéncia comum e concorrente dos Estados para
protecdo das pessoas com deficiéncia (arts. 23, II, e 24, XIV, da
Constituicdo Federal), ndo viola o direito de propriedade, a livre
iniciativa ou a livre concorréncia, e¢ ndo invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e Direito do
Trabalho, invocando, ainda, precedentes do STF relativos a protecao e
integracdo social das pessoas com deficiéncia (cf. fls. 100/112).

O Governador do Estado de Sao Paulo, por sua vez,
ratificou as razdes da Procuradoria-Geral do Estado pela
improcedéncia do pedido (cf. fls. 117/119) e o Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo prestou informacgdes,
sustentando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da requerente e,
no mérito, a higidez constitucional da norma, no exercicio da
competéncia concorrente para protecao das pessoas com deficiéncia e
promoc¢do da acessibilidade (cf. fls. 127/153).

Foram admitidos nos autos, na qualidade de amici
curiae, o Instituto Caleidoscopio (cf. fls. 157/180 e 286) e a
Associag¢do Nacional para Inclusdao das Pessoas Autistas — ANIA/BR
(cf. fls. 292/305 e 375), os quais apresentaram manifestagdes pela
total improcedéncia da acao.

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a, por fim,
ofertou parecer pela improcedéncia da presente acao direta (cf. fls.
219/273), reiterado em manifestagdo posterior (cf. fls. 406).

E o relatorio.

A demanda ¢ improcedente, pelas razdes a seguir
expostas.

De inicio, afasta-se a preliminar de ilegitimidade ativa
suscitada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, porquanto a requerente, ostentando abrangéncia nacional como
entidade de classe cujos associados sofrem a incidéncia direta dos
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comandos da norma estadual guerreada, detém inequivoco interesse de
agir e pertinéncia tematica com o objeto da agdo.

Nesse sentido, alias, ja se decidiu neste c¢. Orgéo
Especial. Confira-se: “A¢do direta de inconstitucionalidade da Lei n°
12.819, de 25 de junho de 2001, alterada pela Lei n° 13.098, de 20 de
dezembro de 2002, do Municipio de Sdo Carlos, que “Obriga a
instalagdo de ambulatorio médico em shopping centers”. Alegag¢do de
ofensa ao artigo 22, I e XXIII, da Constitui¢do Federal, e aos artigos
1°, 111, 218, 219 e 220, §§ 2° e 3° da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo, bem como de incompatibilidade da lei com a tese de
repercussdo geral 1051. Legitimidade ativa da associag¢do autora. A
autora é parte legitima, porque se enquadra na previsdao do artigo 90,
V, da Constitui¢cdo Estadual O dmbito de atuacdo da autora
compreende o Municipio de Sdo Carlos - Pertinéncia temdtica entre
os objetivos institucionais da autora e o objeto da lei em exame, que
prevé obrigagcoes a alguns dos seus associados. (...) Pedido
procedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2314624-10.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. 09.04.2025 —
grifo ndo original).

A preliminar de inépcia da peti¢gdo inicial tampouco
comporta acolhimento. A peca inaugural expde, de forma
suficientemente articulada e inteligivel, os fundamentos juridicos que
alicer¢am a pretensdo deduzida, indica os parametros constitucionais
tidos por vulnerados e promove o necessario cotejo entre estes € o
diploma normativo impugnado. Verifica-se, ademais, adequada
correlacdo logica entre a causa de pedir e o pedido formulado, o que
viabiliza o exercicio do controle abstrato de constitucionalidade e
atende as exigéncias do art. 3° da Lei n® 9.868/1999.

No mais, cumpre esclarecer que a Lei Estadual n°
18.183, de 21 de agosto de 2025, resultante de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, estd assim redigida, verbis:

“Artigo 1°. Shopping centers com
circulag¢do diaria maior que 2.000 (duas mil) pessoas
ficam obrigados a instalar salas de regulagdo
sensorial voltadas ao acolhimento de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e neuroatipicas
no Estado de Sdo Paulo.

Pardagrafo unico - As salas de
regulagdo sensorial devem ser planejadas e equipadas
com  materiais adequados para  atender  as
necessidades sensoriais especificas do publico autista.
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Artigo 2° As salas de regulagdo
sensorial devem ser construidas em dreas de facil
acesso e possuir estrutura fisica adequada,
oferecendo um ambiente tranquilo e confortavel.

Artigo 3°. Vetado.

Artigo 4°. E de responsabilidade dos
estabelecimentos abrangidos por esta lei garantir que
as salas de regulag¢do sensorial sejam mantidas em
boas condi¢oes de funcionamento, fazendo a
higieniza¢do regular e a reposi¢do dos materiais
sempre que necessario.

Artigo  5° A fiscalizagdo  do
cumprimento desta lei caberd aos orgdos competentes
do Estado, a serem definidos de acordo com
regulamentag¢do especifica.

Artigo 6°. Vetado.
Pardagrafo unico. Vetado.

Artigo 7° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicag¢dao” (cf. fls. 57/58).

No caso em tela, verifica-se que o diploma legal
impugnado tem por escopo assegurar a oferta de um ambiente
temporario, controlado e de baixa estimulagdo para acolher pessoas
com hipersensibilidade sensorial, especialmente pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras condigdes
neuroatipicas, permitindo a reducdo de estimulos visuais, sonoros e
ambientais, a autorregulacdao emocional e sensorial e a retomada
segura das atividades de convivéncia, lazer ou consumo em
estabelecimentos comerciais de uso coletivo e expressiva
aglomeracao.

A propoésito, convém assentar que a protecdo € a
integracdo social das pessoas com defici€éncia constituem matéria de
competéncia concorrente, nos termos do art. 24, XIV, da Constituicao
Federal. Nesse regime, incumbe a Unido estabelecer normas gerais,
consoante o § 1° do mesmo dispositivo, sem exclusdo da competéncia
suplementar dos Estados-membros, prevista no § 2°.

Dessa forma, a competéncia legislativa encontra
limites no sistema constitucional vigente e ndo pode colidir com
normas gerais da Unido que regem a matéria em discussdo, no ambito
da competéncia concorrente. Todavia, ao contrario do que entende a
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autora, ndo ¢ isso que se verifica na espécie, uma vez que a legislacao
impugnada estd em consondncia com as diretrizes da Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Lei Federal n® 12.764/2012) e com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n°® 13.146/2015), além de densificar os
preceitos albergados pela Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Federal n® 6.949/2009).

Com efeito, a norma combatida ndo versa sobre direito
civil material, pois ndo disciplina formas de aquisi¢do ou o regime
juridico da propriedade, nem sobre direito do trabalho, porquanto ndo
regula jornada, salario ou vinculos empregaticios. Encerra, ao revés,
genuina medida de acessibilidade, inserida no legitimo exercicio do
poder de policia administrativa e destinada a concretizagao de direitos
fundamentais. Tampouco colide com o precedente firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1.051 da Repercussdao Geral, no
qual se examinou a imposi¢cao de ambulatdérios médicos ou servigos de
pronto-socorro, com estrutura e profissionais de saude, situagao
substancialmente distinta da disponibilizacdo de espacgo fisico passivo
destinado ao acolhimento e a regulaciao sensorial.

E bem verdade que este Orgdo Especial, ao apreciar
hipdétese similar nos autos da Direta de Inconstitucionalidade n°
2300065-48.2024.8.26.0000, tirada contra a Lei Municipal n°
5.981/2024 de Taubaté, havia concluido pela inconstitucionalidade de
diploma anélogo, por suposta ofensa a competéncia legislativa
concorrente. Confira-se a ementa do aludido precedente, verbis: “A¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria Municipal n° 5.981, de
26 de agosto de 2024, que “dispoe sobre a cria¢do de sala de
integrag¢do sensorial para pessoas com transtorno do espectro autista,
transtorno do déficit de aten¢do com hiperatividade e outros
transtornos de comportamento no municipio de Taubaté”. Lei de
iniciativa parlamentar. Inexisténcia de ofensa a separag¢do de poderes
Tutela das pessoas com deficiéncia. Falta de previsdo de recursos
or¢amentarios. Inconstitucionalidade ndo  configurada, sendo
ineficacia no respectivo exercicio financeiro. Lei que ndo trata de
renuncia de receita, nem cria ou altera despesa obrigatoria. Ndo
incidéncia do art. 113 do ADCT. Competéncia normativa, porém,
concorrente entre Unido e Estados. CF, art. 24, XIV. Existéncia de
legislag¢do federal e estadual disciplinando a matéria. Auséncia de
lacuna ou omissdo a ser suprida pela legislagdo municipal. Invasdo
ao pacto federativo. A¢do procedente, tornada definitiva a liminar.”
(Rel. Des. Matheus Fontes, j. 12.02.2025).

Ocorre, porém, que, interpostos recursos
extraordinarios contra o referido acorddo, o Supremo Tribunal
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Federal, em decisdo monocratica proferida pela eminente Ministra
Carmen Ltcia, deu provimento aos apelos extremos para reconhecer
expressamente a validade da referida lei, assentando que a instituicao
de salas de regulacdo sensorial em shopping centers e outros espagos
publicos de convivéncia ndo invade a competéncia privativa da Unido,
consubstanciando instrumento legitimo de concretizacdo dos direitos
fundamentais e de protecdao e integracdo social das pessoas com
deficiéncia, nos limites autorizados pelo art. 24, inciso XIV, da
Constituicao da Republica. Convém, a proposito, transcrever trecho da
aludida decisdo, o qual, alids, merece integrar os fundamentos do
presente julgado, verbis:

“O tema da repartigio de competéncias compoe o
nucleo fundamental da formulagdo constitucional federativa. A
reparti¢dio de competéncias ¢ o cora¢do da Federagdo, porque é nela
que se poe a configurag¢do da autonomia conferida a cada qual dos
entes estatais.

José Afonso da Silva anota que “a reparticdio de
competéncias entre a Unido e os Estados-membros constitui o fulcro
do Estado Federal, e da origem a uma estrutura estatal complexa, que
apresenta, a um tempo, aspectos unitdario e federativo” (SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 44. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2022. p. 102-103).

Sustenta aquele autor que “a Constitui¢do de 1988
estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas,
privativas e principiologicas com competéncias comuns e
concorrentes, buscando reconstruir o sistema federativo segundo
critérios de equilibrio ditados pela experiéncia historica” (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 44. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2022. p. 481).

No art. 23 da Constituigdo da Republica realizou-se
reparti¢do horizontal de competéncias administrativas, atribuindo
competéncias materiais comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

O art. 24 estabeleceu repartigio vertical de
competéncias legislativas, atribuindo a todos os entes federativos,
dentre outras, a competéncia para legislar sobre “protecdo e
integrag¢do social das pessoas portadoras de deficiéncia” (inc. XIV do
art. 24).

A Lei municipal n. 5.981/2024 determinou a criag¢do
de espacos de integrag¢do sensorial em ambientes publicos de
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convivéncia tais como, shopping centers, arenas esportivas, teatros,
museus, etc., destinados as pessoas com transtornos do espectro
autista e do déficit de ateng¢do com hiperatividade e outros
transtornos de comportamento e aos seus acompanhantes, a fim de
possibilitar sua permanéncia e intera¢do com os diversos circulos
sociais, de forma confortivel e compativel com suas necessidade
especiais. Iniciativas como essa, tornam-se instrumentos de
concretizagdo de direitos fundamentais. Tem-se, portanto, que a
atuag¢ado legislativa municipal se deu nos limites postos no inc. XIV do
art. 24 da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal exposto em vdrios julgados nos quais reconhecida a
competéncia legislativa concorrente em situag¢oes que facilitem e
garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia no contexto social.

(...).

Pelo  exposto, dou provimento aos recursos
extraordinarios (al. b do inc. V do art. 932 do Codigo de Processo
Civil e § 2° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal), para reconhecer a validade da Lei Ordinaria n. 5.981/2024,
do Municipio de Taubaté/SP, que “dispoe sobre a criag¢do de sala de
integra¢do sensorial para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, Transtorno do Déficit de Ateng¢do com Hiperatividade e outros
transtornos de comportamento” (Recurso Extraordinariol.550.570/SP,
Dle. 26.05.2025).

Assim, embora o precedente anterior desta Corte tenha
reconhecido a inconstitucionalidade de lei similar, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que ndo havia tal inconstitucionalidade, alinhando a
diretriz constitucional no sentido de que medidas dessa estirpe dao
efetividade aos mandamentos da igualdade material, da acessibilidade
ampla e da dignidade da pessoa humana, sem malferir o pacto
federativo, a livre iniciativa ou a fung¢do social da propriedade. Em
tais circunstancias, como dito, Roma locuta causa finita.

No mesmo sentido, alids, o parecer do Subprocurador-
Geral de Justica, conforme se depreende do trecho a seguir transcrito,
o qual também merece integrar os fundamentos do presente julgado,
verbis: “A Lei Estadual n. 18.183/25 persegue o espirito igualitario
inclusivo dos significativos marcos civilizatorios da legislagado,
atendendo integralmente as diretrizes voltadas a garantia de
acessibilidade, emanadas da Constituicdo Federal, de convencgoes
internacionais (incorporadas ao direito doméstico como normas
constitucionais, ex vi do artigo 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal), e
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da Lei Federal n. 13.146/15, densificando, no ambito estadual, a
eliminag¢do de barreiras sensoriais que possam criar embaragos a
frequéncia da pessoa com transtorno do espectro autista e
neuroatipica a shopping centers. Inconsistente é acusar usurpag¢do da
competéncia legislativa federal. Unido, Estados e Distrito Federal tém
competéncia normativa concorrente e o Estado-membro competéncia
material comum, o que rechag¢a proficientemente a ideia de violagdo
ao principio federativo. Eis o que preceitua a Constitui¢do de 1988
adotando técnicas de reparticio vertical de competéncias (...).
Destaco para além da possibilidade de produg¢do de lei estadual para
fazer atuar a norma geral federal - se, em linha de principio, a
competéncia material é correlata a normativa, ha um campo comum
entre os atores federativos para execu¢do da lei independentemente de
sua origem (Manoel Gongalves Ferreira Filho. Curso de Direito
Constitucional, 39. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 92) — que a lei
estadual ndo disciplina normas gerais de prote¢do e integrag¢do social
das pessoas com deficiéncia nem colide com leis federais que abordam
essa temdtica - como a Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei n. 12.674/12) e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/15). Sem relagdo
de contrariedade com a legislag¢do federal, o diploma legal promove
ajustamento da legislag¢do federal (normas gerais) as peculiaridades e
especificidades determinadas pelo interesse regional a integragdo,
promog¢do, garantia e prote¢do (dos direitos) das pessoas com
deficiéncia, de forma compativel com as normas gerais federais - ndo
bastasse tracar, igualmente, norma urbanistica, atinente a
construgoes e edificagcoes e funcionamento de estabelecimentos
particulares de acesso publico. (...). Portanto, ndo se verifica invasdo
a competéncia da Unido. Tampouco ha incompatibilidade da lei com o
art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Os deveres positivos impostos pela
lei ao setor privado ndo tangem direta ou indiretamente aspectos
relacionados a contrato de trabalho, jornada, saldrios, direitos
trabalhistas etc. tampouco dispensa gratuitamente sacrificios ou
compressoes ao exercicio do direito de propriedade. Na conformidade
do exposto, a disciplina de constru¢do e funcionamento de
estabelecimentos empresariais desperta interesse publico por questoes
relacionadas a outros direitos e interesses juridicamente protegidos,
como bem-estar, comodidade, conforto, economia, saude, seguranga,
salubridade etc. (e, obviamente, como elementar ao FEstado
Democratico de Direito), em especial a promog¢do e prote¢do dos
direitos fundamentais, assegurando a instrumentalizagdo de medidas
correlatas. A atividade de policia administrativa ndo pode ser
desconectada dos direitos fundamentais, na concepg¢do moderna de
administrag¢do publica, cuja fung¢do é ser aparelho de sua promogdo, e
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bem por isso tem legitimidade para condiciond-las, sem que essa
operag¢do implique penetra¢do indevida no direito de propriedade ou
em seu exercicio. (...). Na espécie, percebe-se que, a despeito de a lei
impor onus financeiro e fisico espacial aos estabelecimentos
comerciais, ndo ha ofensa a liberdade econéomica a luz do principio de
proporcionalidade (artigo 111, Constitui¢gdo Estadual), critério que
deve ser utilizado em caso de colisdo de principios e direitos
constitucionais fundamentais.” (cf. fls. 244/267).

Por tudo isso, ndo hd que se cogitar de violacao ao
pacto federativo, a divisdo constitucional de competéncias ou aos
principios que regem a ordem econdOmica.

Em suma, impde-se a improcedéncia da demanda.

Pelo exposto, julgo improcedente a presente acdo
direta de inconstitucionalidade.

Campos Mello

Desembargador Relator
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