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03/07/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 910
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) :EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : UNIFITO - UNIAO DOS
PRODUTORES/FABRICANTES ~ NACIONAIS  DE
FITOSSANITARIOS

ADV.(A/S) :EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR

ADV.(A/S) :LIDIA CRISTINA JORGE DOS SANTOS

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE
PRODUTOS PARA DEFESA VEGETAL - SINDIVEG

ADV.(A/S) :EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL - CNA

ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECRETO N. 4.074/2002, MODIFICADO PELO
DECRETO N. 10.833/2021. CONTROLE DE AGROTOXICOS,
COMPONENTES E AFINS. AFRONTA A PRECEITOS FUNDAMENTAIS
GARANTIDORES DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAO. VEDACAO AO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL.

ARGUICAO  DE  DESCUMPRIMENTO  FUNDAMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA, EM PARTE, PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, a) converter o julgamento da medida cautelar
em definitivo de mérito; b) ndo conhecer da arquicdo de descumprimento de
preceito fundamental quanto ao inc. IV do art. 6° e ao art. 41 do Decreto n.
4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021; e c) conhecer parcialmente da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e julgou parcialmente
procedente o pedido para: c.1) declarar a inconstitucionalidade do inc. I do art. 6°
do Decreto n. 10.833/2021, pelo qual revogado o inc. III do art. 2° do Decreto n.
4.074/2002; c.2) declarar a inconstitucionalidade do inc. X do art. 2° e dos §§ 2°
e 3% do art. 69 do Decreto n. 4.074/2002, modificado pelo Decreto n.
10.833/2021; c.3) declarar a inconstitucionalidade do § 8° do art. 86 do Decreto
n. 4.074/2002, modificado pelo Decreto n. 10.833/2021; c.4) dar interpretagio
conforme a Constituicdo ao inc. I do § 14 do art. 10 do Decreto n. 4.074/2002,
alterado pelo Decreto n. 10.833/2021, para que a expressio “mesmo ingrediente
ativo” seja compreendida como a totalidade dos ingredientes ativos dos produtos
técnicos, pré-misturas, agrotoxicos ou afins que busque se registrar; c.5) dar
interpretacio conforme a Constituicio ao inc. XV do art. 2° do Decreto n.
4.074/2002 para que a publicidade aos resumos de pedidos e concessoes de
registro seja realizada por meio do acesso livre, sem a exigéncia de cadastro para
consulta dessas informagoes; c.6) dar interpretagio conforme a Constituicio ao §
2° do art. 31 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021
para que os “critérios referentes aos procedimentos, aos estudos e as evidéncias
suficientes” sejam aqueles aceitos por instituicoes técnico-cientificas nacionais ou
internacionais reconhecidas. Tudo nos termos do voto da Relatora, vencidos
os Ministros André Mendonga e Nunes Marques, que nao conheciam da
arguicao e, vencidos em relacdo as questdes preliminares, no mérito,
julgavam improcedentes os pedidos. Sessao Virtual de 23.6.2023 a
30.6.2023.

Brasilia, 6 de julho de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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18/10/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 910
DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(A/S) :EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : UNIFITO - UNIAO DOS
PRODUTORES/FABRICANTES NACIONAIS DE
FITOSSANITARIOS

ADV.(A/S) :EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR

ADV.(A/S) :LIDIA CRISTINA JORGE DOS SANTOS

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE
PRODUTOS PARA DEFESA VEGETAL - SINDIVEG

ADV.(A/S) :EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL - CNA

ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada em 22.11.2021 por Partido dos
Trabalhadores contra os incs. III, X e XV do art. 22 o art. 3% o inc. IV do
art. 6%, 0 § 14 do art. 10, o art. 10-E, o art. 12-C, o art. 15, 0 § 22 do art. 31, o
art. 41, o caput e os §§ 2° e 3° do art. 69 e o § 8° do art. 86 do Decreto
presidencial n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021. Tem-se
nos dispositivos impugnados:

Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021

“Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente, no dmbito de suas
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respectivas dreas de competéncias: (...)

II1 — (revogado pelo Decreto n. 10.833/2021); (...)

X - monitorar e fiscalizar a qualidade de agrotdxicos, seus
componentes e afins quanto as caracteristicas do produto registrado;
(...)

XV - dar publicidade ao resumo dos pedidos e das concessoes de
registro; e (...)

Art. 3% Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e ao Ministério da Saude, no ambito de suas
competéncias, monitorar o0s residuos de agrotoxicos e afins em
produtos de origem vegetal e animal. (...)

Art. 62 Cabe ao Ministério da Saiide: (...)

1V - definir os critérios técnicos para a avaliagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e
industriais; (...)

Art. 10. Para obter o registro ou a reavaliagdo de registro de
produtos técnicos, pré-misturas, agrotéxicos e afins, o interessado
deve apresentar, em prazo ndo superior a cinco dias uteis, a contar da
data da primeira protocolizagido do pedido, a cada um dos Orgdos
responsdveis pelos setores de agricultura, saude e meio ambiente,
requerimento em duas vias, conforme Anexo II, acompanhado dos
respectivos relatorios e de dados e informacoes exigidos, por aqueles
orgdos, em normas complementares. (...)

§ 14. Os estudos de eficiéncia e praticabilidade constantes dos
itens 18.1 e 21.1 do Anexo 11, relacionados respectivamente a produtos
formulados e produtos formulados com base em produto técnico
equivalente, ndo serdo exigidos dos produtos que, comparados a
produtos formulados ji registrados, apresentarem todas as
caracteristicas a seguir:

I — mesmo ingrediente ativo; e

II - mesmas indicacoes de uso (culturas e doses) e modalidades
de emprego jd registradas. (...)

Art. 10-E. Para fins de classificagio toxicoldgica e de
comunicagio do perigo a satide na rotulagem de agrotdxicos, pré-
misturas e afins, serdo observadas as diretrizes do GHS ou do sistema

que vier a substitui-lo. (...)
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Art. 12-C. O orgdo federal de agricultura estabelecerd
regqulamento especifico sobre a priorizagio de agrotoxicos e afins com
finalidades agricolas, por motivos fitossanitdrios ou com o objetivo de
promover a competitividade, a fabricacdo e a formulagdo nacional.

Pardgrafo uinico. Os pleitos de registro de agrotdxicos e afins
selecionados serdo publicados pelo Orgio registrante e terdo a
tramitagdo de seus processos priorizada nos 0rgdos federais de saiide e
de meio ambiente. (...)

Art. 15. Os prazos estabelecidos para a decisdo final nos
processos de registro de produtos técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e
afins considerardo os critérios de complexidade técnica e as
priorizagoes estabelecidas pelos érgdos federais competentes.

§ 1° A aplicagdo dos critérios a que se refere o caput determinard
o enquadramento do pleito submetido a avaliagio nas seguintes
categorias de precedéncia:

I - prioritaria; ou

II - ordindria.

§ 22 O prazo para a conclusio da avaliagio dos processos de
registro a que se refere o caput serd para:

I - a categoria prioritdria, de até:

a) doze meses para 0s casos de novos produtos técnicos, contados
da data da publicagdo da priorizagdo;

b) seis meses para os casos de produtos técnicos equivalentes,
contados da data da publicacio da priorizagio;

c) seis meses para os casos de produtos formulados, contados da
data do registro dos respectivos produtos técnicos; e

d) seis meses para os casos de produtos formulados cujo produto
técnico ja esteja registrado, contados da data da publicacdo da lista de
prioridade; e

II - a categoria ordindria, de até:

a) trinta e seis meses para o caso de novo produto técnico,
contados da data do protocolo do pedido;

b) vinte e quatro meses para os casos de produtos técnicos
equivalentes, contados da data do protocolo do pedido;

c) vinte e quatro meses para os casos de produtos formulados
cujo produto técnico ja esteja registrado, contados da data do protocolo
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do produto formulado;

d) vinte e quatro meses para os casos de produtos formulados,
cujo produto técnico ndo esteja registrado, contados da data do
registro do produto técnico;

e) doze meses para os casos de novos produtos formulados,
contados da data do registro dos respectivos novos produtos técnicos;

f) doze meses para as alteragoes de registro do produto técnico,
contados da data do protocolo do pedido; e

g) doze meses para as alteracbes de registro de produto
formulado, contados da data do protocolo do pedido.

§ 3?2 Os pleitos de registro de produtos formulados da categoria
prioritdria serdo selecionados e publicados pelo orgio registrante e
terdo a tramitagdo de seus processos priorizada nos 6rgaos federais de
agricultura, satde e de meio ambiente.

§ 4° Serd priorizado automaticamente um produto técnico por
ingrediente ativo para cada produto formulado que conste da lista de
prioridade.

§ 5% Para o cumprimento do disposto no § 4° o requerente
deverd indicar os produtos técnicos utilizados nos estudos do produto
formulado.

§ 6° Os prazos para avaliagdo de pré-misturas corresponderdo
aos prazos atribuidos aos produtos formulados.

§ 7° O disposto na alinea "e” do inciso II do § 2° aplica-se aos
novos produtos formulados protocolados no prazo de até trés meses,
contado da data do protocolo do pedido do novo produto técnico.

§ 8° Quando houver solicitagio, pelos Orgdos federais
competentes, de esclarecimentos, de dados complementares ou de
estudos, a contagem dos prazos de que trata o § 2° serd suspensa até
que essa solicitagdo seja atendida.

§ 92 O ndo atendimento as solicitagoes de que trata o § 8% no
prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificagdo,
implicard o arquivamento do processo e o indeferimento do pleito pelo
orgdo federal responsdvel do registro.

§ 10. Na hipdtese prevista no § 9° o orgio solicitante poderd
conceder prazo adicional ao requerente, desde que este apresente
justificativa técnica considerada procedente.
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§ 11. O orgdo que estabelecer restrigdo ao pleito do registrante
deverd comunici-la aos demais 0rgdos federais envolvidos.

§ 12. O 6rgdo federal registrante dispord do prazo de trinta dias,
contado da data de disponibilizacdo dos resultados das avaliagdes dos
orgdos federais envolvidos para conceder ou indeferir a solicitagio do
requerente’. (...)

Art. 31. E proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e
afins: (...)

§ 2° Os critérios referentes aos procedimentos, aos estudos e as
evidéncias suficientes de que tratam os incisos III a VIII do caput
devem ser definidos em norma do 6rgdo federal de satide. (...)

Art. 41. As empresas titulares de registro fornecerdo aos 6rgdios
federais competentes, anualmente, até 31 de janeiro de cada ano, dados
relativos a:

I - estoques, producdo nacional, importagdo, exportagio, vendas
internas detalhadas, devolugio e perdas dos produtos agrotdxicos e
afins registrados; e

II - empresas envolvidas na cadeia de produgio e comercializagio
com que tiver relacoes comerciais e juridicas, inclusive o seu CNP]J,
tais como produtoras, formuladoras, importadoras, exportadoras e
revendedoras.

§ 1° Os orgaos federais de saiide e de agricultura terdo acesso
aos dados entregues ao Orgido de meio ambiente referentes as
quantidades de agrotoxicos, seus componentes e afins importados,
exportados, produzidos, formulados e comercializados.

§ 2° As empresas titulares de registro deverdo apresentar o0s
quantitativos mensais relativos aos dados de que tratam os incisos I e
II do caput, em conformidade com o Relatério do Anexo VII. (...)

Art. 69. Sem prejuizo do controle e da fiscalizagdo, a cargo do
Poder Publico, todo estabelecimento destinado a produgio e
importagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins deverd dispor de
unidade de controle de qualidade proprio, com a finalidade de verificar
a qualidade do processo produtivo, das matérias-primas e substincias
empregadas, quando couber, e dos produtos finais. (...)

§ 2° Os titulares de registro de agrotoxicos, seus componentes e
afins que contenham impurezas relevantes do ponto de vista
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toxicoldgico ou ambiental deverdo guardar os laudos de andlise do teor
de impurezas, conforme estabelecido na concessio do registro.

§ 3° Norma complementar editada conjuntamente pelos 6rgdos
de agricultura, de saiide e de meio ambiente dispord sobre o
cumprimento do disposto neste artigo. (...)

Art. 86. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis, a infragdo de disposicOes legais acarretard, isolada ou
cumulativamente, independentemente da medida cautelar de
interdigdo de estabelecimento, a apreensdo do produto ou alimentos
contaminados e a aplicagdo das sangdes previstas no art. 17 da Lei n°
7.802, de 1989. (...)

§ 8% A destruigdo ou a inutilizagdo de vegetais, parte de vegetais
e alimentos serd determinada pela autoridade sanitdria competente
quando forem identificados residuos acima dos niveis permitidos ou
aplicagido de agrotdxicos e afins de uso ndo autorizado, sempre que
estes oferecerem risco dietético inaceitdvel, conforme critérios

definidos em norma complementar”.

2. O arguente afirma que, pelos mencionados preceitos, teriam sido
flexibilizadas as normas “que tratam da liberacdo elou reclassificagdo
desenfreada de agrotoxicos no Brasil, inclusive de produtos proscritos em
diversos Paises, notadamente na Unido Europeia, em clara violagio ao meio
ambiente, a savde, ao direitos dos consumidores, entre outros (todos preceitos
fundamentais)”.

Anota que, “dentre os pontos cruciais estd a inclusdo, a Norma, do Art.
10-E, mediante o qual o processo de classificacdo toxicologica e de comunicagdo
do perigo a saude na rotulagem de agrotdxicos passa a ocorrer com base nas
diretrizes do GHS [Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacao e
Rotulagem de Produtos Quimicos]”.

Argumenta que “a adogio do GHS como pardmetro para mensurar a
toxidade dos quimicos empregados em agrotoxicos e classificacdo na rotulagem
desses produtos ndo pode se dar por mero ato unilateral do Poder Executivo, uma
vez que a normativa internacional ndo detém legitimidade constitucional para
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produzir efeitos no territorio nacional sem prévio controle de compatibilidade
com a Constituicdo Federal”.

Acrescenta que “o pardimetro GHS wvai contra importantes preceitos
constitucionalmente assegurados: dignidade da pessoa humana, direito a satide,
direito a vida, direito ao meio ambiente ecologicamente assegurado”, pois
“flexibiliza as classificacbes de risco dos produtos quimicos empregados em
agrotoxicos interferindo diretamente nos preceitos jd citados”. Ademais, “viola
norma internacional, uma vez que o Brasil é signatdrio da Convengio 170 da
OIT, razao pelo qual tem vicio de convencionalidade”.

Aduz que “a atual legislagio sobre os agrotdxicos é regida pelo critério do
‘perigo’, que estd em sintonia com o0s principios da prevencgio e, também, na
precaucdo. No entanto, o Decreto em comento (ou, a rigot, desde 2019) adotou o
critério do ‘risco’ como orientador desse processo e, dessa forma, abrandou a
classificacdo toxicoldgica dos agrotoxicos”.

Sustenta “violacdo de preceito constitucional constante no Decreto n.
10.833 de 07.10.2021 através de diversas inovagoes regulatérias que colocam em
xeque a preservacdo da dignidade da pessoa humana e evidencia a ofensa ao
direito a satide, incorrendo na falha de prestacdo estatal na extensdo fiscalizatoria

para assegurar a savde coletiva e bem estar social”.

Observa que “o referido decreto extingue o inciso III, do art. 2° do
Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 200213, extinguindo, consequentemente, a
competéncia ao MAPA de fixar os limites mdximos de residuos e o intervalo de
seguranca para agrotoxicos e afins, de maneira a esvaziar a legislacdo jd
estabelecida”.

Assevera que, “em afronta e contradigdo ao texto constitucional, Decreto
n? 10.833 de 07.10.2021 promove a extingido da exigéncia do ‘controle de
qualidade’ dos agrotoxicos pelo MLAPA e Ministério da Satuide, quanto as
caracteristicas do produto registrado (art. 2°, X)”. Acentua que “o dispositivo
implica, portanto, em efetiva flexibilizacdo no controle estatal sobre esses
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produtos, violando, desta feita, o principio da prevencdo”.

Argumenta estarem caracterizadas “violacoes ao preceito fundamental
de dignidade da pessoa humana e dever fundamental de protecio a saide na
alteracdo do § 2% do art. 69, do Decreto n. 4.074/2002, que instituia
obrigatoriedade as empresas produtoras de agrotdxicos que contenham impurezas
significativas a apresentacio de laudos para analise do teor das impurezas,
entretanto a inovagdo regulatéria advinda pelo Decreto n. 10.833/2021 extingue
a determinagdo de apresentagio dos laudos de toxidade e, de forma a abrandar a
norma, possibilita que tais laudos sejam guardados para remotas possibilidades
de andlises”. Enfatiza, no ponto, que “o controle de toxidade ndio pode e nio
deve estar nas mdos da parte interessada, mas sim do ente puiblico que é norteado
pela preservagio e protecdo da saiide puiblica”.

Acrescenta ser “possivel identificar mais violagoes constitucionais no § 3%,
do art. 69 do mesmo texto regulatorio em comento que, novamente, esvazia a
regulacdo estatal quanto ao controle de agrotoxicos que contenham impurezas
significativas, impondo lacunas legais quanto ao trato dos laudos de toxidade,
estabelecendo edicdo de regqulamentagio futura, se houver, possibilitando lapso
temporal de auséncia de legislacdo vigente que, neste periodo, apenas vigorard a
ordem as empresas produtoras de elaboracio de laudos de toxidade e
arquivamento dos documentos”.

Aduz que, “em promocgio do desmonte das medidas de controle estatal e
dever defensivo da saiide publica, no art. 3° e 6° do Decreto n. 10.833/2021 de
07.10.2021, passa-se a incluir o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA no monitoramento dos residuos de agrotoxicos em
produtos de origem animal, o que até entdo constituia prerrogativa especifica do
Ministério da Saude -MS”. Pondera que, “com isso, restringe-se a regulagio ou
auséncia desta, ao MAPA, ou seja, este monitoramento deixa de ter o apreco de
técnicos em saude publica e passa a se submeter as andlises de técnicos da pasta
em agricultura, nas suas vertentes de melhorias de producdo, otimizagdo do
comércio agricultor e demais interesses da pasta que trata de agricultura nacional
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e ndo saude individual e coletiva”.

Salienta que “as competéncias do Ministério da Saiide - MS foram
alteradas no Art. 6° do Decreto. Em especial (Art. 6° IV) foram suprimidas do
MS as atribuicoes de concessio de registro, inclusive o RET (Registro
Tempordrio) de agrotoxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins destinados ao
uso em ambientes domiciliares, puiblicos ou coletivos, ao tratamento de dgua, e ao
uso em campanhas de saude publica. Essa mudanca é reflexo claro da
substituicdo do ‘perigo’ pelo ‘risco’ e assim expondo a savde da populagio, no que
pode ser tipificado como violagdo aos principios ambientais, ao meio ambiente
sadio (flora e fauna) a saiide e vida da populagio”.

Destaca que “o § 14 do art. 10 impoe importante flexibilizacdo ao
determinar que para ser considerado produto técnico equivalente é suficiente que
tenha o mesmo ingrediente ativo de um agrotdxico ja registrado”.

Afirma que “o art. 12-C foi incluido com um propdsito temerdrio porque
delega a0 MAPA a competéncia exclusiva de fixar os agrotéxicos com prioridade
para os respectivos registros. Os agrotoxicos com registros considerados
prioritdrios terdo a tramitacdo de seus processos priorizados pelos 0rgdos federais
de satide e de meio ambiente. Evidente que se estd estabelecendo um fast track
para o registro dos agrotdxicos sob o total comando do MAPA, violando, além de
principios norteadores da protecio do meio ambiente, outros direitos
fundamentais plasmados no texto constitucional (saiide, vida etc.)”.

Adiciona que “o Decreto incluiu Art. 15, dispondo prazos sumdrios para
o registo dos agrotoxicos prioritdrios e ordindrios. Nos EUA e na Europa, em
razdo do extremo cuidado na avaliagdo dos agrotoxicos obviamente por conta dos
seus efeitos potenciais na savide humana e meio ambiente, nido se consegue o
registro de agrotdxicos em prazos inferiores a 5 anos. Com este dispositivo do
Decreto, os prioritdrios deverdo ter a conclusio da avaliagio, de seis meses a um
ano, neste caso, para os novos produtos técnicos. Para a categoria ordindria, os
prazos variardo de 1 a 3 anos. Trata-se, como se verifica, de grave ofensa aos
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principios da prevengdo e da precaugio, com potencialidade de colocar em risco a
higidez do meio ambiente e a satide e sequranga da populacdo brasileira”.

Argui que “o art. 31 apresenta relevante flexibilizacdo nos pardmetros de
controle e monitoramento estatal sobre a toxidade dos agrotoxicos e demais
sequimentos, com a substituicio do texto do § 2° o que anteriormente
determinava que o0s testes, as provas e o0s estudos sobre mutagénese,
carcinogénese e teratogénese, realizados no minimo em duas espécies animais,
deveriam ser efetuados com a aplicagdo de critérios aceitos por instituicoes
técnico-cientificas nacionais ou internacionais reconhecidas. Dada a nova
redagdo, esses estudos e evidéncias devem ser definidos em norma do o6rgdo
federal de satide”.

Afianga que o § 8° foi acrescentado ao art. 86 do n. 4.074/2002 “para
dispor que a destruicio ou a inutilizacio de vegetais, parte de vegetais e
alimentos serd determinada pela autoridade sanitdria competente quando forem
identificados residuos acima dos niveis permitidos ou aplicacdo de agrotoxicos e
afins de uso ndo autorizado, sempre que estes oferecerem risco dietético
inaceitdvel, conforme critérios definidos em norma complementar. Porém, nio
[haveria] definicio especifica que possa dizer o que é um risco dietético
inaceitdvel”.

Sublinha que “o inciso XV do mesmo art. 2° foi alterado para eliminar a
exigéncia da publicacio no DOU do resumo dos pedidos e das concessoes de
registro. A nova redagido manda ‘dar publicidade’, mas ndo especifica onde. Esse
dispositivo inibe a ficil divulgacdo desses dados, pois o atual formato eletronico
do DOU ¢é uma fonte de informagio para toda a sociedade, e a auséncia desses
dados divulgados publicamente, configura uma violagdo explicita ao principio da
publicidade”.

Enfatiza que “o Decreto n. 10.833/2021 de 07.10.2021 instaura
retrocessos legislativos e, muito além disso, promove destituicio das
competéncias estatais de regulacdo, controle e fiscalizacdo de produgio e comércio

de agrotoxicos em patente violagdo a dignidade da pessoa humana e o direito a
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savde constitucionalmente positivados”.

Defende que “a aprovacio de agrotoxicos ou a flexibilizacdo de suas regras
de registro e controle, claramente violadores da higidez constitucional de
assegurar o minimo existencial, a dignidade da pessoa humana, o direito a vida e
meio ambiente, tendo em vista que a reclassificagdo para permitir que produtos
extremamente toxicos passem, num passe de mdgica, a serem considerados de
improvdveis toxidade, quando esses mesmos agrotoxicos jd estdo proibidos em
vdrias Nagoes do mundo, demonstra a potencialidade de violagido ao prdprio
direito vida, ndo so dos seres humanos, mas também das demais espécies da fauna
e da flora nacional”.

Assinala que “a liberagio de agrotdxicos potencialmente prejudiciais ao
meio ambiente, sua reclassificacdo ou flexibilizacdo para permitir que produtos
extremamente tdxicos sejam livremente utilizados, de forma ostensiva na
agricultura e na produgio de alimentos, tem como consequéncia, a producdo de
alimentos ndo adequados para o consumo e a saude dos consumidores,
fragilizando, desta feita, a protecio constitucional do consumidor”.

Realca que “o Decreto ora questionado ndo se funda no principio do
Estado Socioambiental de Direito, em wverdade, vai na contramdo de um
desenvolvimento sustentdvel, alargando as possibilidades de utilizacdo de
produtos quimicamente mais toxicos que serdo liberados no meio ambiente
(afluentes de rios, solo e ar), com menor controle e fiscalizagio estatal”.

Aduz que, “além da violagdo direta a dispositivos constitucionais, os atos
administrativos impugnados também violam o Principio da Vedagio ao
Retrocesso Ambiental. Principio este, que visa refutar propostas de flexibilizacdo
de leis que asseguram as futuras geracdes usufruir conquistas ambientais do
passado”.

3. O arguente requer a suspensao cautelar dos dispositivos
impugnados.

11
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No mérito, pede a declaracao de inconstitucionalidade dos incs. III,
X e XV do art. 2¢ do art. 3% do inc. IV do art. 62 do § 14 do art. 10, do art.
10-E, do art. 12-C, do art. 15, do § 2° do art. 31, do art. 41, do caput e dos §§
2°e 32 do art. 69 e do § 8° do art. 86 do Decreto presidencial n. 4.074/2002,
alterado pelo Decreto n. 10.833/2021.

4. Em decisao de 23.11.2021, apliquei o rito previsto no art. 10 da Lei
n. 9.868/1999.

5. Em informacgOes de 17.8.2021, o Presidente da Republica realgou,
preliminarmente, que:

a) “em relacdo a argumentacio e pedido, no item VI, 126/145 da exordial,
relativos a adocdo do GHS para efeito de classificagio toxicologica e rotulagem
dos produtos agrotoxicos para as finalidades dos riscos a saiide humana e ao meio
ambiente, que se caracterizaria, apenas, como vicio de convencionalidade em
relacdo a Convengdo OIT n® 170 (ndo vicio de constitucionalidade, assim, mera
ofensa reflexa), deve-se postular o ndo conhecimento desta agio ”;

b) “ndo ha caracterizacdo, nas questoes abordadas, de qualquer ofensa que
possa ser identificada como direta a Constituicdo, ao contrdrio, em se tratando de
decreto para requlamentacdo de lei, as supostas e alegadas violagoes
constitucionais sdo claramente reconheciveis como de natureza indireta ou
obliqua, ja que ndo podem, pela l6gica juridica e pela ritualistica do controle
abstrato de constitucionalidade, serem aferidas diretamente perante a Carta
Maior”;

c) “ndo resta qualquer duvida de que a tutela jurisdicional poderia ser
postulada, apreciada e, em tese, eventualmente obtida mediante veiculacido de

agdo nas vias e instdncias proprias ordindrias”.

No mérito, sustenta-se nas informacoes:
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a) “sobre o limite maximo de residuos (LMR) e o intervalo de seguranca de
agrotéxicos (revogacdo do inciso 1II do art. 2° do Decreto n° 4.074, de 2002):
estes ndo foram excluidos da regqulamentacdo, como erroneamente sugere o
Arguente, pois a responsabilidade para a sua definicdo passou a integrar as
competéncias do Ministério da Saiide, conforme se infere da redacdo do inciso VII
do art. 6% 'Cabe ao Ministério da Saide: (...) estabelecer o limite mdximo de
residuos e o intervalo de seguranca de agrotoxicos e afins’”;

b) “sobre a fiscalizagio/controle da qualidade dos agrotdxicos (inciso X do
art. 2° e caput do art. 69): de fato, suprime-se a expressdo ‘controle de qualidade’,
porém, substituindo-a pela expressio ‘monitoramento e fiscalizagdo da qualidade’
dos agrotoxicos, é que, considerando a regulamentagio sanitaria brasileira e as
competéncias dos Orgdos publicos responsdveis pelas respectivas politicas de
saude, resta evidente que o controle de qualidade deve ser responsabilidade dos
respectivos produtores/ importadores, no dmbito das respectivas unidades fabris”;

c) “o § 2° do artigo 69 deve ser interpretado segundo os ditames da
Constituigdo Federal. Ao recorrer ao verbo ‘quardar’, referindo-se aos laudos de
andlise do teor de impurezas, a regra regulamentar naturalmente ndo desobriga
as empresas de apresentar e disponibilizar tais documentos a autoridade técnico-
sanitdria, ante o mandamento constitucional pela transparéncia e publicidade”;

d) “sobre as atribuicoes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAAPA e do Ministério da Saude — MS (arts. 32 e 69), o
Arguente mostra irresignacio pela inser¢io do MAPA na atividade de
monitoramento dos residuos de agrotdxicos em produtos de origem animal,
assim, este monitoramento supostamente deixaria de ter o aprego de técnicos em
saude publica. Porém, a nova redagio prevé que ‘Cabe ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e ao Ministério da Satide, no dmbito de
suas competéncias, monitorar os residuos de agrotdxicos e afins em produtos de
origem vegetal e animal’, portanto, ndo ha afastamento do Ministério da Satde
desta atribuicdo — e ndo hd restrigdo da regulagio apenas ao MAPA, ao contririo
do que sustentado pelo autor da acdo”;
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e) “a modificagdo/substituicdo da caracteristica ‘tipo de formulacdo” para
‘ingrediente ativo’ ndo ¢é wuma opgio regulamentar que  configure
inconstitucionalidade, ora ‘sdo os ingredientes ativos (IA) que se qualificam como
agrotoxicos, assim como os ingredientes farmacéuticos ativos (IFA) qualificam-se

como medicamentos’”;

t) “sobre os prazos e o regime de prioridades (arts. 12-C e 15): ‘os prazos
sdo evidentemente imprdprios e sua extensdo ndo significard, em hipotese
alguma, autorizagdo tdcita de registro”’;

g) “sobre evidéncias suficientes sobre mutagénese, carcinogénese e
teratogénese (art. 31): ‘O § 2° esclarece que os estudos e evidéncias que associem
0 agrotoxico a mutagénese, carcinogénese ou teratogénese devem ser definidos em
norma do orgio federal de saude. Ou seja, o Decreto ndo estabelece quais
evidéncias serviriam para associar o agrotoxico a doenga, mas submete o tema a

117,

disposigdo técnica, o que obviamente ndo representa inconstitucionalidade’”;

h) “no item que alega: Retira obrigacio do Ministério da Savide de avaliar a
eficicia de agrotoxicos utilizados em campanhas de saide publica e em
domicilios, temos: (...) Diante do fato apresentado fica claro que estes produtos
estdo submetidos a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976 e ndo pela Lei 7.082,
de 11 de julho de 1989 e desta forma o seu registro e controle estio sob a
responsabilidade do Ministério da Satide”;

i) “o novo marco regulatorio oriundo da edigio do Decreto n® 10.833/2021,
que alterou o Decreto n® 4.074/2002, possui maior aderéncia a avaliacdo do risco,
a qual se configura como uma investigacio completa do agrotoxico e seus usos
requeridos, além de ser cientificamente robusta e estar em consondncia com 0s
procedimentos e experiéncias atualizadas da comunidade cientifica. Destaca-se a
necessidade a aprimoramento continuo das bases de dados que possam refletir
adequadamente os cendrios de exposi¢io da populacio brasileira”;

14
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j) “a publicidade dos registros continuard sendo realizada pelo Didrio
Oficial da Unido até que seja finalizada a criagio e implementacdo do sistema
SIA, conforme estabelecido no Artigo 14 do Decreto n® 4074/20027;

k) “a alteracdo ird, de fato, possibilitar que o Estado Brasileiro selecione
processos de registro para serem priorizados em sua andlise. Contudo, foram
estabelecidos critérios para escolha, em linha com o que foi exigido no Acdrdio do
Tribunal de Contas da Unido TCU n®2848/2020";

6. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao
conhecimento da agao e pelo indeferimento da medida cautelar:
“Direito agrdrio, ambiental e sanitdrio. Artigos 2° incisos I1I, X
e XV; 3% 6% inciso 1V; 10, § 14; 10-E; 12-C; 15; 31, § 2% 41; 69, caput
e §§ 2% e 3% e 86, § 8% todos do Decreto n® 4.074/2002, na redagio
dada pelo Decreto n® 10.833/2021. Alegada violagio aos artigos 1%
inciso III; 5% inciso XXXII; 6% 196; e 225 da Constituicio Federal.
Preliminares. Inadmissibilidade de alegacio de ofensa meramente
indireta a Constituicio Federal. Auséncia de impugnacdo a todo o
complexo normativo referente ao Sistema de Informacdes sobre
Agrotéxicos. Auséncia de fumus boni juris. O registro de
agrotoxicos consiste em ato administrativo complexo, que, além do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, envolve a
participagio dos Ministérios da Saide e do Meio Ambiente. As
alteragoes promovidas pelo Decreto n® 10.833/2021 representam uma
melhoria nas atividades de responsabilidade do Poder Publico sobre
agrotoxicos e afins e foram realizadas com base nas melhores praticas
requlatdrias sobre pesticidas em nivel internacional. Andlise pontual
das normas questionadas que evidencia a auséncia de violagdo ao texto
constitucional. Auséncia de periculum in mora. Manifestagio pelo
ndo conhecimento da arguicdo e, quanto ao pedido de medida liminar,
pelo seu indeferimento”.

7. A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pelo nao
conhecimento da arguicao e, se superado o Obice processual, pela
improcedéncia do pedido, em parecer com seguinte ementa:
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“CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
AUSENCIA DE CORRETA INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
QUESTIONADOS. INEPCIA DA INICIAL. ABERTURA DE
PRAZO PARA ADITAMENTO. DISPOSITIVOS DO DECRETO
10.833/2021. REGULAMENTACAO DA LEI 7.802/1989.
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. DESCABIMENTO.
ATO DE CARATER REGULAMENTAR OU DE NATUREZA
AUTONOMA. NAO CABIMENTO DA ACAO, SEJA PELO
CARATER SECUNDARIO DA NORMA, SEJA PELO NAO
ATENDIMENTO DA SUBSIDIARIEDADE. POLITICA DE
CONTROLE DE AGROTOXICOS. DIREITO A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. LIMITES DA
INTERVENCAO JUDICIAL. OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO
PEDIDO E, NO MERITO, PELA SUA IMPROCEDENCIA. 1. A
exordial em que se deixa de apontar corretamente o ato questionado e
de formular pedido com suas especificagoes é, de acordo com o que
dispoe o art. 3°, Il e IV, da Lei 9.882/1999, inepta. 2. A peticdo inicial
de ADPF inepta ha de ser indeferida somente apds o relator ‘conceder
a parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio” (CPC, arts.
139, IX, c/c arts. 317 e 321). 3. A Constituicdo é o pardmetro das
acoes de controle abstrato junto ao Supremo Tribunal Federal.
Convencoes e tratados internacionais de direitos humanos, quando
ndo aprovados pelo quérum especial (CE, art. 5° § 3°), sdo atos de
natureza supralegal e infraconstitucional. Inadmissibilidade de
controle de convencionalidade em ADPF. Doutrina. 4. ADPF é, por
via de regra, meio inidOneo para debate de questoes controvertidas
derivadas de atos normativos secunddrios, sendo inadequado o seu
manejo para apreciar inconstitucionalidade reflexa de atos meramente
requlamentares.  Precedentes. 5. Ndo cabe arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para impugnacdo de decreto
autdnomo (CF, art. 84, VI, “a”) passivel de exame em agdo direta de
inconstitucionalidade, — por  inobservincia do  principio da
subsidiariedade (art. 4°, § 1° da Lei 9.882/1999). 6. O requerente nio
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logrou demonstrar a existéncia de violagdes concretas aos preceitos
fundamentais decorrentes de alteracdes promovidas nas normas
contidas em decreto requlamentar, considerando que, do cotejo das
alegacbes e informacoes constantes dos autos a respeito de cada
dispositivo questionado, verifica-se a existéncia de justificativa técnica
para as modificacbes questionadas. 7. Diante da auséncia de
pardmetros  constitucionais a especificar 0s pormenores do
funcionamento da politica publica de controle de agrotdxicos, bem
como de demonstracdo de concreta afronta a Lei de Agrotdxicos,
compete ao Poder Executivo dar-lhe a regulamentacio que,
considerados os aspectos técnicos da matéria, mais se ajuste a proposta
governamental eleita e a ser posta em prdtica, sendo sua
implementagdo  legitimo exercicio de discricionariedade/opgio
administrativa. 8. Ndo cabe ao Poder Judicidrio a defini¢do acerca de
quais medidas executivas sdo mais apropriadas, oportunas e
convenientes para a tomada de decisdo em matéria de politica puiblica
de controle de agrotdxicos, por ser matéria inserida na competéncia do
Poder Executivo, a qual somente estd sujeita a interferéncia judicial
em estritas condigOes, para a verificagdo da exatiddo do exercicio da
discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas. — Parecer pela abertura de prazo para aditamento
da inicial, pelo ndo conhecimento da arguigdo e, no meérito, pela
improcedéncia do pedido”.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87

do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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18/10/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 910
DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental
tem como objeto normas pelas quais foram implementadas alteragoes no
Decreto n. 4.074/2002 pelo Decreto presidencial n. 10.833/2021.

O Decreto n. 4.074/2002 regulamenta a Lei n. 7.802/1989. Nela se
dispOe sobre a pesquisa, a experimentagao, a producao, a embalagem e
rotulagem, 0 transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a
inspecao e a fiscalizacao de agrotoxicos, seus componentes e afins.

O arguente pede a declaracdo de inconstitucionalidade dos incs. III,
X e XV do art. 2% do art. 3% do inc. IV do art. 62 do § 14 do art. 10, do art.
10-E, do art. 12-C, do art. 15, do § 2° do art. 31, do art. 41, do caput e dos §§
2°e 3% do art. 69 e do § 8% do art. 86 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo
Decreto n. 10.833/2021.

Apesar do equivoco material do arguente ao indicar, na peticao
inicial, aqueles dispositivos como sendo do Decreto n. 10.833/2021, ndo ha
duvida de que os dispositivos compdem o Decreto n. 4.074/2002 e o autor
contesta as modificagOes realizadas naqueles preceitos pelo Decreto n.

10.833/2021.

Assim, estando claro o pedido formulado, nao ha razao para intimar
o arguente para corrigir a peticao, como sugere a Procuradoria-Geral da

Republica em seu parecer.
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2. Tem-se nos dispositivos questionados:

“Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente, no dmbito de suas
respectivas dreas de competéncias: (...)

II1 — (revogado pelo Decreto n. 10.833/2021); (...)

X - monitorar e fiscalizar a qualidade de agrotdoxicos, seus
componentes e afins quanto as caracteristicas do produto registrado;
(...)

XV - dar publicidade ao resumo dos pedidos e das concessoes de
registro; e (...)

Art. 3% Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e ao Ministério da Saude, no dambito de suas
competéncias, monitorar o0s residuos de agrotdxicos e afins em
produtos de origem vegetal e animal. (...)

Art. 62 Cabe ao Ministério da Saiide: (...)

IV - definir os critérios técnicos para a avaliagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e
industriais; (...)

Art. 10. Para obter o registro ou a reavaliagio de registro de
produtos técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e afins, o interessado
deve apresentar, em prazo ndo superior a cinco dias uteis, a contar da
data da primeira protocolizagido do pedido, a cada um dos drgdos
responsdveis pelos setores de agricultura, satde e meio ambiente,
requerimento em duas vias, conforme Anexo II, acompanhado dos
respectivos relatérios e de dados e informagoes exigidos, por aqueles
orgdos, em normas complementares. (...)

§ 14. Os estudos de eficiéncia e praticabilidade constantes dos
itens 18.1 e 21.1 do Anexo 11, relacionados respectivamente a produtos
formulados e produtos formulados com base em produto técnico
equivalente, ndo serdo exigidos dos produtos que, comparados a
produtos formulados ji registrados, apresentarem todas as
caracteristicas a seguir:

I — mesmo ingrediente ativo; e

II - mesmas indicacoes de uso (culturas e doses) e modalidades
de emprego jd registradas. (...)
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Art. 10-E. Para fins de classificagio toxicologica e de
comunicagdo do perigo a saude na rotulagem de agrotdxicos, pré-
misturas e afins, serdo observadas as diretrizes do GHS ou do sistema
que vier a substitui-lo. (...)

Art. 12-C. O Jrgio federal de agricultura estabelecerd
regulamento especifico sobre a priorizacdo de agrotoxicos e afins com
finalidades agricolas, por motivos fitossanitdrios ou com o objetivo de
promover a competitividade, a fabricagdo e a formulagdo nacional.

Pardgrafo tinico. Os pleitos de registro de agrotdxicos e afins
selecionados serdo publicados pelo Orgdo registrante e terdo a
tramitacdo de seus processos priorizada nos orgdos federais de saiide e
de meio ambiente. (...)

Art. 15. Os prazos estabelecidos para a decisdo final nos
processos de registro de produtos técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e
afins considerardo os critérios de complexidade técnica e as
priorizagoes estabelecidas pelos érgdos federais competentes.

§ 1% A aplicagdo dos critérios a que se refere o caput determinard
o enquadramento do pleito submetido a avaliagcio nas seguintes
categorias de precedéncia:

I - prioritdria; ou

1I - ordindria.

§ 22 O prazo para a conclusdo da avaliagdo dos processos de
registro a que se refere o caput serd para:

I - a categoria prioritdria, de até:

a) doze meses para os casos de novos produtos técnicos, contados
da data da publicagdo da priorizagio;

b) seis meses para os casos de produtos técnicos equivalentes,
contados da data da publicagdo da priorizagdo;

c) seis meses para os casos de produtos formulados, contados da
data do registro dos respectivos produtos técnicos; e

d) seis meses para os casos de produtos formulados cujo produto
técnico ja esteja registrado, contados da data da publicacdo da lista de
prioridade; e

II - a categoria ordindria, de até:

a) trinta e seis meses para o caso de novo produto técnico,
contados da data do protocolo do pedido;
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b) vinte e quatro meses para os casos de produtos técnicos
equivalentes, contados da data do protocolo do pedido;

c) vinte e quatro meses para os casos de produtos formulados
cujo produto técnico jd esteja registrado, contados da data do protocolo
do produto formulado;

d) vinte e quatro meses para os casos de produtos formulados,
cujo produto técnico ndo esteja registrado, contados da data do
registro do produto técnico;

e) doze meses para os casos de novos produtos formulados,
contados da data do registro dos respectivos novos produtos técnicos;

f) doze meses para as alteragoes de registro do produto técnico,
contados da data do protocolo do pedido; e

g) doze meses para as alteracoes de registro de produto
formulado, contados da data do protocolo do pedido.

§ 3° Os pleitos de registro de produtos formulados da categoria
prioritdria serdo selecionados e publicados pelo Jrgdo registrante e
terdo a tramitagdo de seus processos priorizada nos 0rgaos federais de
agricultura, sade e de meio ambiente.

§ 4° Sera priorizado automaticamente um produto técnico por
ingrediente ativo para cada produto formulado que conste da lista de
prioridade.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4° o requerente
deverd indicar os produtos técnicos utilizados nos estudos do produto
formulado.

§ 6° Os prazos para avaliagdo de pré-misturas corresponderio
aos prazos atribuidos aos produtos formulados.

§ 72 O disposto na alinea "e” do inciso II do § 2° aplica-se aos
novos produtos formulados protocolados no prazo de até trés meses,
contado da data do protocolo do pedido do novo produto técnico.

§ 8% Quando houver solicitagdo, pelos Orgdos federais
competentes, de esclarecimentos, de dados complementares ou de
estudos, a contagem dos prazos de que trata o § 2° serd suspensa até
que essa solicitacdo seja atendida.

§ 9° O ndo atendimento as solicitacdes de que trata o § 8° no
prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificacdo,
implicard o arquivamento do processo e o indeferimento do pleito pelo
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orgdo federal responsdvel do registro.

§ 10. Na hipétese prevista no § 9° o orgio solicitante podera
conceder prazo adicional ao requerente, desde que este apresente
justificativa técnica considerada procedente.

§ 11. O drgdo que estabelecer restricdo ao pleito do registrante
deverd comunicd-la aos demais 6rgdos federais envolvidos.

§ 12. O orgdo federal registrante dispora do prazo de trinta dias,
contado da data de disponibilizacdo dos resultados das avaliagoes dos
orgdos federais envolvidos para conceder ou indeferir a solicitagido do
requerente’. (...)

Art. 31. E proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e
afins: (...)

§ 22 Os critérios referentes aos procedimentos, aos estudos e as
evidéncias suficientes de que tratam os incisos 1II a VIII do caput
devem ser definidos em norma do 6rgdo federal de saude. (...)

Art. 41. As empresas titulares de registro fornecerdo aos 6rgdos
federais competentes, anualmente, até 31 de janeiro de cada ano, dados
relativos a:

I - estoques, produgio nacional, importagdo, exportagio, vendas
internas detalhadas, devolucdo e perdas dos produtos agrotoxicos e
afins registrados; e

II - empresas envolvidas na cadeia de producio e comercializacdo
com que tiver relacdes comerciais e juridicas, inclusive o seu CNP]J,
tais como produtoras, formuladoras, importadoras, exportadoras e
revendedoras.

§ 1° Os orgaos federais de saude e de agricultura terdo acesso
aos dados entregues ao Orgdo de meio ambiente referentes ds
quantidades de agrotoxicos, seus componentes e afins importados,
exportados, produzidos, formulados e comercializados.

§ 2° As empresas titulares de registro deverdo apresentar os
quantitativos mensais relativos aos dados de que tratam os incisos I e
II do caput, em conformidade com o Relatorio do Anexo VII. (...)

Art. 69. Sem prejuizo do controle e da fiscalizagdo, a cargo do
Poder Publico, todo estabelecimento destinado a producio e
importagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins deverd dispor de
unidade de controle de qualidade proprio, com a finalidade de verificar
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a qualidade do processo produtivo, das matérias-primas e substincias
empregadas, quando couber, e dos produtos finais. (...)

§ 2° Os titulares de registro de agrotdxicos, seus componentes e
afins que contenham impurezas relevantes do ponto de vista
toxicoldgico ou ambiental deverdo guardar os laudos de andlise do teor
de impurezas, conforme estabelecido na concessio do registro.

§ 32 Norma complementar editada conjuntamente pelos 6rgdos
de agricultura, de saude e de meio ambiente dispord sobre o
cumprimento do disposto neste artigo. (...)

Art. 86. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis, a infragio de disposicOes legais acarretard, isolada ou
cumulativamente, independentemente da medida cautelar de
interdigdo de estabelecimento, a apreensdo do produto ou alimentos
contaminados e a aplicacdo das sangoes previstas no art. 17 da Lei n®
7.802, de 1989. (...)

§ 8° A destruigdo ou a inutilizacdo de vegetais, parte de vegetais
e alimentos serd determinada pela autoridade sanitdria competente
quando forem identificados residuos acima dos niveis permitidos ou
aplicagio de agrotoxicos e afins de uso ndo autorizado, sempre que
estes oferecerem risco dietético inaceitdvel, conforme critérios
definidos em norma complementar”.

Nido conhecimento da arguicdo no ponto relativo ao inc. IV do art. 6° e ao art. 41 _

do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021

3. Entre os dispositivos impugnados na presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental estao o inc. IV do art. 6° e o art.
41 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2002, nos
quais se tem:

“Art. 6° Cabe ao Ministério da Saide: (...)

IV - definir os critérios técnicos para a avaliagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins destinados ao uso em ambientes urbanos e
industriais; (...)”

“Art. 41. As empresas titulares de registro fornecerdo aos
orgdos federais competentes, anualmente, até 31 de janeiro de cada

6
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ano, dados relativos a:

I - estoques, produgio nacional, importagdo, exportagio, vendas
internas detalhadas, devolucdo e perdas dos produtos agrotoxicos e
afins registrados; e

II - empresas envolvidas na cadeia de producio e comercializagdo
com que tiver relacoes comerciais e juridicas, inclusive o seu CNP]J,
tais como produtoras, formuladoras, importadoras, exportadoras e
revendedoras.

§ 1° Os odrgaos federais de saude e de agricultura terdo acesso
aos dados entregues ao Orgdo de meio ambiente referentes as
quantidades de agrotdxicos, seus componentes e afins importados,
exportados, produzidos, formulados e comercializados.

§ 2° As empresas titulares de registro deverdo apresentar o0s
quantitativos mensais relativos aos dados de que tratam os incisos I e
II do caput, em conformidade com o Relatério do Anexo VII. (...)"

O inc. IV do art. 62 veicula atribui¢do do Ministério da Satade para
definir os critérios técnicos de avaliacdo de agrotdxicos destinados a
utilizacao em ambientes urbanos e industriais. E o art. 41 versa sobre os
prazos para que empresas fornecam aos drgaos publicos dados referentes
a agrotoxicos comercializados.

Quanto a esses dispositivos, entretanto, o arguente nao desenvolveu
alguma fundamentacao juridica voltada especificamente a questionar ou
a oferecer dados referentes a validade ou nao desses preceitos e a
embasar o pedido de declaragao de inconstitucionalidade.

Tem-se, no art. 30. da Lei n. 9282/1999, que a peticao inicial da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental devera conter: “I -
a indicagdo do preceito fundamental que se considera violado; 1I - a indicagdo do
ato questionado; I1I - a prova da violagdo do preceito fundamental; 1V - o pedido,
com suas especificacoes; V - se for o caso, a comprovacdo da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicagio do preceito fundamental que se
considera violado...” .
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Na espécie, a arguente nao cuidou de cumprir os ditames daquela
norma, nao oferecendo fundamentacao nem comprovacao da violagao do
preceito fundamental afirmado apenas genericamente.

Assim, nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria, a acao nao pode ser conhecida nessa parte.

Nesse sentido, por exemplo, o seguinte julgado:

”ACANO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INEPCIA DA INICIAL. - E NECESSARIO, EM ACA~O DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, QUE VENHAM EXPOSTOS
OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO COM
RELACAO AS NORMAS IMPUGNADAS, NAO SENDO DE
ADMITIR-SE ALEGACAO GENERICA DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM QUALQUER
DEMONSTRACAO RAZOAVEL, NEM ATAQUE A QUASE
DUAS DEZENAS DE MEDIDAS PROVISORIAS EM SUA
TOTALIDADE COM ALEGACOES POR AMOSTRAGEM.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO
SE CONHECE” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
259/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, D] 19.2.1993).

Deve ser anotado que o arguente, embora tenha contestado, em suas
razdes, a supressao da atribuicio do Ministério da Satde para a
concessdao de registro de agrotdxicos e afins destinados a ambientes
domiciliares, ao tratamento de agua e a campanhas de satde publica, nao
formulou pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo
que veicula a matéria, é dizer, o inc. V do art. 6° do Decreto n. 4.074/2002.

Assim, nao conhec¢o da acao quanto ao inc. IV do art. 6° e ao art. 41
do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021, devendo
a arguicao ter prosseguimento em relacio aos demais dispositivos
questionados.
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Proposta de conversdo do exame de cautelar em julgamento de mérito

4. A acao estd instruida com as informagoes dos drgaos dos quais
exarados o ato impugnado e com manifestacdes da Advocacia-Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral da Reptblica. Assim, em atendimento ao
principio constitucional da duracdo razoavel do processo, na esteira da
jurisprudéncia acolhida sobre o tema neste Supremo Tribunal, proponho
a conversao do exame do requerimento de medida cautelar em
julgamento de mérito. Como precedentes, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E  ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CF,
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversio de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo
complexidade da questio de direito em discussio e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicdo de
“feriado” somente a bancdrios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Agdo direta conhecida e julgada procedente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).
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Legitimidade ativa do autor

5. O Partido dos Trabalhadores — PT € constitucionalmente
legitimado para o ajuizamento da presente arguicao de descumprimento
de preceito fundamental (inc. VIII do art. 103 da Constituicao da
Republica e inc. I do art. 22 da Lei n. 9.882/1999).

Este Supremo Tribunal consolidou jurisprudéncia no sentido de que
partido politico com representacao no Congresso Nacional é legitimado
para a propositura de a¢cdes do controle abstrato de constitucionalidade,
dispensando-se analise e conclusao sobre o nexo de pertinéncia tematica
entre as finalidades estatutarias e o pedido (ADI n. 1.096/MC, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ 22.9.1995, e ADI n. 1.963, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ 7.5.1999).

Cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental

6. Quanto ao cabimento da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, no art. 1° da Lei n. 9.882/1999 se dispde:

“Art. 1° A arguigdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicio
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terda por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Ptiblico.

Pardgrafo vinico. Caberd também arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicio”.

Na presente arguicdo sao impugnadas normas do Decreto n.
4.074/2002, alteradas pelo Decreto n. 10.833/2022, pelas quais se
regulamenta a lei de fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins.

10
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O arguente sustenta que as novas regras do Decreto n. 4.074/2002
contrariam os principios da dignidade da pessoa humana, da prevencao e
da precaucdo, da vedagao ao retrocesso ambiental, do desenvolvimento
sustentavel, assim como os direitos fundamentais a vida, ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e de acesso a informacao.

7. A relevancia juridica das alega¢Oes postas sobre as normas
apontadas como inconstitucionais e editadas pelo Chefe do Poder
Executivo federal impde a necessidade de examina-las a luz dos

principios constitucionais.

O Decreto n. 10.833/2022, editado pelo Presidente da Republica,
pelo qual modificado o Decreto n. 4.074/2002, é ato normativo dotado de
abstracao, generalidade e impessoalidade, sujeitando-se ao controle
abstrato de constitucionalidade. Assim caracterizado, eventual ofensa a
preceitos fundamentais pode consubstanciar contrariedade direta a
Constituicao da Republica.

Na espécie, o exame de constitucionalidade das normas impugnadas
prescinde da analise de normas legais. A analise de compatibilidade com
as normas constitucionais ¢ direta e imediata. Neste sentido anota
Clemerson Merlin Cleve:

“(...) o_regulamento pode ofender a Constituicdo ndo apenas na.
hipdtese de edicido de normativa autdnoma, mas também gquando o.

exercente da atribuicdo requlamentar atue inobservando 0s principios .

da_reserva legal, da supremacia da lei e, mesmo, o da separacdo dos.

poderes. E incompreenstvel que o maior grupo de normas existente
num Estado caracterizado como social e interventor fique a salvo do
contraste vantajoso operado por via de fiscalizacdo abstrata” (A
fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no Direito brasileiro. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 211-212).

A interpretacdo da normas vigentes, em especial o § 1° do art. 4° da
Lei n. 9.882/1999, conduz ao entendimento de ser inadmissivel arguicao

11
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de descumprimento de preceito fundamental quando ha outro meio

eficaz de sanar a lesividade afirmada.

O principio da subsidiariedade rege a instauracdo do processo
objetivo de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
condicionando seu ajuizamento a auséncia de outro meio processual apto

a sanar de forma eficaz a situagao de lesividade indicada pelo autor.

Este Supremo Tribunal Federal assentou que “a subsidiariedade da
arguicdo é condicionada pelo meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global como aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata” (Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 554 AgR, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJe de 9.3.2020).

Observa o Ministro Gilmar Mendes que “a existéncia de processos
ordindrios e recursos extraordindrios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicio
marcadamente objetiva dessa agdo” (Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 33, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] de
27.10.2006).

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 99, anotou o Ministro Ricardo Lewandowski que
“(..) a agido de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) constitui via estreita, acdo especial, somente admissivel se
atendidos determinados pressupostos estabelecidos na lei de regéncia.
Dentre esses pressupostos destaca-se o principio da subsidiariedade,
segundo o qual ndo deve ser permitida a utilizacido da ADPF quando
houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (art. 5% § 1° Lei
9.882/99).
Conforme entendimento desta Corte sobre o tema, embora, em
principio, deva-se ter em mente, para efeito de afericio da
subsidiariedade, o0s demais processos objetivos previstos 1o

12

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1151-14E3-B4DD-3A2F e senha 7D84-5D85-8188-1C51



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 162

ADPF 910 / DF

ordenamento juridico, a exigéncia refere-se, precisamente, a
inexisténcia de outro meio capaz de oferecer provimento judicial com
eficicia ampla, irrestrita e imediata no caso concreto.

E o que se depreende da leitura de trecho do voto do Relator na
ADPF 33-MC, Ministro Gilmar Mendes:

‘Assim, tendo em vista o cardter acentuadamente objetivo da
arguigdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade hd de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ji consolidados no
sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ndo serd admissivel a
argiiicio de descumprimento. Em sentido contrdrio, ndo sendo
admitida a utilizacdo de agdes diretas de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade — isto ¢, nio se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla, geral e imediata -, hd de se entender possivel a utilizacdo da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. (...)

E que as agdes origindrias e o proprio recurso extraordindrio ndo
parecem, as mais das vezes, capazes de resolver a controvérsia
constitucional de forma geral, definitiva e imediata.” (sem grifos no
original).

Bem examinados aos autos, entendo ser possivel, no caso
concreto, ao menos em tese, a obtencdo do provimento pretendido de
forma ampla, geral e imediata, pela utilizacido de outras medidas
processuais. Essa circunstincia, por si so, é suficiente para afastar a
via utilizada (...)” (decisdo monocratica, DJ 22.3.2007).

No caso em andlise, comprovada a inadequacdo ou ineficicia de
outra agao, especialmente em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, para a impugnacdo das alteragdes ao Decreto n.
4.074/2002, tem-se por atendido o principio da subsidiariedade. Anote-se
ter sido demonstrado ser relevante a controvérsia constitucional sobre o
ato normativo.

Cabivel, portanto, a presente arguicio de descumprimento de
preceito fundamental.

Contexto normativo

13
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8. A pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e
rotulagem, 0 transporte, o armazenamento, a comercializacdao, a
propaganda comercial, a utilizagao, a importacao, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins sao
disciplinados na Lei n. 7.802/1989.

Pelo disposto no art. 2° da Lei n. 7.802/1989, agrotoxicos sao “os
produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao
uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecio de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composigio da flora ou da fauna, a fim de preservd-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, e substincias e produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de

crescimento”.

Naquele diploma se estabelece que “os agrotoxicos, seus componentes e
afins, de acordo com defini¢do do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados
em Orgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos Orgdos federais

responsaveis pelos setores da savide, do meio ambiente e da agricultura”.

Na Lei n. 7.802/1989 se proibe o registro de agrotdxicos,
componentes e afins: “a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para
desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a savide publica; b) para os
quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; c) que revelem
caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com o0s
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; d) que
provoquem distiirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; e) que se

14
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revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratorio, com
animais, tenham podido demonstrar, sequndo critérios técnicos e cientificos
atualizados; f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente” (§ 6° do art.
39).

Naquela Lei se prevé a possibilidade de cancelamento e impugnacao
de registro de agrotoxicos por entidades interessadas e sobre requisitos
de embalagem, rotulagem e propaganda desses produtos.

A venda de agrotdxicos € condicionada a apresentacao de receitudrio
proprio, prescrito por profissional legalmente habilitado (art. 13). Sao
também fixadas penalidades administrativas, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal, por infracao as obrigacdes postas no
diploma legal.

Pelo disposto no art. 9° da Lei n. 7.802/1989, cabe a Uniao “I - legislar
sobre a produgdo, registro, comércio interestadual, exportagio, importagao,
transporte, classificagcido e controle tecnoldgico e toxicoldgico; I - controlar e
fiscalizar os estabelecimentos de producdo, importagio e exportagdo; 111 - analisar
os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e importados; 1V -
controlar e fiscalizar a producdo, a exportagio e a importacdo”.

Aos Estados e Distrito Federal compete “nos termos dos arts. 23 e 24
da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a produ¢do, o consumo, o comércio e
o armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar
0 US0, 0 CONsuMo, 0 comercio, o armazenamento e o transporte interno” (art. 10).

Aos Municipios cumpre “legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins” (art. 11).

9. O Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021,
regulamenta a Lei n. 7.802/1989.

No ato normativo se dispde sobre as atribui¢cdes de orgaos de
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controle de agrotoxicos (Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Saide e Meio Ambiente), o procedimento de registro, os
critérios para embalagem, fracionamento e rotulagem, a propaganda, o
armazenamento, o transporte, o controle de qualidade, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotdxicos, prevendo-se infracdes e sangdes
administrativas.

Consideracoes sobre agrotoxicos

10. A Subcomissdao Especial sobre o Uso dos Agrotoxicos e suas
Consequéncias a Saude, instalada na Camara dos Deputados em maio de
2011 com o objetivo de avaliar os processos de controle e uso de
agrotoxicos e suas repercussOes na saude publica, realizou reunides,
audiéncias publicas, auscultas técnicas, atividades externas e elaborou
relatério no qual registrou que “o Brasil ocupa a primeira posicdo no valor
despendido, com a aquisicido de substincias agrotdxicas em todo o mundo. O
volume consumido no nosso pais colocou o Brasil como sendo a nagio que mais
consome agrotoxicos no mundo, o que traz muitas preocupacdes 4 n0ssa
populagio”. Anotou-se que “o aumento do consumo é superior ao aumento da
producdo agricola, ampliando ainda mais as preocupagoes quanto ao tema” (doc.
5). Consta o seguinte trecho do documento:

“Muitas das falhas ocorrem pela ndo observincia das normas
por parte das industrias produtoras de agrotdxicos, pelos
importadores, pelos comerciantes e por quem aplica tais substincias
nas plantas, nos solos, nos mananciais de dgua e no ar. (...)

As deficiéncias existentes no sistema de fiscalizagdo e controle
estatal incidentes, tanto na fase de registro, quanto na fase de
comercializagdo e uso dos agrotoxicos, foram temas recorrentes nos
debates promovidos pela Subcomissdo. A Anvisa, o Ibama, o
Ministério da Agricultura, entre outros, alegaram, como sendo alguns
dos Obices ao bom desempenho fiscalizatorio do Poder Publico, o
pequeno niumero de técnicos direcionados por esses 0rgdos para essa
importante atividade e a auséncia de um processo de articulagio
permanente entre os 6rgdos publicos federais e estaduais para execucio
desta atividade, de maneira mais integrada e racional”.
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O Relatério Nacional de Vigilancia em Saidde de Populagoes
Expostas a Agrotoxicos de 2018, da Secretaria de Vigilancia em Saiade do
Ministério da Saude, anotou que a exposi¢ao a agrotoxicos pode causar
intoxicacdo leve, moderada ou grave, a depender da quantidade
absorvida, o tempo de contato, a toxicidade do produto e a velocidade do
atendimento médico. Sao diversas as consequéncias a saude: “alergias;
disturbios  gastrintestinais,  respiratorios, enddcrinos, reprodutivos e
neuroldgicos; neoplasias; mortes acidentais; suicidios; entre outros (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2010). Os grupos mais suscetiveis a esses efeitos
sdo: trabalhadores agricolas, aplicadores de agrotoxicos, criangas, mulheres em
idade reprodutiva, gravidas e lactantes, idosos e individuos com vulnerabilidade
biolégica e genética (UNITED STATES, 2013; SANBORN et al., 2002)".

Aquele estudo apontou o risco de intoxicacio de mulheres
camponesas, “seja por meio de fontes de exposi¢do de origem ocupacional ou
doméstica, ou ambas, além da exposicio ambiental. Muitas vezes, as mulheres
estdo envolvidas em atividades de plantio e colheita ou mesmo na pulverizagdo
manual, além da lavagem dos equipamentos e das roupas utilizadas no processo
de pulverizacdo (LUNA, 2016, GREGOLIS; PINTO; PERES, 2012; PERES et
al., 2004)”.

Demonstrou-se que, pelo Sistema de Agrotdxicos Fitossanitarios do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa, entre 2007 e
2014, a quantidade de agrotdxicos comercializados no Brasil passou de
aproximadamente 623.353.689 para 1.552.998.056 quilogramas (aumento
de 149,14%). No periodo de 2007 a 2015, foram notificados 84.206 casos de
intoxicagdes por agrotoxicos, mas “a subnotificacio ainda é expressiva no
Brasil e no mundo, em especial nos casos de intoxicagdo cronica, o que dificulta o
dimensionamento do problema no Pais, além de invisibilizar os custos desses
atendimentos para o SUS, ji que podem haver manifestacoes clinicas diversas
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1990; PARANA, 2013b)”".

1 Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_nacional_vigilancia_populacoes_expos

tas_agrotoxicos.pdf. Acesso em: 10.2.2022.
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O Instituto Nacional do Cancer — Inca adverte que pesquisas tém
demonstrado o potencial desenvolvimento de cancer associado aos
agrotoxicos e recomenda maior precaugdo no emprego desses produtos”.

De acordo com a Associagao Brasileira de Saude Coletiva — Abrasco,
no estudo “Agronegdcio e pandemia no Brasil”, entre 2019 e 2020 foram
liberados 997 novos agrotoxicos, nimero expressivo se comparado com
os 815 registrados no tempo compreendido entre 2010 e 2015°. A entidade
alerta que “os agrotdxicos podem influenciar o complexo sistema imunolégico
por meio de muitas vias diferentes” (imunotoxidade), sendo “evidente que
disturbios metabolicos, incluindo obesidade e o sistema imunologico sensibilizado
por esses quimicos, interagem e aumentam a vulnerabilidade aos efeitos da
exposigdo a SARS-COV2”.

A Human Rights Watch anota que “muitos dos agrotoxicos usados no
Brasil sdo altamente perigosos. Dos 10 agrotoxicos mais utilizados no Brasil em
2016, 9 sdo considerados agrotoxicos altamente perigosos pela ONG Pesticide
Action Network International. Destes 10 agrotoxicos, 4 ndo estido autorizados
para uso na Europa—o que indica qudo perigosos muitos deles sdo segundo
alguns padroes”.

No relatdrio “Vocé nio quer mais respirar veneno” - As falhas do Brasil
na protegio de comunidades rurais expostas a dispersio de agrotoxicos” (2018),
aquele organismo internacional mostra os motivos da objetiva
preocupacao com as intoxicagdes geradas pela pulverizagao aérea de
agrotoxicos. Depois de entrevistar setenta e trés pessoas, em sete locais de
zonas rurais das cinco regides brasileiras, incluidas comunidades
indigenas, quilombolas e escolas rurais, constatou que, “em todos os sete

locais visitados, as pessoas descreveram sintomas consistentes com a intoxicagio

2 Disponivel em: https://inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/agrotoxicos.
Acesso em: 10.2.2022.

3 Disponivel ~em:  https://apublica.org/wp-content/uploads/2021/05/agronegocio-
abrasco-ipen.pdf. Acesso em: 10.2.2022.
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aguda por agrotoxicos apds verem agrotoxicos serem utilizados nas
proximidades, ou sentirem o cheiro de agrotoxicos aplicados recentemente em
plantacoes proximas. Os sintomas incluem vémito, ndusea, dor de cabega e
tontura. Elas frequentemente descreveram terem tido esses sintomas em vdrias
ocasiles, ndo apenas uma uinica vez, coincidindo com os periodos de pulverizagio
nas plantagoes proximas”*.

O Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos —
Para, coordenado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
analisou 4.616 amostras de 14 alimentos de origem vegetal
representativos da dieta da populagao brasileira (abacaxi, alface, alho,
arroz, batata-doce, beterraba, cenoura, chuchu, goiaba, laranja, manga,
pimentdo, tomate e uva) coletados em estabelecimentos varejistas de
setenta e sete municipios no periodo de 2017 a 2018.

Foram constatadas 1.072 amostras insatisfatorias quanto ao limite
méaximo de residuos, o que corresponde a 23% do escopo da pesquisa’.

O impacto negativo do uso desmedido de agrotdxicos, somado a
necessidade de se assegurarem padrdoes de producao e consumo
sustentaveis, fez com que uma das metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil fosse de, até 2020, “alcancar o
manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com o0s marcos
internacionalmente acordados, e redugdo significativa da liberagdo destes para o
ar, a agua e o solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saiide

humana e o meio ambiente” °.

4 Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0718port_insert_lowres_webspread
s.pdf. Acesso em: 10.2.2022.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-de-
analise-de-residuos-em-alimentos/arquivos/3770json-file-1. Acesso em: 10.2.2022.

6 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12. Acesso em: 9.2.2022.
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Direito ao meio ambiente equilibrado e dos direitos a vida e satide

11. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado estd previsto no art. 225 da Constituicao da Republica:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragoes”.

Pela primeira vez no no constitucionalismo patrio, a Constitui¢ao da
Reptblica de 1988 dispds de capitulo dedicado, expressamente, ao meio
ambiente. Nele se dispde sobre os principios da responsabilidade e da
solidariedade intergeracional, pelos quais é garantido o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado nao apenas a geracao atual, mas

também as futuras.

Pelo inc. V do § 12 do art. 225 da Constituicao se dispoe caber ao
Poder Publico “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”.

A defesa do meio ambiente consubstancia principio constitucional
da ordem econdémica, conformador do modelo que incorporou, como
principio, a livre iniciativa:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragio e prestacio”.

A Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aprovada na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre

Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada em 1992, reafirmou a
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Declaracao de Estocolmo de 1972:

“Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida sauddvel e
produtiva, em harmonia com a natureza. (...)

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razio
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacgio ambiental”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente é disciplinada na Lei n. 6.938,
de 31.8.1981:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, mno Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protegio da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

III - planejamento e fiscalizagio do uso dos recursos ambientais;

IV - protegido dos ecossistemas, com a preservagio de dreas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protegio dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de dreas degradadas;

IX - protecio de dreas ameagadas de degradagio;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
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educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participagio
ativa na defesa do meio ambiente” .

Este Supremo Tribunal assentou que “o direito a integridade do meio
ambiente tipico direito de terceira geragdo constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacio dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social” (Mandado de Seguranca n.
22.164/SP, Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 17.11.1995).

No voto condutor do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.269/DF (Plenario, DJ 122.2019), o Ministro
Edson Fachin real¢ou que, “no Brasil, a constitucionalizacio de uma ordem
ambiental voltada ao dever estatal de protecdo do meio ambiente, bem como seu
deslocamento para o rol de direitos fundamentais, consagrou modelo de Estado
que considera a protegido ambiental e o fendmeno do desenvolvimento ‘um
objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de
desenvolvimento econdmico, social e cultural e de protecio ambiental’
(FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2003, p. 25)”.

Com fundamento nos principios constitucionais do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, da protecio a saide humana, do
desenvolvimento sustentdvel e da equidade intergeracional, este
Supremo Tribunal declarou valida proibicao a importacdo de pneus
usados ou remodelados (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 101/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012):

“(..) a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsdvel pela demora na sua decomposigio quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a
sua queima, o que libera substdncias toxicas e cancerigenas no ar; c)
quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma
original e retornam a superficie, ocupando espacos que sio escassos e
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de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis
e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doengas; e) o alto indice calorifico dos pneus,
interessante para as indistrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar
dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de
pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade
economica”.

Sao, ainda, precedentes deste Supremo Tribunal sobre tutela do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
NORMA ESTADUAL AUTORIZAR EDIFICACAO POR
PARTICULARES EM  AREAS DE  PRESERVACAO
PERMANENTE APP, COM FINALIDADE EXCLUSIVAMENTE
RECREATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. 1. A competéncia legislativa concorrente cria o
denominado condominio legislativo entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as
matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos sequndos
o exercicio da competéncia complementar quando ja existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) e da
competéncia legislativa plena (supletiva) quando inexistente norma
federal a estabelecer normatizagio de cardter geral (CF, art. 24, § 39).
2. Inconstitucionalidade formal de norma estadual que, de carditer
pleno e geral, permite a edificagio particular com finalidade
unicamente recreativa em dreas de preservagio permanente APP;
apesar da existéncia de legislacdo federal regente da matéria (Codigo
Florestal) em sentido contrdrio. 3. Inconstitucionalidade material
presente em face do excesso e abuso estabelecidos pela legislagio
estadual ao relativizar a protecdo constitucional ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, cujo titular é a coletividade, em face do
direito de lazer individual. Desproporcionalidade da legislagio
estadual  impugnada.4.  Acdo  direta  julgada  procedente
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.988/TO, Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, DJ 5.10.2018)”.

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA

INTEGRIDADE (CE, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA

GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS  INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CE, ART.
225, § 1¢ 1II) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME
JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU
ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS,
DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO
REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CE, ART. 3% 11, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA
(CE ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO
ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ]
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITAA ATIVIDADE
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ECONOMICA (CE ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a
todo o género humano (RT] 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade
coletiva e de cardter transindividual (RT] 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que ¢é irrenuncidvel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protegio desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente”
(CE art. 170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sio
inerentes, 0 que provocaria inaceitivel comprometimento da saude,
sequranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio, além de causar
graves danos ecolégicos ao patrimodnio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou matural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CE ART. 3% II) E A
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NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS
DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado de cardter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre wvalores
constitucionais relevantes, a wuma condigdo inafastdvel, cuja
observincia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagio
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.
O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N® 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteragdes no art. 40 do Codigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art.
225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contririo, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas
no dmbito das dreas de preservacdo permanente, em ordem a impedir
acoes predatdrias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja situagio de
maior vulnerabilidade reclama protecio mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteracio e a
supressdo do regime juridico pertinente aos espagos territoriais
especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita
no art. 225, § 1% 1II, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao
principio da reserva legal. - E licito ao Poder Piiblico - qualquer que
seja a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugio de obras elou a realizagio
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de servicos mno Ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restricoes, limitagoes e
exigéncias  abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a
tais territorios, a instituicdo de regime juridico de protegio especial
(CE, art. 225, § 1° III)” (Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ
3.2.2006).

O principio de prote¢do ao meio ambiente conjuga-se com os direitos
fundamentais a vida e satude. A alteracao no equilibrio do ecossistema e o
prejuizo ao desenvolvimento sustentavel afetam, diretamente, o ser
humano, sua condi¢do e mesmo sua constituicao fisica, psicologica, social
e emocional. No voto proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.066/DF, a Ministra Rosa Weber assentou:

“(..) a clausula constitucional geral da protecio a satide
constrange e ampara o legislador Federal, Estadual, Distrital e
Municipal ao excluir previamente certos arranjos normativos, com ela
incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo
tempo em que cria uma esfera de legitimacdo para determinadas
intervengoes politico-normativas que, democraticamente legitimadas,
traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional. (...) do
arranjo constitucional pode ser inferida, ainda, a legitimidade do
estabelecimento de protecoes voltadas especialmente a saiide de grupos
vulnerdveis especificos, como criangas e adolescentes, idosos, povos
indigenas e, mais diretamente relacionado ao caso em exame,
trabalhadores de determinado setor industrial, expostos a agentes
nocivos. Mais do que uma orientagdo, tais comandos encerram
verdadeiro dever, enderecado aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, de agir positivamente quanto a requlacdo da utilizacdo, na
indistria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a satide
humana. A protecio da saide, adequadamente considerada como
norma principiologica, consiste em proposigio objetiva, deontologica e
teleoldgica” (DJ 7.3.2018).

O Brasil é signatario da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
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de 10.12.1948, em cujo art. 25 se prevé o direito de toda pessoa “a um nivel
de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a savde e o bem-estar”.

Quarenta anos apds a assinatura da Declaragao Universal, o
constituinte de 1988 erigiu a protecao a satide como direito de todos,
corolario do direito a vida digna:

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acOes e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperacio”.

Na Constituicao da Republica, a saide também se faz presente no
titulo sobre os direitos e as garantias fundamentais, no capitulo dos
direitos sociais:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio”.

O direito a saude abrange o bem-estar fisico, mental e social, “e ndo
consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade”, como posto no
preambulo da Constitui¢ao da Organizagao Mundial da Saide OMS.

Ingo Wolfgang Sarlet leciona que, “para além da vinculagido com o
direito a vida, o direito a satide (aqui considerado num sentido amplo) encontra-
se umbilicalmente atrelado a protecido da integridade fisica (corporal e
psicoldgica) do ser humano, igualmente posigoes juridicas de fundamentalidade
indiscutivel” (A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 5. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 326).

Principios da prevencdo e da precaucio

12. Os principios da prevengao e da precaugao abrigados nas normas
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constitucionais de protecao a satde humana e de preservagao do meio
ambiente sustentdvel impdem cautela e prudéncia, como deveres
inarreddveis dos entes estatais e mesmo da sociedade, na atuagao positiva
e negativa. Quanto aos entes e Orgaos estatais, a observancia daqueles
predicados na regulacao de atividades econdmicas potencialmente lesivas

a esses bens juridicos € dever insuperavel.

A atuagdo positiva consiste na adogao de providéncias especificas
para promover a saude humana e o0s meios para sua protecao,
preservacao e restaura¢ao, tanto quanto em relagao a preservacao do
meio ambiente ecologicamente sustentdvel. A atuagao negativa consiste
em impedir, restringir, limitar providéncias ou praticas que possam ser
adotadas em detrimento daqueles principios fundamentais para a vida
saudavel das pessoas, dos animais, do meio ambiente, tudo a dignificar a
existéncia humana.

O direito estendeu sua normatividade para além do principio da
prevengao, acolhendo o principio da precaucdo. Paulo Affonso Leme
Machado ensina que, “em caso de certeza do dano ambiental este deve ser
prevenido, como preconiza o principio da prevengdo. Em caso de divida ou
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagdo do principio
da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razodveis, nio
dispensa a prevengio” (LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito
Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 65).

O principio da precaugdo vincula-se diretamente aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e de adogao de seguranca dos
procedimentos para garantia das geragOes futuras, tornando-se efetiva a
sustentabilidade ambiental das a¢des humanas. Esse principio torna
efetiva a busca constante de resguardo da satide integral a ser buscada na
existéncia humana, pela protecao do meio ambiente ou pela garantia das
condi¢cbes de respeito a saude e integridade fisica, considerados o
individuo e a sociedade. Na ordem mundial contemporanea, deve-se
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adotar como politica publica o que se fizer necessario para antecipar-se
aos riscos de danos que possam ser causados ao meio ambiente.

Sobre a aplicagao do principio da precaucdo neste Supremo Tribunal,
confiram-se os seguintes julgados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
PENAL. CRIME AMBIENTAL TRANSNACIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INTERESSE DA
UNIAO RECONHECIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE DA PROVIMENTO. 1. As florestas, a fauna e a flora
restam protegidas, no ordenamento juridico inaugurado pela
Constituicio de 1988, como poder-dever comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VII, da
Constituicdo da Republica). 2. Deveras, a Carta Magna dispoe que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragoes” (CF/88, art. 225, caput),
incumbindo ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as priticas que coloquem em risco sua fungio ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (CF/88, art. 225, § 1°, VII). 3. A competéncia de Justica
Estadual é residual, em confronto com a Justica Federal, a luz da
Constituicio Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 4. A competéncia da Justica Federal aplica-se aos crimes
ambientais que também se enquadrem nas hipdteses previstas na
Constituicdo, a saber: (a) a conduta atentar contra bens, servigos ou
interesses diretos e especificos da Unido ou de suas entidades
autdarquicas; (b) os delitos, previstos tanto no direito interno quanto
em tratado ou convencdo internacional, tiverem iniciada a execucio
no paits, mas o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro -
ou na hipétese inversa; (c) tiverem sido cometidos a bordo de navios
ou aeronaves; (d) houver grave violagdo de direitos humanos; ou ainda
(e) guardarem conexdo ou continéncia com outro crime de
competéncia federal; ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
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Justica Eleitoral, conforme previsdo expressa da Constituicdo. 5. As
violagbes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no
plano internacional e no Brasil, repercutem de modo devastador na
esfera dos direitos humanos e fundamentais de comunidades inteiras.
E as graves infragoes ambientais podem constituir, a um soé tempo,
graves violagoes de direitos humanos, mdxime se considerarmos que o
niicleo material elementar da dignidade humana “é composto do
minimo existencial, locugdo que identifica o conjunto de bens e
utilidades bdsicas para a subsisténcia fisica e indispensdvel ao desfrute
da prépria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, ndo hd dignidade”. 6. A Ecologia, em suas virias
vertentes, reconhece como diretriz principal a wurgéncia no
enfrentamento de problemas ambientais reais, que ja logram por em
perigo a prdpria vida na Terra, no paradigma da sociedade de risco. E
que a crise ambiental traduz especial dramaticidade nos problemas que
suscita, porquanto ameacam a viabilidade do ‘continuum das
espécies’. |4, a interdependéncia das matrizes que unem as diferentes
formas de vida, aliada a constatacdo de que a alteragdo de apenas um
dos fatores nelas presentes pode produzir consequéncias significativas
em todo o conjunto, reclamam uma linha de coordenagdo de politicas,
segundo a logica da responsabilidade compartilhada, expressa em
regulacdo internacional centrada no multilateralismo. 7. (a) Os
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro, perante a
comunidade internacional, de protecdo da fauna silvestre, de animais
em extingdo, de espécimes raras e da biodiversidade, revelaram a
existéncia de interesse direto da Unido no caso de condutas que, a par
de produzirem violagio a estes bens juridicos, ostentam a
caracteristica da transnacionalidade. (b) Deveras, o Estado Brasileiro é
signatdrio de Convengoes e acordos internacionais como a Convengio
para a Protegio da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América (ratificada pelo Decreto Legislativo n® 3, de 1948,
em vigor no Brasil desde 26 de novembro de 1965, promulgado pelo
Decreto n® 58.054, de 23 de marco de 1966); a Convencio de
Washington sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extingido (CITES ratificada pelo
Decreto-Lei n® 54/75 e promulgado pelo Decreto n® 76.623, de
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novembro de 1975) e a Convengio sobre Diversidade Biologica CDB
(ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de
fevereiro de 1994), o que destaca o seu inequivoco interesse na
protecdo e conservagio da biodiversidade e recursos bioldgicos
nacionais. (c) A Republica Federativa do Brasil, ao firmar a
Convencdo para a Protegio da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, em vigor no Brasil desde 1965,
assumiu, dentre outros compromissos, o de “tomar as medidas
necessdrias para a superintendéncia e regulamentacido das
importagoes, exportacoes e transito de espécies protegidas de flora e
fauna, e de seus produtos, pelos seguintes meios: a) concessio de
certificados que autorizem a exportagio ou trinsito de espécies
protegidas de flora e fauna ou de seus produtos”. (d) Outrossim, o
Estado Brasileiro ratificou sua adesio ao Principio da Precaugdo, ao
assinar a Declaragido do Rio, durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta
da Terra, no “Férum Rio+5”; com fulcro neste principio fundamental
de direito internacional ambiental, os povos devem estabelecer
mecanismos de combate preventivos as agbes que ameacam a
utilizagdo sustentdvel dos ecossistemas, biodiversidade e florestas,
fendmeno juridico que, a toda evidéncia, implica interesse direto da
Unido quando a conduta revele repercussio no plano internacional. 8.
A ratio essendi das normas consagradas no direito interno e no
direito convencional conduz a conclusdo de que a transnacionalidade
do crime ambiental, voltado a exportagio de animais silvestres, atinge
interesse direto, especifico e imediato da Unido, voltado a garantia da
seguranca ambiental no plano internacional, em atuagdo conjunta
com a Comunidade das Nacoes. 9. (a) Atrai a competéncia da Justica
Federal a natureza transnacional do delito ambiental de exportagio de
animais silvestres, nos termos do art. 109, IV, da CF/88; (b) In casu,
cuida-se de envio clandestino de animais silvestres ao exterior, a
implicar interesse direto da Unido no controle de entrada e saida de
animais do territorio nacional, bem como na observincia dos
compromissos do Estado brasileiro perante a Comunidade
Internacional, para a garantia conjunta de concretizagio do que
estabelecido nos acordos internacionais de protegio do direito

32

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1151-14E3-B4DD-3A2F e senha 7D84-5D85-8188-1C51



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 53 de 162

ADPF 910 / DF

fundamental a sequranga ambiental. 10. Recurso extraordindrio a que
se da provimento, com a fixagdo da sequinte tese: “Compete a Justica
Federal processar e julgar o crime ambiental de cardter transnacional
que envolva animais silvestres, ameagados de extingdo e espécimes
exdticas ou protegidas por Tratados e Convengdes internacionais”
(Recurso Extraordinario n. 835.558/SP, Relator o Ministro Luiz
Fux, DJ 8.8.2017).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE
E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequacio da arguicdo pela correta indicagio de
preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saide, direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da
Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico
sustentdvel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social sauddvel. Multiplicidade de acoes judiciais,
nos diversos graus de jurisdigdo, nas quais se tém interpretacoes e
decisoes divergentes sobre a matéria: situagdo de inseguranga juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observincia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente acdo. 2. Arguicdo de descumprimento dos
preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisoes
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judiciais nacionais permitindo a importagdo de pneus usados de Paises
que ndo compoem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagdo
Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagio
de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da
frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus
novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicio em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagdo ecologicamente
correta dos pneus usados para submissio dos procedimentos as
normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagdo total
dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao
meio  ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentdvel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacdo para a geracdo atual e para as
geracoes  futuras. Desenvolvimento  sustentdvel:  crescimento
econdomico com garantia paralela e superiormente respeitada da saiide
da populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para
garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento ao principio da
precaugdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a saiide: o depdsito
de pneus ao ar livre, inexordvel com a falta de utilizacdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importagio é fator de disseminagdo de
doengas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuagio estatal
preventiva, prudente e precavida, na adogio de politicas publicas que
evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas. Direito a
saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impoe de forma inibitoria,
preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados,
idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles
se livram.6. Recurso Extraordindrio n. 202.313, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Plendrio, D] 19.12.1996, e Recurso Extraordindrio n.
203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, Plendrio, D] 7.2.1997:
Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
Decex harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto
no art. 237 da Constituicio da Republica. 7. Autorizagio para
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importagdo de remoldados provenientes de Estados integrantes do
Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcagas:
determinacdo do Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil
em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econdmico: auséncia
de tratamento discriminatdrio nas relagbes comerciais firmadas pelo
Brasil.8. Demonstragdo de que: a) os elementos que compdem o pneus,
dando-lhe  durabilidade, ¢é responsivel pela demora na sua
decomposigdo quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libera substincias toxicas
e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, os pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espagos que sio escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo
criadouros de insetos e outros transmissores de doencas; e) o alto
indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de
incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f)
0 Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre nio
faltar matéria-prima a impedir a atividade economica. Ponderagio dos
principios constitucionais: demonstracio de que a importagio de
pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de
satide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I
e VI e seu pardgrafo uinico, 196 e 225 da Constituigdo do Brasil). 9.
Decisoes judiciais com transito em julgado, cujo conteudo ja tenha
sido executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos
acabados. Efeitos cessados de decisoes judiciais pretéritas, com
indeterminagdo temporal quanto a autorizagdo concedida para
importagdo de pneus: proibicio a partir deste julgamento por
submissio ao que decidido nesta arguicdo. 10. Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente” (Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 101/DF, de minha relatoria, DJ 4.6.2012).

Principios da vedacdo ao retrocesso socioambiental e proibicdo de protecdo _

deficiente
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13. O principio da proibigao de retrocesso socioambiental decorre
diretamente do principio da proibi¢ao de regresso sdcio-politico e juridico
a momentos historicos anteriores a aquisicao dos direitos fundamentais.
Para Gomes Canotilho, esse principio impede que o ntcleo essencial dos
direitos sociais, dotado de densidade e concretude pela adogao de
medidas legislativas, seja esvaziado, diminuido ou aniquilado por novas
medidas estatais:

“(...) O principio da proibicdo de retrocesso social pode
formular-se assim: o niicleo essencial dos direitos sociais jd realizado e
efectivado através de medidas legislativas (“lei da seguridade social’,
‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servigo de saiide’) deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatdrios, se traduzam, na prdtica, numa
‘anulacdo’, ‘revogagdo’ ou ‘aniquilacdo’ pura a simples desse niicleo
essencial. Ndo se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado
em termos ideoldgicos ou formulado em termos gerais ou de garantir
em abstracto um status quo social, mas de proteger direitos
fundamentais sociais sobretudo no seu niicleo essencial. A liberdade de
conformagdo do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como
limite o nucleo essencial jd realizado, sobretudo quando o niicleo
essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana (cf. Ac.
509/2002, DR, I 12/2/2003). (...)” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 339-340).

No direito ambiental, Herman Benjamin sustenta que, embora nao
expressamente previsto na Constituicdo da Republica, o principio da
proibicao de retrocesso assume papel de principio geral, a luz do qual
deve ser avaliada a legitimidade de medidas legislativas que objetivem

reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente:
“E sequro afirmar que a proibicdo de retrocesso, apesar de ndo se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo,
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nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa
imprecisdo — compreensivel em institutos de formulagido recente e
ainda em pleno processo de consolidacio —, transformou-se em
principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliagio da
legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar
de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em
particular a) processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frigeis ou
a beira de colapso, e c) espécies ameagadas de extingdo” (BENJAMIN,
Antonio Herman. Principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. In: Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (org.). O principio da
proibicao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, p.
62).

E este Supremo Tribunal assentou que “o principio da vedagio ao
retrocesso social ndo pode impedir o dinamismo da atividade legiferante do
Estado, mormente quando ndo se estd diante de alteracoes prejudiciais ao niicleo
fundamental das garantias sociais” (ADI 4.350, Relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 3.12.2014).

Ingo Wolfgang Sarlet alerta, nessa linha, que a aplicagao do principio
da proibicdo de retrocesso socioambiental nao pode engessar a agao
legislativa e administrativa, sendo forcoso admitir certa margem de
discricionariedade as autoridades ptblicas em matéria ambiental:

“Por for¢a da proibigdo de retrocesso, ndo é possivel engessar a
acdo legislativa e administrativa, portanto, ndo é possivel impedir
ajustes e mesmo restricoes. Do contrdrio — e quanto ao ponto
dispensam-se maiores consideragoes — a proibi¢do de retrocesso poderia
até mesmo assegurar aos direitos socioambientais uma protegdo mais
reforcada do que a habitualmente empregada para os direitos civis e
politicos, onde, em principio, se parte do pressupostos de que ndo
existem direitos absolutamente imunes a qualquer tipo de restrigdo,
mormente para salvaguarda eficiente (do contrdrio, incidiria a
proibigdo de protecdo insuficiente) de outros direitos fundamentais e
bens de valor constitucional. Ao analisar a proibicdo de retrocesso
ambiental (ou principio da ndo regressdo, como prefere), Michel
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Prieur assinala que ‘a regressio ndo deve, jamais, ignorar a
preocupagio de tornar cada vez mais efetivos os direitos protegidos.
Enfim, o recuo de um direito ndo pode ir aquém de certo nivel, sem
que esse direito seja desnaturado. Isso diz respeito tanto aos direitos
substanciais como aos direitos procedimentais. Deve-se, assim,
considerar que, na seara ambiental, existe um nivel de obrigacoes
juridicas fundamentais de protegio, abaixo do qual toda medida nova
deveria ser vista como violando o direito ao ambiente’. Em outras
palavras, ndo se deixa de admitir uma margem de discricionariedade
do legislador em matéria ambiental, mas, como bem colocado por
Prieur, existem fortes limites a adogdo de medidas restritivas no
tocante aos direitos ecoldgicos, tanto sob o prisma material quanto
processual (ou procedimental)” (SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
Constituigao, direitos fundamentais e prote¢ao do ambiente. 3.
ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
302).

Contudo, aquele mesmo autor salienta que medidas que restringem
direitos sociais ou ecoldgicos devem ser submetidas a rigoroso controle
de constitucionalidade que avalie sua proporcionalidade e sua
razoabilidade e seu respeito ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais socioambientais:

“Nesse alinhamento, portanto, assumindo como correta a tese de
que a proibicdo de retrocesso ndo pode impedir qualquer tipo de
restrigdo a direitos socioambientais, parte-se aqui da mesma diretriz
que, de hd muito, tem sido adotada no plano da doutrina especializada,
notadamente a nogio de que sobre qualquer medida que venha a
provocar alguma diminuicdo nos niveis de protecdo (efetividade) dos
direitos fundamentais recai a suspeigio de sua ilegitimidade juridica,
portanto, na gramdtica do Estado Constitucional, de sua
inconstitucionalidade, acionando assim um dever no sentido de
submeter tais medidas a um rigoroso controle de constitucionalidade,
onde assumem importdncia os critérios da proporcionalidade (na sua
dupla dimensdo anteriormente referida), da razoabilidade e do niicleo
essencial (com destaque para o conteiido ‘existencial’) dos direitos
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socioambientais, sem prejuizo de outros critérios, como é o da
seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos” (ibidem.
p. 302).

14. Os riscos da utiliza¢ao de agrotdxicos foram ponderados por este
Supremo Tribunal, por exemplo, no julgamento da ADPF n. 656-MC, no
qual se assentou a proibicao de retrocesso socioambiental e a incidéncia
do principio da precaugao:

“ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DIREITO
AMBIENTAL. DIREITO A SAUDE. PORTARIA 43/2020 DA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA.
REGULAMENTACAO DA LEI 13.874/2019, A QUAL DISPOE
SOBRE LIBERDADE ECONOMICA. PRAZOS PARA
APROVACAO TACITA DE USO DE AGROTOXICOS,
FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS. CONHECIMENTO.
ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE NOVOS
AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL
NOCIVIDADE DOS PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO E DA
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA,
ADEMAIS, AO DIREITO A SAUDE. PRESENTES O FUMUS
BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. CAUTELAR
DEFERIDA. I - O ato impugnado consiste em portaria assinada pelo
Secretdrio de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA, que estabelece prazos para
aprovagdo tdcita de utilizacdo de agrotdxicos, independentemente da
conclusdo de estudos técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio
ambiente ou as consequéncias a saude da populacdo brasileira. I1I —
Trata-se de portaria, destinada ao publico em geral com fungio similar
a um decreto requlamentar, o qual, a pretexto de interpretar o texto
legal, acaba por extrapolar o estreito espaco normativo reservado pela
Constituicdo as autoridades administrativas. 11l — Exame de atos
semelhantes que vém sendo realizados rotineiramente por esta Corte, a
exemplo da ADPF 489, também proposta pela Rede Sustentabilidade
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contra a Portaria do Ministério do Trabalho 1.129/2017, a qual
redefiniu os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condicoes andlogas as de escravos. IV - A portaria ministerial que, sob
a justificativa de regulamentar a atuacdo estatal acerca do exercicio de
atividade econdmica relacionada a agrotoxicos, para imprimir diretriz
governamental voltada a incrementar a liberdade econdmica, fere
direitos fundamentais consagrados e densificados, hi muito tempo,
concernentes a Saude Ambiental. V- Cuida-se de “um campo da
Saude Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulacdo de
politicas publicas relacionadas a interacdo entre a satide humana e os
fatores do meio ambiente natural e antropico que a determinam,
condicionam e influenciam, visando a melhoria da qualidade de vida
do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade”. VI -
Estudos cientificos, inclusive da Universidade de Sdo Paulo,
descortinam dados alarmantes, evidenciando que o consumo de
agrotéxicos no mundo aumentou em 100% entre os anos de 2000 e
2010, enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %.
VII — Pesquisas mostram também que o agrotoxico mais vendido no
Brasil é o Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido nos
paises europeus, e que corresponde, sozinho, a mais da metade do
volume total de todos os agrotdxicos comercializados entre nés. VIII -
No Pais, existem 504 ingredientes ativos com registro autorizado,
sendo que, desses, 149 sdo proibidos na Unido Europeia,
correspondendo a cerca de 30% do total, valendo acrescentar que, dos
10 agrotoxicos mais vendidos aqui, 2 sdo banidos na UE. IX —
Permitir a entrada e registro de novos agrotoxicos, de modo tdcito,
sem a devida andlise por parte das autoridades responsdveis, com o fim
de proteger o meio ambiente e a satide de todos, ofende o principio da
precaugdo, insito no art. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989,
que regulamenta o emprego dos agrotoxicos no Brasil, estabelece
diretriz incontorndvel no sentido de vedar o registro de agrotoxicos,
seus componentes e afins, com relacdo aos quais o Pais ndo disponha
de métodos para desativacdo de seus componentes, de modo a impedir
que os residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a
satide publica. XI — A aprovagdo tdcita dessas substdncias, por decurso

de prazo previsto no ato combatido, viola, ndo apenas os valores acima
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citados, como também afronta o principio da proibigio de retrocesso
socioambiental. XII — Fumus boni iuris e periculum in mora
presentes, diante da entrada em vigor da Portaria em questdo no dia
1° de abril de 2020. XIII — Medida cautelar concedida para suspender
a eficdcia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43, de 21
de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecudria, até a decisdo
definitiva do Plendrio desta Corte na presente ADPF”. (ADPF n.
656-MC, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 31.8.2020).

15. Na doutrina e na jurisprudéncia predominantes, assentou-se
haver duas dimensdes do principio da proporcionalidade, a serem
observadas especialmente na matéria de direitos fundamentais, como € a
ambiental constitucional. A primeira dimensao refere-se a proibigao do
excesso (Ubermassverbot). A segunda é a vedagao da protecao deficiente
(Untermassverbot).

Sobre essa dupla dimensao do principio da proporcionalidade,
anotou o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade n. 3510 (DJe 28.5.2010):

“No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona
como pardmetro de afericdo da constitucionalidade das intervengoes
nos direitos fundamentais como proibicoes de intervengdo. No
segundo, a consideragio dos direitos fundamentais como
imperativos de tutela (Canaris) imprime ao principio da
proporcionalidade uma estrutura diferenciada. O ato ndo serd
adequado quando ndo  proteja o direito fundamental de maneira
otima; ndo serd mnecessdrio na hipdtese de existirem medidas
alternativas que favorecam ainda mais a realizacio do direito
fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito se o grau de satisfacdo do fim legislativo e inferior ao
grau de satisfacio em que ndo se realiza o direito fundamental a
protecdo”.
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Especificamente quanto a proibi¢ao de protecao deficiente, Daniel
Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, por exemplo, elucidam que:
“A ideia de proporcionalidade como proibicio da protecio
deficiente (Untermassverbot) desenvolveu-se no direito constitucional
germdnico a partir da concepgio de que os direitos fundamentais néio
sdo meros direitos subjetivos negativos, mas possuem também uma
dimensdo objetiva, na medida em que tutelam certos bens juridicos e
valores que devem ser promovidos e protegidos diante de riscos e
ameagas origindrios de terceiros. Reconheceu-se, portanto, um dever
de protegio estatal dos direitos fundamentais - mesmo os de matriz
liberal -, que se estende ao Legislativo, a Administragdo Publica e ao
Poder Judicidrio. Este dever de protecio é também chamado de
imperativo de tutela. Dai decorre que o principio da proporcionalidade
também pode ser manejado para controlar a observincia pelo Estado
deste dever de protegio, de forma a coibir a sua inagio ou atuagio
deficiente”. (SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,
Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 481).

Quanto a matéria desta arguicdo, conclui-se, na esteira da doutrina
prevalecente, que ato normativo apto a “desguarnece[r] protecio imposta
pela Constituicdo ao direito ao ambiente, viola o niicleo essencial de tal direito
fundamental e, consequentemente, incorre em medida inconstitucional, passivel
de controle judicial” (FENSTERSEIFER, Tiago - Direitos Fundamentais e
Protecdo do Ambiente: a dimensdo ecologica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008. Pg. 263).

Essa matéria nada tem de inédita neste Supremo Tribunal Federal. A
relagao entre o principio da proibi¢ao de protecao deficiente e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi realgada, por exemplo,
pelo Ministro Celso de Mello quando do julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade n. 4.901:

“(...) emerge do prdprio art. 225 de nossa Lei Fundamental o

dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, que incide ndo
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apenas sobre a prdpria coletividade, mas, notadamente, sobre o Poder
Piblico, a quem se impde o gravissimo encargo de impedir, de um
lado, a degradacio ambiental e, de outro, de ndo transgredir o
postulado que veda a protegio deficiente ou insuficiente, sob pena de
intervengdo do Poder Judicidrio, para fazer prevalecer o mandamento
constitucional que assegura a incolumidade do meio ambiente e para
neutralizar todas as agbes ou omissdes governamentais de que possa
resultar a fragilizacdo desse bem de uso comum do povo.

Essencial, portanto, que o Estado, seja no exercicio de suas
funcoes legislativas, seja na realizacio de suas atividades
administrativas, respeite o principio da proporcionalidade, em cuja
estrutura normativa compreende-se, além da proibigio do excesso, o
postulado que veda, em sua outra dimensdo, a insuficiéncia da
protegdo estatal.

E de destacar-se, bem por isso, que a Unido Federal, ao editar a
legislagdo em matéria ambiental, deve adequar-se, para fins de
observincia e respeito ao principio que veda a protegio insuficiente, ao
postulado da prevengio, que se mostra aplicavel a situacoes apoiadas
na existéncia de certeza cientifica quanto a nocividade de medidas cuja
execugdo culmine por afetar, mesmo potencialmente, a incolumidade
do meio ambiente, como sucederia, p. ex., nos casos de devastagio
florestal ou de degradagdo ambiental provocadas pela agio predatéria
do homem.” (ADI 4.901, Relator o Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2018).

Na acao direta de inconstitucionalidade n. 5676, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski (DJe 25.1.2022), este Supremo Tribunal julgou
procedente o pedido para declarar inconstitucional a expressao “com drea
total aproximada de 7.173,27 hectares”, posta no art. 1° do Decreto Estadual
n. 44.175/2013 do Estado do Rio de Janeiro, que “aprova o plano de manejo
da darea de protecdo ambiental de Tamoios, estabelece seu zoneamento e da outras
providéncias”, também por ofensa ao principio da proibicao de protecao
deficiente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUCAO DO
TERRITORIO DA AREA DA PROTECAO AMBIENTAL DE
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TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO ESTADUAL. ART. 1° DO
DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART.
225, § 1% 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.
AFRONTA AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS
POSTULADOS DA VEDACAO DO RETROCESSO E DA
PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE. ART. 225,
CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1
— A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios foi reduzida por meio de
Decreto estadual, em violagdo ao principio da reserva legal (art. 225, §
1° III, da CF). II — A supressio de extenso espaco territorial
especialmente protegido vulnera o dever de protecio e preservacio do
meio ambiente (art. 225, caput, CF) e ofende os principios da vedagio
do retrocesso e da proibigido da protecio insuficiente. III - Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “com drea total aproximada de
7.173,27 hectares”, contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do
Estado do Rio de Janeiro” (Tribunal Pleno).

Revogacdo do inc. 11 do art. 2° do Decreto n. 4.074/2002 pelo Decreto n. _
10.833/2021

16. No inc. III do art. 2° do Decreto n. 4.074/2002 se previa, entre as
atribuicdes dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
Mapa, da Satide e do Meio Ambiente, a de “estabelecer o limite mdximo de.

residuos e o intervalo de sequranca dos agrotoxicos e afins”.

O dispositivo, entretanto, foi revogado expressamente pelo art. 6° do
Decreto n. 10.833/2021, norma agora questionada na presente agao.

Ao acrescentar o inc. VII ao art. 62 do Decreto n. 4.074/2002, pelo.

Decreto n. 10.833/2021, objeto da impugnacdo nesta arguicao de

descumprimento de preceito fundamental, se conferiu unicamente ao
Ministério da Satude fixar o limite médximo de residuos dos agrotoxicos e
o intervalo de seguranca de aplicacgao.
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17. Nao se poe em discussao que, para a seguranca alimentar e
ambiental, se impoe a defini¢dao clara, objetiva e criteriosa dos limites
maximos de residuos de agrotdxicos utilizados em produtos agricolas e

dos intervalos de seguranca de aplicacao de pesticidas.

O limite maximo de residuo (LMR) consiste na quantidade de
agrotoxico, medida em miligramas, que pode ser utilizada em cada
quilograma de alimento sem prejuizo a saide humana. Esse limite
considera fatores diversos, entre eles, o principio ativo do defensivo e a
cultura agricola. O intervalo de seguranca constitui o necessario intervalo
de tempo a ser resguardado entre a ultima aplicagdo do agrotoxico e a
colheita.

A Anvisa e os orgaos estaduais e municipais realizam anualmente o
Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos,
orientando produtores sobre inconformidades e incentivando-os a adogao
de boas praticas agricolas. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento vale-se do Plano Nacional de Controle de Residuos e
Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal para monitorar a
qualidade dos produtos de origem vegetal produzidos no territério
nacional.

18. O cuidado do legislador com residuos de pesticidas, pelas
consequéncias nocivas a saude humana e ao meio ambiente, evidencia-se
também na proibi¢do prevista no § 6° daquele art. 32 da Lei n. 7.802/1989,
do registro de agroquimicos “para os quais o Brasil nio disponha de métodos
para desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que o0s seus residuos.
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a savide publica”.

No art. 7° da Lei n. 7.802/1989 se estabelece a necessidade de
observar o intervalo de seguranga descrito na rotulagem do agrotoxico,
assim definido como “o tempo que deverd transcorrer entre a aplicagio e a
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colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantagio, e a semeadura ou plantagio
do cultivo seguinte, conforme o caso”.

A revogacao da norma pela qual se estabelecia a atribuicdo dos
Ministérios responsaveis pelo controle de pesticidas - Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Saiide e do Meio Ambiente —
de determinarem os limites maximos de residuos e os intervalos de
seguranca de aplicacdo de agrotoxicos e afins consubstancia nitido
retrocesso socioambiental.

A relevancia do compartilhamento de determinadas atribuigdes
entre os trés orgaos da Administracdo Publica federal mostra-se com
clareza na Lei n. 7.802/1989 e no Decreto n. 4.074/2002, nos quais
evidenciada a urgéncia na protecio da saide, do meio ambiente

equilibrado ou desenvolvimento sustentavel.

A Lei n. 7.802/1989 atribuiu aos diferentes Orgaos federais
encarregados das politicas publicas de satide, meio ambiente e
agricultura a responsabilidade para estabelecer requisitos para o registro
(art. 3%). O Decreto n. 4.074/2002 encarregou aqueles ministérios do dever
de (art. 2%): a) estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e
informagOes a serem apresentados pelo requerente para registro e
reavaliacao de registro dos agrotdxicos, seus componentes e afins; b)
estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos
apresentados por agrotoxicos, seus componentes e afins; c) estabelecer
especificagdes para rotulos e bulas de agrotdxicos e afins; d) autorizar o
fracionamento e a reembalagem dos agrotdxicos e afins; e) controlar,
fiscalizar e inspecionar a producdo, a importacdo e a exportagao dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como o0s respectivos
estabelecimentos; f) desenvolver agdes de instrucao, divulgacdo e
esclarecimento sobre o uso correto e eficaz dos agrotdxicos e afins.

No que se refere a residuos de agrotoxicos, no inc. V do art. 2° do
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Decreto n. 4.074/2002 é atribuido ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ao Ministério da Satde e ao Ministério do Meio Ambiente
a tarefa de “estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de andlise para
determinagdo de residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal,
animal, na dgua e no solo”.

Neste cendrio, é desarrazoado, juridicamente, manter-se sob o
cuidado exclusivo do Ministério da Saude a determinacao de definicao
dos limites de residuos de agrotdxicos e intervalos de seguranca, tema da
maior envergadura para a seguranca alimentar, a protecdo dos

ecossistemas e o desenvolvimento da agricultura.

Importa ter presente que a atuacao conjunta, o dialogo institucional
e a cooperacao técnica e multidisciplinar contribuem para o
aperfeicoamento das politicas publicas estatais e conferem maior eficacia
ao principio constitucional da eficiéncia e aos principios da prevencao e

precaugao antes mencionados.

Assim, no ponto, voto no sentido de declarar a
inconstitucionalidade do inc. I do art. 6° do Decreto n. 10.833/2021, pelo
qual revogado o inc. III do art. 2° do Decreto n. 4.074/2002.

Inc. X do art. 2°e §§ 2% e 3° do art. 69 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo
Decreto n. 10.833/2021

19. O Decreto n. 10.833/2021 modificou as disposi¢des do Decreto n.
4.074/2002 sobre o controle de qualidade de agrotoxicos, componentes e

afins.

As normas antes vigentes impunham o controle de qualidade aos
Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Saude e do
Meio Ambiente e obrigava os titulares de registro a fornecerem ao Poder
Puablico laudos de andlise de teor de impurezas significativas sob o
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aspecto toxicologico ou ambiental.

Pelas regras atuais, os titulares de

registro de agrotdoxicos tém a obrigacdo apenas de “guardar” os

mencionados laudos e o Poder Publico o dever de monitorar e fiscalizar a

qualidade de pesticidas.

O quadro a seguir ilustra as alteragoes referidas:

Decreto n. 4.074/2002
regras anteriores)

Decreto n. 4.074/2002
(alterado pelo Decreto n. 10.833/2021)

Art. 22 Cabe da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

aos Ministérios

Saude e do Meio Ambiente, no ambito

de suas respectivas dareas de
competéncias:

(...)

X — controlar a qualidade dos
agrotdxicos, seus componentes e afins
frente as caracteristicas do produto
registrado;

(...)

Art. 69. Sem prejuizo do controle e da
fiscalizagao, a cargo do Poder Publico,
todo
producdo e importagdo de agrotdxicos,

estabelecimento destinado a
seus componentes e afins devera dispor
de unidade de controle de qualidade
proprio, com a finalidade de verificar a
qualidade do processo produtivo, das
matérias-primas e substancias
empregadas, quando couber, e dos
produtos finais.

(--r)
§ 2°

agrotoxicos, componentes e afins que

Os titulares de registro de

contenham impurezas significativas do

ponto de vista toxicoldgico ou

Art. 2° da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

Cabe aos Ministérios
Saude e do Meio Ambiente, no ambito
de de
competéncias:

X - monitorar e fiscalizar a qualidade
de agrotoxicos, seus componentes €

suas  respectivas  dreas

afins quanto as caracteristicas do
produto registrado;
(...)

Art. 69. Sem prejuizo do controle e da
fiscalizagao, a cargo do Poder Publico,
todo

producdo e importagao de agrotdxicos,

estabelecimento  destinado a
seus componentes e afins devera dispor
de unidade de controle de qualidade
proprio, com a finalidade de verificar a
qualidade do processo produtivo, das
matérias-primas e substancias
empregadas, quando couber, e dos
produtos finais.

(...)

§ 2° Os titulares de registro de
agrotdxicos, seus componentes e afins
que contenham impurezas relevantes
do ponto de vista toxicologico ou

ambiental deverdao guardar os laudos

ambiental, fornecerio laudos de
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analise do teor de impurezas, conformede analise do teor de impurezas,
estabelecido por ocasido da concessaoconforme estabelecido na concessao do
do registro e em normasregistro.
complementares. 3 Norma complementar editada
onjuntamente  pelos drgdos de
gricultura, de saude e de meio

mbiente dispora sobre o cumprimento

o disposto neste artigo.

20. O registro de agrotdxicos seria inttil sem o controle de qualidade
da sua produgao. A qualidade de agrotdxicos, componentes e afins é
examinada pelo confronto de amostras desses produtos com as

especificagdes dos registros, para que se coibam as fraudes.

Por isso, pelo art. 69 do Decreto n. 4.074/2002, todo estabelecimento
de produgao ou importagdo de agroquimicos é obrigado a dispor de
unidade para teste de qualidade do processo de producgao, dos insumos e
dos produtos finais, a ndo ser que realize os exames em laboratorio oficial
ou privado (§ 1° do art. 69).

21. No caso de agrotoxicos com impurezas significativas sob o
aspecto toxicoldgico ou ambiental, o Decreto n. 4.074/2002 obrigava os
titulares de registro a fornecerem ao poder publico os laudos de analise
de teor de impurezas. Entretanto, com a modificacdo do § 2° do art. 69
implementada pelo Decreto n. 10.833/2021, afastou-se o dever de
apresentacao desses laudos, cabendo aos titulares de registro apenas
guarda-los.

Ademais, com a modificacdo do inc. X do art. 2° instalou-se
perniciosa _sutileza: os Ministérios da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento, da Saude e do Meio Ambiente ndo mais controlam a

qualidade dos agrotdxicos, apenas monitoram e fiscalizam o tanto realizado
pelos produtores.
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Essas normas descumprem os principios da prevencao, da precaugao
e da vedacgao ao retrocesso, pois a Administracao mitigou o seu dever de

controle de agrotdxicos, componentes e afins.

O arrefecimento do poder de policia estatal é evidente, inadissivel
em matéria de protecdao a satde - notadamente a seguranca alimentar - e
ao meio ambiente. Controlar é diferente de monitorar ou fiscalizar e
pressupOe apreciagao direta, criteriosa e condicionante pelos orgaos
encarregados do execicio do poder de policia.

A qualidade do agrotdxico ndo é atestada senao apos finalizado o
controle, mediante procedimentos préprios, dos Ministérios da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Satde e do Meio Ambiente.

Embora produtores e importadores devam realizar testes em
unidades proprias ou laboratdrios contratados, os respectivos laudos
devem sempre ser encaminhados ao poder publico, responsavel pelo
controle de qualidade e pelo atestado da qualidade do produto, podendo
até mesmo determinar novos exames, providéncias ou esclarecimentos.

Nao se podem confundir os atos materiais de testagem de produtos
pelas empresas com o dever-poder da Administragao de efetuar o
respectivo controle de qualidade.

A fragilidade das novas regras, pelas quais se permite descurar dos
deveres legais de protecao, evidenciam, ademais, pelo que posto no § 3°
do art. 69, incluido pelo Decreto n. 10.833/2021. Pelo dispositivo, sera
editada norma para disciplinar o cumprimento das novas normas
previstas no art. 69. Mas enquanto ndo editado o regulamento,
produtores e importadores conservardo, a seu tempo e modo, os laudos,

de andlises de teor de impurezas de agrotdxicos, aguardando a

fiscalizacao estatal.
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22. Assim, voto no sentido de declarar inconstitucional a norma do
inc. X do art. 2° e dos §§ 2° e 3° do art. 69 do Decreto n. 4.074/2002,
modificado pelo Decreto n. 10.833/2021.

Art. 3% do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021

23. Pela alteragao do art. 3° do Decreto n. 4.074/2002 realizada pelo
Decreto n. 10.833/2021, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e o Ministério da Satide passam ao dever compartilhado
de monitorarem residuos de agrotdxicos em produtos de origem animal.

Observe-se o quadro comparativo:

Decreto n. 4.074/2002
regras anteriores)
Art. 3° da

Decreto n. 4.074/2002
(alterado pelo Decreto n. 10.833/2021)
Art. 3° Cabe da

Cabe aos Ministérios ao Ministério

Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e da Saude,

respectivas

no ambito de suas
de

monitorar os residuos de agrotdxicos e

areas competéncia

Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e ao Ministério da Satide, no ambito de
suas monitorar

competéncias, 0s

residuos de agrotoxicos e afins em

afins em produtos de origem vegetal.

produtos de origem vegetal e animal.

24. O arguente afirma que, “em promocio do desmonte das medidas de
controle estatal e dever defensivo da satide publica, no art. 3° e 6°, do Decreto n.
10.833/2021 de 07.10.2021, passa-se a incluir o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA no monitoramento dos residuos de
agrotoxicos em produtos de origem animal, o que até entdo constituia

prerrogativa especifica do Ministério da Saiide -MS”.

Razao nao lhe assiste. A uma, por nao ter sido excluida a atribuigao
do Ministério da Satde de monitorar residuos de agrotoxicos. A duas,
porque a atuagdo conjunta do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e do Ministério da Satde na fiscalizacao de residuos de
agrotdxicos em produtos de origem animal otimiza a eficacia do direito
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fundamental a sauide.

Como acentuado pelo Procurador-Geral da Republica em seu
parecer, “a inclusio do monitoramento dos residuos de agrotoxicos em produtos
de origem animal no rol de competéncias do MAPA, ndo se fez com prejuizo do
exercicio da mesma competéncia pelo Ministério da Saide, que passa a ser
corresponsdvel por tal encargo, o que, em vez de representar prejuizo a avaliagdo
desse aspecto, contribuird para que, procedidas verificacoes a partir de diferentes
pontos de vista, obtenha-se uma atuacio fiscalizatoria ainda mais completa”.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, autarquia
vinculada ao Ministério da Saude, coordena o Programa da Anadlise de
Residuos de Agrotdxicos em Alimentos — Para, pelo qual avalia os niveis

de residuos de agrotdxicos em alimentos de origem vegetal.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento conduz o
Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes em Produtos
de Origem Vegetal, para monitoramento da qualidade dos produtos de
origem vegetal, e o Plano Nacional de Residuos e Contaminantes Animal,
para gerenciamento da seguranca quimica de alimentos de origem animal
produzidos no Brasil.

Portanto, ndo se demonstra macula a comprometer a validade
constitucional da norma posta no art. 3° do Decreto n. 4.074/2002,
alterada pelo Decreto n. 10.833/2021.

Inc. Ido § 14° do art. 10 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. _
10.833/2021

25. O Decreto n. 10.833/2021 alterou os requisitos para a dispensa da
apresentacao de estudos de eficiéncia e praticabilidade junto aos pedidos
de registro de novo produto formulado. A expressao “mesmo tipo de
formulagido”, do inc. I do § 14 do art. 10, foi substituida por “mesmo
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ingrediente ativo”, conforme se observa no seguinte quadro:

ecreto n. 4.074/2002
(regras anteriores)

ecreto n. 4.074/2002
(alterado
10.833/2021)
10. Para obter o registro ou aArt. 10. Para obter o registro ou a

pelo Decreto n.

Art.
reavaliagdo de registro de produtosreavaliagdo de registro de produtos
‘técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e‘técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e
‘afins, o interessado deve apresentar,‘afins, o interessado deve apresentar,
em prazo ndo superior a cinco diasem prazo nao superior a cinco dias
uteis, a contar da data da primeiratteis, a contar da data da primeira
protocolizagdo do pedido, a cada umprotocolizagao do pedido, a cada um
dos orgdos responsaveis pelosdos Orgdos responsaveis pelos
setores de agricultura, satide e meio‘setores de agricultura, saide e meio

ambiente, requerimento em duasambiente, requerimento em duas

conforme Anexo II,

respectivos

vias,
acompanhado  dos
relatorios e de dados e informacoes
exigidos, por aqueles orgdos, em
normas complementares.

()

§ 14. Os estudos de eficiéncia e

praticabilidade constantes dos itens
18.1 e 21.1 do Anexo II, relacionados
respectivamente a produtos
formulados e produtos formulados
com base em produto técnico
equivalente, ndo serao exigidos dos
produtos que, comparados a
produtos formulados ja registrados,
apresentarem todas as caracteristicas

a seguir:

[ — mesmo tipo de formulacao; e

conforme Anexo II,

respectivos

‘vias,
acompanhado  dos
relatorios e de dados e informacoes
exigidos, por aqueles orgaos, em
normas complementares.

()

§ 14. Os estudos de eficiéncia e

praticabilidade constantes dos itens
18.1 e 21.1 do Anexo II, relacionados

respectivamente a produtos
formulados e produtos formulados
com base em produto técnico

equivalente, nao serao exigidos dos

produtos que, comparados a
produtos formulados ja registrados,
apresentarem todas as caracteristicas

a seguir:

I - mesmo ingrediente ativo; e
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II — mesmas indicagcdes de usoll — mesmas indicacdes de uso
(culturas e doses) e modalidades de(culturas e doses) e modalidades de

emprego ja registradas. emprego ja registradas.

O arguente sustenta que a alteracao "impoe importante flexibilizacdo ao
determinar que para ser considerado produto técnico equivalente é suficiente que
tenha o mesmo ingrediente ativo de um agrotoxico jd registrado. Até entdo,
deverd apresentar a mesma formulagdo, pois, o produto ndo contém, apenas, o
ingrediente ativo, apresentando outras substincias e, por vezes, mais de um

ingrediente ativo” .

Sobre essa alteracao, afirmou o Presidente da Republica, baseando-
se nas informacoes fornecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento:

“Ndo houve qualquer afrouxamento dos critérios para avaliagdo
dos agrotoxicos do ponto de vista de savde e meio ambiente. Com a
alteragio prevista no Inciso 1 do §14 do Artigo 10 do Decreto
4074/2021, serd possivel isentar a apresentagio de estudos de
eficiéncia e praticabilidade para produtos que possuem o mesmo
ingrediente ativo e possibilitar, na prdtica, a elaboracio de
monografias por ingrediente ativo. Assim, o inico estudo que pode ser
dispensado é o que diz respeito a eficiéncia dos agrotoxicos para
controle de uma determinada praga.

No médio prazo, as monografias vio possibilitar o
estabelecimento de janelas de doses mais estreitas do que existem
atualmente, o que forcard a retirada de formulacoes menos eficientes
do mercado. A titulo ilustrativo: se existem dois produtos de diferentes
formulagdes para controlar a planta daninha ‘trapoeraba’ em que um
deles possui é eficiente com a utilizacdo de 2kgs de ia por hectare
enquanto a outra formulagio necessita de doses maiores que 3kgs por
hectare para o mesmo controle. No caso, a monografia poderd
determinar a dose agrondmica mdxima de 2kgs por hectare- assim a
formulagdo menos eficiente serd retirada do mercado. Serd possivel,
dessa maneira, diminuir as quantidades de agrotdxicos utilizadas, em
ingredientes ativos por hectare, gerando maior eficiéncia de controle
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com menores doses.
Ressaltamos, por fim que ndo houve dispensa de estudos ou
critérios de avaliacido relacionados a saiide ou meio-ambiente”.

Na nota n. 310/2021 da Subchefia de Assuntos Juridicos da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, esclareceu-se que:

“37. Com a devida vénia, ndo se trata de opgdo regulamentar
que sugira inconstitucionalidade. Ora, sio os ingredientes ativos (IA)
que se qualificam como agrotoxicos, assim como 0s ingredientes
farmacéuticos ativos (IFA) qualificam-se como medicamentos.

38. As formulagoes, além desses ingredientes, possuem outros
produtos ndo agrotéxicos (ou ndo farmacéuticos, no caso do IFA), que
viabilizam o seu uso comercial e sua distribuicio. Com efeito, as
formulagoes sdo formadas pelos ingredientes ativos e ndo ativos
(também chamados de excipientes), estes em volume quantum satis
para (veiculo g.s.p).

39. Logo, apenas o ingrediente ativo possui interesse sanitdrio e
ambiental, jd que os excipientes sido substincias destituidas de poder
terapéutico ou tdxico, usadas para assegurar a estabilidade e as
propriedades  fisico-quimicas e organolépticas dos produtos
farmacéuticos (Rev. Bras. Otorrinolaringol. 72 (3) Jun 2006). Ou
seja, trata-se de substincia inerte incorporada como veiculo em
determinados produtos, como medicamentos e produtos quimicos”.

Pelas informagdes prestadas, nao se comprova que a alteragao
normativa que substituiu a expressao “mesmo tipo de formulagido” por
“mesmo ingrediente ativo” limitaria os direitos a vida e saide ou que
representaria retrocesso em matéria socioambiental, incorrendo-se em
protecao deficiente ou descumprindo-se o principio da precaugao.

Como realcado na Nota n. 310/2021 CGIP/SAJ/SG/PR, apenas os
ingredientes ativos de um produto técnico tém relevancia sanitdria ou
ambiental, os demais elementos da formulacdo sao excipientes inertes,
que garantem a estabilidade fisico-quimica do produto.
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De se destacar que a alteracdo questionada nao importa descuido da
qualidade dos ingredientes inertes que compdem uma formulacdao. O
caput do art. 29 Decreto Presidencial n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto
Presidencial n. 10.833/2021, dispde que “o0s componentes caracterizados como
ingredientes inertes e aditivos s poderdo ser empregados em processos de
fabricacdo de produtos técnicos, agrotoxicos e afins se registrados em sistema
informatizado e atendidas as diretrizes e as exigéncias estabelecidas pelos drgaos
federais de agricultura, de saude e de meio ambiente, na forma prevista no Anexo
v”.

26. Entretanto, ha de ser realcado item da argumentacdo do
arguente. Na peticao inicial, pode-se extrair a ilagdo de que a substituigao
da expressao “mesmo tipo de formulagcio” por “mesmo ingrediente ativo”
permitiria que, querendo registrar ou reavaliar o registro de um produto,
tendo ele em sua formulacdo o mesmo ingrediente ativo e as mesmas
indicagOes de uso (culturas e doses) e modalidades de emprego que outro
produto formulado ja registrado, seria dispensavel a apresentacdo de
estudos de eficiéncia e praticabilidade, ainda que houvesse outro

ingrediente ativo em sua formulacao.

Essa interpretagao do dispositivo impugnado representaria inegavel
risco a satide e ao meio ambiente, ao possibilitar a dispensa dos estudos
de eficiéncia e praticabilidade para produtos com ingredientes ativos
ainda nao registrados, desde que existente na formulagao um ingrediente

ativo ja registrado.

Para que nao se tenha vicio de inconstitucionalidade na norma do
inc. I do § 14 do art. 10 do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, alterada
pelo Decreto Presidencial n. 10.833/2021, a dispensa dos estudos de
eficiéncia e praticabilidade somente podera ocorrer validamente nos
casos em que a formulacao do produto, que se pretende registrar, guarde
identidade de ingredientes ativos com a de produto ja registrado.

Assim, um produto com madltiplos ingredientes ativos somente
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podera ser considerado equivalente se tiver todos os ingredientes ativos
de sua formulagao ja registrados.

27. Por estas razdes, voto no sentido de dar interpretacao conforme
a constitui¢do ao inc. I do § 14 do art. 10 do Decreto n. 4.074/2002,
alterado pelo Decreto n. 10.833/2021, para que a expressao “mesmo
ingrediente ativo” seja compreendida como a totalidade dos
ingredientes ativos dos produtos técnicos, pré-misturas, agrotoxicos ou
afins que busque se registrar.

Art. 12-C do Decreto n. 4.074/2002, incluido pelo Decreto Presidencial n. _
10.833/2021

28. Quanto a previsao normativa que permite ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento estabelecer, por regulamento
especifico, prioridade entre pedidos de registro de agrotdxicos, o
arguente afirma que “se estd estabelecendo um fast track para o registro dos
agrotéxicos sob o total comando do MAPA, violando, além de principios
norteadores da protecio do meio ambiente, outros direitos fundamentais

plasmados no texto constitucional (saiide, vida etc.)”.

Pelo art. 12-C do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, incluido pelo
Decreto Presidencial n. 10.833/2021:

“Art. 12-C. O drgdo federal de agricultura estabelecerd
regulamento especifico sobre a priorizacdo de agrotoxicos e afins com
finalidades agricolas, por motivos fitossanitdrios ou com o objetivo de
promover a competitividade, a fabricagio e a formulagdo nacional.

Pardgrafo vinico. Os pleitos de registro de agrotdxicos e afins
selecionados serdo publicados pelo 6rgdo registrante e terdo a
tramitagdo de seus processos priorizada nos érgdos federais de satide e
de meio ambiente”.

A inclusdao desse dispositivo foi justificada pela Subchefia de
Assuntos Juridicos da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica no
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seguinte excerto da Nota n. 310/2021 CGIP/SA]J/SG/PR:

“o0 regime de priorizacdo de agrotdxicos e afins, com finalidades
agricolas, justificam-se por motivos fitossanitdrios ou com o objetivo
de promover a competitividade, a fabricagdo e a formulacdo nacional.
Tal previsdo também ndo representa, per se, qualquer violagdo a satide
ou ao meio ambiente. Violacdo haveria se, ao longo de um processo de
autorizagdo e registro, ocorressem vieses que pudessem colocar em
xeque a seguranca do procedimento”.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento informou
que:

“A alteracdo ird, de fato, possibilitar que o Estado Brasileiro
selecione processos de registro para serem priorizados em sua andlise.
Contudo, foram estabelecidos critérios para escolha, em linha com o
que foi exigido no Acdérdio do Tribunal de Contas da Unido TCU n®
2848/2020.

Devemos lembrar ainda, que a priorizagido de andlises de
processos de registro de produtos e tecnologias para uso na agricultura
visando a sanidade dos vegetais ja existia anteriormente segundo
Portaria MAPA n° 163/2015. Recentemente, em atendimento ao
Acorddo TCU n® 2848/2020, 0 MAPA langou consulta piblica sobre
rito de priorizagido dos processos por meio da PORTARIA SDA N°
451, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2021”.

29. Nao comprovou o arguente que a prerrogativa do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento para conferir prioridade na
tramitacdo do registro e autorizacdo de agrotdxicos configura
inobservancia, pelos Ministérios da Satde e Meio Ambiente, dos
requisitos previstos nas normas aplicaveis aos procedimentos especificos
de controle de agrotoxicos nesses orgaos.

30. O art. 12-C do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, incluido pelo
Decreto Presidencial n. 10.833/2021, nada dispde sobre a regeéncia
especifica de tramitagao do registro e autorizagao dos agrotoxicos e afins
com finalidades agricolas pertencentes a categoria prioritaria.
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Seja anotado que a determinagao de se conferir prioridade ao regime
de tramitacdo de produtos técnicos com finalidade agricola nao inova no
ordenamento juridico nacional. Vigora desde 12.8.2015 a Portaria n.
163/2015 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na qual
se estabelece que “os critérios para priorizacio de andlises de processos de
registro de produtos e tecnologias para uso na agricultura visando a sanidade dos
vegetais” (art. 1° da Portaria n.163/2015).

E deve ser anotado que para se confirmar o alegado pelo arguente,
no sentido de ofender a norma questionada “principios norteadores da
protecio do meio ambiente” e “outros direitos fundamentais plasmados no texto
constitucional (saiide, vida etc.)” demandaria a andlise do regulamento
especifico sobre o tema, procedimento incabivel em sede de controle

abstrato de constitucionalidade.

Art. 15 do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. _
10.833/2021

31. O arguente questiona a validade constitucional da norma pela
qual foram alterados os prazos para decisao final no procedimento de

registro de produtos técnicos, pré-misturas, agrotdxicos e afins.

Assevera que, “nos EUA e na Europa, em razdo do extremo cuidado na
avaliagdo dos agrotdxicos obviamente por conta dos seus efeitos potenciais na
saude humana e meio ambiente, ndo se consegue o registro de agrotoxicos em
prazos inferiores a 5 anos”.

Afirma que o tratamento conferido a matéria pelo decreto
impugnado a matéria constitui “grave ofensa aos principios da prevengio e da
precaugdo, com potencialidade de colocar em risco a higidez do meio ambiente e a

saude e seguranca da populagio brasileira”.
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Decreto n. 4.074/2002 Decreto n. 4.074/2002
(regra anterior) (alterado pelo Decreto n. 10.833/2021)
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Art. 15. Os 6rgaos federais competentesArt. 15. Os prazos estabelecidos para

deverao realizar a avaliagdo técnico-a decisao final nos processos de
cientifica, para fins de registro ouregistro de produtos técnicos, pré-
reavaliacdo de registro, no prazo de atémisturas,  agrotoxicos e  afins
cento e vinte dias, contados a partir daiconsiderardao  os  critérios  de
data do respectivo protocolo omplexidade técnica e as
§ 1° A contagem do prazo sera suspensajpriorizagdes  estabelecidas  pelos
caso qualquer dos orgaos avaliadoresorgaos federais competentes.
solicite por escrito 1°A aplicagao dos critérios a que se
fundamentadamente, documentos ourefere o caput determinara o
informagOes adicionais, reiniciando aenquadramento do pleito submetido a
partir do atendimento da exigénciajavalia¢do nas seguintes categorias de
acrescidos trinta dias. precedéncia:

§ 2° A falta de atendimento a pedidosl - prioritaria; ou
complementares no prazo de trinta diasllI - ordinaria.
implicara o arquivamento do processo e§ 2° O prazo para a conclusdo da
indeferimento do pleito pelo drgaoavaliagdo dos processos de registro a
encarregado do registro, salvo selque se refere o caput serd para:
apresentada, formalmente, justificatival - a categoria prioritdria, de até:
técnica considerada procedente peloa) doze meses para os casos de novos
6rgao solicitante, que podera concederprodutos técnicos, contados da data
prazo adicional, seguido,da publicagao da priorizagao;
obrigatoriamente, de comunicagdo aosb) seis meses para os casos de
demais Orgaos para as providénciasprodutos  técnicos  equivalentes,
cabiveis. ontados da data da publicacao da

§ 3° Quando qualquer 6rgao estabelecerpriorizagao;

7
cl

restricdo ao pleito do registrante deverdic) seis meses para os casos de
comunicar aos demais orgaos federaisprodutos formulados, contados da
envolvidos. data do registro dos respectivos
§ 4° O ¢orgao federal encarregado dojprodutos técnicos; e

registro disporda de até trinta dias/) seis meses para os casos de
contados da disponibilizagio  dosprodutos formulados cujo produto
resultados das avaliagdes dos oOrgaostécnico ja esteja registrado, contados
federais envolvidos, para conceder ouda data da publicacido da lista de

indeferir a solicitagdo do requerente. prioridade; e

[I - a categoria ordindria, de até:
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a) trinta e seis meses para o caso de
novo produto técnico, contados da
data do protocolo do pedido;

b) vinte e quatro meses para os casos
de produtos técnicos equivalentes,
contados da data do protocolo do
pedido;

c) vinte e quatro meses para 0s casos
de produtos formulados cujo produto
técnico ja esteja registrado, contados
da data do protocolo do produto
formulado;

d) vinte e quatro meses para os casos
de produtos formulados, cujo produto
técnico nao esteja registrado, contados
da data do registro do produto
técnico;

e) doze meses para os casos de novos
produtos formulados, contados da
data do registro dos respectivos novos
produtos técnicos;

f) doze meses para as alteragdes de
registro do produto técnico, contados
da data do protocolo do pedido; e

g) doze meses para as alteragOes de
registro de produto formulado,
contados da data do protocolo do
pedido.

§ 3° Os pleitos de registro de produtos
formulados da categoria prioritaria
serdo selecionados e publicados pelo
orgao registrante e terdo a tramitagdo
de seus processos priorizada nos
orgaos federais de agricultura, satde e
de meio ambiente

32. O cotejo entre o regime de tramitacdo anterior com o vigente

62

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1151-14E3-B4DD-3A2F e senha 7D84-5D85-8188-1C51



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 83 de 162

ADPF 910 / DF

conduz a conclusao de que a alteracdo normativa questionada ampliou os
prazos maximos para conclusao das avaliagdes de registro, até mesmo

para a categoria prioritaria.

Pela norma atual, os produtos considerados de maior prioridade e,
portanto, com tramitacdo mais célere, devem ter a avaliagdo de registro
concluida no prazo maximo de seis meses. Antes, vigorava prazo geral de
até cento e vinte dias, aplicavel tanto aos procedimentos de avaliacdo
quanto aos de reavaliacao.

Os prazos estipulados pelo Decreto Presidencial n. 10.833/2021
concernem apenas a decisdo final nos procedimentos de avaliagao de

registro.

Nos casos de reavaliagdo nao se estabeleceu prazo maximo. No
ponto, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento explicou
que, “dadas as incertezas e necessidades dos processos de reavaliacio que, por
tratarem de assuntos nas fronteiras da ciéncia e dos mais recentes conhecimentos

das moléculas reavaliadas, torna complexo o estabelecimento de prazo mdximo”.

A alegacdo de insuficiéncia dos prazos para decisdo final no
procedimento de registro estabelecidos pelo regime atual nao justifica o

retorno a disposi¢ao anterior, menos rigorosa que a vigente.

Como realcado pela Advocacia-Geral da Unido, “eventual suspensio
desse dispositivo, na forma requerida na peticdo inicial, resultard, na verdade, em
uma redugdo dos prazos de avaliagdo, o que, sim, pode impactar negativamente
na andlise de registros e reavaliacio de agrotoxicos”.

Sem razao, no ponto, a arguicao, nada se demonstrando a macular

a norma questionada.

Inc. XV do art. 2° do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto
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n. 10.833/2021

33. A nova norma do inc. XV

do art. 2° do Decreto n. 4.074/2002

impoe aos orgados federais da agricultura, da satide e do meio ambiente o

dever de dar publicidade aos resumos de pedidos e concessoes de

registro, sem especificar o meio dessa publicizacao.

Antes vigorava o dever de publicagao no Didrio Oficial da Uniao.

Observa-se do seguinte quadro comparativo:

Decreto n. 4.074/2002
(regras anteriores)

Decreto n. 4.074/2002
(alterado pelo Decreto n. 10.833/2021)

Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, Satide e do Meio
/Ambiente, no ambito de suas respectivas

areas de competéncias:
XV - publicar no Didrio Oficial da Unido
o resumo dos pedidos e das concessoes de

Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Satide e do Meio
/Ambiente, no ambito de suas respectivas

areas de competéncias:

(..)

XV - dar publicidade aos resumo e

concessoes de registro.

registro.

O arguente assevera que “esse dispositivo inibe a fdcil divulgacio desses
dados, pois o atual formato eletronico do DOU é uma fonte de informagio para
toda a sociedade, e a auséncia desses dados divulgados publicamente, configura
uma violagdo explicita ao principio da publicidade”.

Observei, em estudo especifico, que o principio da publicidade é
insito a forma republicana de governo. Ele confere ciéncia e certeza dos
comportamentos estatais, dotando de seguranga os individuos quanto a
seus direitos fundamentais. Para que se dé a participacao, até mesmo na
atividade de controle dos atos estatais, ¢ indispensavel clarear para
conhecimento publico o que faz e como atua o Estado. Somente entao se
pode ter como efetivo o controle e a fiscalizagdo da juridicidade e da
moralidade administrativa:

“A publicidade da Administracdo é que confere certeza as

64

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1151-14E3-B4DD-3A2F e senha 7D84-5D85-8188-1C51



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 85 de 162

ADPF 910 / DF

condutas estatais e sequranca aos direitos individuais e politicos dos
cidaddos. Sem ela, a ambiguidade diante das priticas administrativas
conduz a inseguranga juridica e a ruptura do elemento de confianca
que o cidaddo tem que depositar no Estado.(...)

Considerando-se que a Democracia que se pde a pritica
contemporinea conta com a participagio direta dos cidaddos,
especialmente para efeito de fiscalizacdo e controle da juridicidade e da
moralidade administrativa, hi que se concluir que o principio da
publicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto antes constatado
na histéria, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos
sem o conhecimento do que se passa no Estado.

Nio se exige que se fiscalize, se impugne o que nio se conhece.
O acesso a quanto praticado administrativamente pelo Estado é que
oferece o0s elementos para o exercicio dos direitos do cidaddo. A
publicidade é, pois, fundamental para que os direitos conferidos
constitucional e legalmente ao cidaddo possam ser mais que letra de
norma juridica, mas tenham efetividade juridica e social. Sem a
publicidade da conduta administrativa do Estado ndo hd como se
cogitar da juridicidade e da moralidade administrativa, logo, ndo se ha
pensar também na eficicia do principio da responsabilidade puiblica”
(Principios  constitucionais da administracio publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 240-241).

Decorre do principio da publicidade o dever de dotar de
transparéncia os comportamentos e atos da Administracao Publica, pois
“ndo pode haver em um Estado Democritico de Direito, no qual o poder reside no
povo (art. 1° pardgrafo unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagio aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida” (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 84).

34. Da interpretagao sistematica do inc. XV do art. 2° do Decreto
Presidencial n. 4.074/2002, alterado, com a Lei n. 7.082/98, depreende-se
que a publicidade do resumo dos pedidos de registro continuara pelo
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Diario Oficial da Unido. No § 3° do art. 5° daquele diploma normativo
tem-se que “protocolado o pedido de registro, serd publicado no Didrio Oficial
da Unido um resumo do mesmo”.

Destacou o Procurador-Geral da Republica que:

“A instituicdo de Sistema de Informacgoes sobre Agrotoxicos —
SIA, prevista no art. 94 do Decreto 4.704/2002, e sua utilizagido como
mecanismo de tramitacdo eletronica de processos administrativos e de
base de dados relativos ao controle de agrotdxicos pode representar
elemento facilitador no acesso a essas informagoes. Ela ndo substitui o
instrumento de publicagdo do resumo pedido de registro, quanto ao
qual, a teor do dispositivo supramencionado (art. 5°, § 3%), a lei exige
forma especifica, mas pode ser validamente eleita como forma de
divulgacdo dos demais atos, ante a auséncia de previsdo legal”.

A faculdade de se conceder publicidade exclusivamente pelo Sistema
de Informagdes de Agrotdxico SIA aplica-se somente as concessdes de
registro, que permanecerao publicadas no Diario Oficial da Uniao até a
implementacdo daquele sistema, como afirmado na Nota Técnica
N.56/2021 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

“(...) A publicidade dos registros continuard sendo realizada pelo
Diario Oficial da Unido até que seja finalizada a criagio e
implementagdo do sistema SIA, conforme estabelecido no Artigo 14 do
Decreto n® 4074/2002:

‘O drgdo registrante de agrotdxicos, componentes ou afins
deverd dar publicidade a resumo, no Diario Oficial da Unido ou no
SIA, no prazo de trinta dias, contado da data do protocolo do pedido e
da data da concessdo ou do indeferimento do registro, com as
seguintes informacgoes: (...)".

A intengdo da criagido do sistema é centralizar em um tinico
sistema todos os protocolos, tramitacdes, comunicacoes oficiais,
publicagio de pedidos, indeferimentos e deferimentos e informagdo de
uso relacionado a agrotoxicos. O SIA substituird [art. 94 do Decreto
n®4.074, de 2020], por exemplo, o sistema AGROFIT que se encontra
defasado mas ainda é utilizado para consulta de cidaddos e
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engenheiros agronomos. Também serd utilizado para o acolhimento de
dados e informacoes relativas a comercializagio de agrotoxicos e afins
e disponibilizagdo desses dados a populagdo.

(...) Assim, espera-se que o SIA dé mais publicidade, de maneira
mais organizada e com mais informagoes que o DOU é capaz de fazer,
sendo construido para se tornar uma ferramenta de transparéncia
ativa de fdcil acesso” .

35. Para o devido cumprimento do principio da publicidade, no caso
vertente, importa verificar se o Sistema de Informagoes de Agrotoxicos
SIA fornece a mesma facilidade de acesso as informacgdes e transparéncia

que o Diario Oficial da Uniao.

O Sistema de Informacdes de Agrotdxicos SIA foi instituido pelo art.
94 do Decreto Presidencial n. 4.074/2002:

“Art. 94. Fica instituido o Sistema de Informagoes sobre
Agrotoxicos - SIA, com o objetivo de:

I - permitir a interagio eletronica entre os 0rgdos federais
envolvidos no registro de agrotoxicos, seus componentes e afins;

II -disponibilizar informagoes sobre andamento de processos
relacionados com agrotoxicos, seus componentes e afins, nos 6rgaos
federais competentes;

IIl - permitir a interacdo eletronica com os produtores,
manipuladores, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

IV - facilitar o acolhimento de dados e informagoes relativas a
comercializagdo de agrotdxicos e afins de que trata o art. 41;

V - implementar, manter e disponibilizar dados e informagcoes
sobre as quantidades totais de produtos por categoria, importados,
produzidos, exportados e comercializados no Pais, bem como os
produtos ndo comercializados nos termos do art. 41 (Redagio dada elo
Decreto n° 5.981, de 2006)

VI -manter cadastro e disponibilizar informagoes sobre dreas
autorizadas para pesquisa e experimentacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins;

VII -implementar, manter e disponibilizar informagoes do SIC
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de que trata o art. 29; e

VIII - implementar, manter e disponibilizar informacgoes sobre
tecnologia de aplicagio e seguranga no uso de agrotoxicos.

§ 1° O SIA serd desenvolvido, conjuntamente, pelos 6rgios
federais de agricultura, de saiide e de meio ambiente, e implementado e
mantido pelo 6érgdo federal de agricultura. (Redagdo dada elo Decreto
n°10.833, de 2021).

§ 2% Os procedimentos de acesso ao SIA e de interacdo dos
usudrios com os 0rgdos envolvidos devem conter mecanismos que

resguardem o sigilo e a sequranca das informagoes confidenciais”.

Nao ha mengao, na norma que institui o Sistema de Informagoes de
Agrotoxicos SIA, da forma de acesso publico ao sistema. Consta da
normatividade apenas que “o0s procedimentos de acesso ao SIA e de interagio
dos wusudrios com o0s 0rgdos envolvidos devem conter mecanismos que
resguardem o sigilo e a seguranca das informagoes confidenciais”.

36. Se se interpretar que com a implementacao do Sistema de
Informagoes de Agrotoxicos SIA for exigido cadastro para acesso as
informacgOes que antes eram consultadas de forma livre no Didrio Oficial

da Uniao, havera ofensa ao principio da publicidade.

O conhecimento da concessao de registro de agrotoxicos e afins com
finalidades agricolas é de interesse ptblico. E especialmente relevante a
fiscalizacdo dessas substancias pela sociedade, maior atingida pela
exposicao a ingredientes ativos presentes nos produtos formulados. E é
direito de todo cidadao ser informado, mais ainda sobre o que consome,
especialmente quando se estd em causa a satde e as condi¢oes ambientais

para a produgao de alimentos e de produtos consumiveis em geral.

Assim, comprovado que alguma interpretacio da norma
questionada pode cercear ou limitar o acesso do cidadao as informacdes
na matéria, voto no sentido de dar interpretacdo conforme a
Constituic¢ao ao inc. XV do art. 2° do Decreto Presidencial n. 4.074/2002
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para que a publicidade aos resumos de pedidos e concessdes de registro
seja realizada por meio do acesso livre, sem exigéncia de cadastro para
consulta dessas informacgoes.

Art. 10-E do Decreto n. 4.074/2002, acrescentado pelo Decreto n. 10.833/2021

37. O Decreto n. 10.833/2021 acrescentou o art. 10-E ao Decreto n.
4.074/2002. Nele se dispoe:
“Para fins de classificagdo toxicoldgica e de comunicacio do
perigo a saude na rotulagem de agrotdxicos, pré-misturas e afins,
serdo observadas as diretrizes do GHS ou do sistema que vier a
substitui-lo”.

Pelo disposto no inc. XLIX do art. 1° do Decreto n. 4.074/2002, o
Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos (Globally Harmonized System of Classification and
Labelling of Chemicals - GHS) consubstancia “sistema de classificacio e
rotulagem de produtos quimicos, elaborado no dmbito da Organizagido das
Nagoes Unidas, com a finalidade de harmonizacdo global da forma de
classificagio e rotulagem e das frases de adverténcia e de alerta utilizadas para
fins de comunicagio do perigo dos produtos quimicos”.

Aquele sistema nao é de adogao obrigatéria para os Estados
membros da ONU. Entretanto, foi instituido com a finalidade de se
padronizar internacionalmente a classificagao e rotulagem de produtos

quimicos, incluidos os agrotoxicos.

A implementagao dessa sistematica pela Administracao Publica
brasileira, como acentuado nas informagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - Anvisa, levou em consideracao ser utilizada em
outros Estados (Unido Europeia e Japao, por exemplo) e a necessidade de
se implementar a convergéncia regulatdria no tratamento da matéria. O
Brasil ficou vinte e sete anos sem atualizar os parametros de classificacao
toxicoldgica de agrotdxicos, antes previstos na Portaria SNVS/MS n. 3, de
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16 de janeiro de 1992. Confiram-se as informacoes:

“Importante ressaltar que a Portaria SNVS/MS n° 03/92 é
anterior ao Decreto n. 4074/02 e possui pardmetros de classificagio de
perigo desatualizados em relagdo ao cendrio internacional. Essa
desatualizagdo faz com que as faixas ou categorias de perigo utilizadas
sejam muito restritivas, exacerbando na comunicagdo do perigo, tendo
em vista a comprovada variabilidade dos resultados dos estudos
utilizados para classificacdo. Ou seja, a variabilidade dos resultados
dos estudos é muito maior do que a variabilidade entre as classes
utilizadas, de forma que os critérios de classificagdo toxicoldgica
aguda, expressos na Portaria SNVS/MS n® 03/92 ndo refletem o
potencial de toxicidade real do produto, além de considerar os
resultados de irritagdo dérmica e ocular para classificagio.

Ademais, a categoria de perigo ou a faixa de classificagio
estipulada na Portaria n. 03/92 ndo contempla a variabilidade
experimental para alguns desfechos toxicolégicos, como a irritagdo
ocular e a concentragio letal inalatéria, o que resulta na
incompatibilidade entre a real definicio de maior toxicidade e o
determinado pela Portaria.

Releva-se dizer entdo, que de acordo com a Portaria SNVS/MS
n® 03/92, recentemente revogada pelo novo marco regulatério da
Anvisa, RDC 294/2019, o agrotéxico era classificado com base no
dado mais restritivo entre os testes. Isso faz com que os diferentes tipos
de perigo sejam ‘fundidos’, ndo deixando claro qual a agdo toxica
relevante daquele produto e ndo favorece uma correta comunicagio do
perigo. Isso implica, por exemplo, que um produto que causa uma
irritagdo ocular reversivel pode ser classificado na mesma classe de um
produto que causa morte de um adulto com uma dose menor que um
grama.

Nesse contexto, alinhado as atuais diretrizes internacionais
sobre o tema, a classificagio toxicolégica deve expressar o perigo de
toxicidade do agrotoxico, a partir dos desfechos que podem causar
mortalidade (toxicidade aguda oral, dérmica e inalatéria), além de
estabelecer o potencial de irritacdo dérmica e ocular ou de
sensibilizagdo dérmica e inalatéria, garantindo assim uma
comunicagdo mais assertiva dos perigos”.
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Como também real¢ado nas informagoes da Anvisa, as instrugdes do
GHS permitem a comunicacdo de perigos nos rétulos de produtos
quimicos mediante simbolos, palavras de sinalizacdo e declaragdes de
perigo. Trés sao os tipos de perigo indicados em rétulo: “I. Perigos fisicos
(por exemplo, inflamabilidade, corrosividade) II. Perigos para a saiude (por
exemplo, toxicidade aguda, toxicidade cronica, irritacdo dos olhos e da pele) 1I1.
Riscos ambientais (por exemplo, para os organismos aqudticos)”.

No ponto, a Anvisa assinala:

“A fim de estabelecer uma melhor comunicagdo dos perigos
associados aos produtos agrotdxicos a Anvisa também determina
mudangas nas diretrizes para elaboragio dos rotulos e bulas desses
produtos a fim de incorporar pictogramas estabelecidos pelo GHS para
a comunicagdo do perigo, juntamente com as palavras de adverténcia e
frases de perigo, que deverdo estar presentes na coluna da direita do
rétulo. As palavras de adverténcia e frases de perigo que acompanham
cada pictograma dependem da classe de perigo e categoria do produto e
contemplam todos os desfechos toxicoldgicos analisados, incluindo os
desfechos associados a mortalidade, bem como os desfechos de corrosio
e irritacdo cutdnea e ocular e o de sensibilizacdo”.

A Anvisa informou que a condugao do processo de elaboragao e
implementacdo da regulamentacgao de classificagdo e rotulagem opera-se
de acordo com as boas praticas regulatdrias da Agéncia, a partir de amplo
debate, com consultas publicas realizadas de 2011 a 2018 (total de oito) e
audiéncia publica em 2016.

Observa-se que a adogdo das diretrizes do Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificagao e Rotulagem de Produtos Quimicos para a
classificacdo toxicologica e comunica¢ao de perigo a saude na rotulagem
de agrotdxicos, pré-misturas e afins ndo se comprova desobediente a
normas da Constituicdo da Republica, tendo sido impostas no exercicio
legitimo do poder regulador da Administracdo Publica em matéria de

controle e fiscalizacdo de agrotoxicos e protecdo dos direitos
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fundamentais da satide e do meio ambiente.
38. Ausente comprovagao de vicio na norma questionada, voto no
sentido de reconhecer constitucional o art. 10-E do Decreto n.

4.074/2002, acrescentado pelo Decreto n. 10.833/2021.

§ 2°do art. 31 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021

39. O § 2° do art. 31 do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, alterado
pelo Decreto Presidencial n. 10.833/2021, concentrou no Ministério da
Satde a elaboracdo dos critérios referentes aos procedimentos, aos
estudos e as evidéncias suficientes para classificagdo de agrotdxicos como
teratogénicos, carcinogénicos, mutagénicos, causadores de disturbios
hormonais, danosos ao aparelho reprodutor ou mais perigosos a espécie
humana que os testes em laboratdrios ou estudos cientificos foram
capazes de demonstrar. Antes, a elaboragao desses critérios era feita por
instituicdo cientifica nacional ou estrangeira reconhecida. Tem-se o

seguinte quadro comparativo:

Decreto n. 4.074/2002
(regras anteriores)

Decreto n. 4.074/2002
(alterado pelo Decreto n. 10.833/2021)

Art. 31. E proibido o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins:

I - para os quais no Brasil nao se
disponha de métodos para desativacao
de seus componentes, de modo a
impedir que os seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao
meio ambiente e a saude publica;

II - para os quais nao haja antidoto ou
tratamento eficaz no Brasil;

III - considerados teratogénicos, que
apresentem evidéncias suficientes nesse

sentido, a partir de observagdoes na

espécie humana ou de estudos em

Art. 31. E proibido o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins:

[ - para os quais no Brasil nao se
disponha de métodos para desativacao
de seus componentes, de modo a
impedir que os seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao
meio ambiente e a satide publica;

IT - para os quais ndo haja antidoto oy
tratamento eficaz no Brasil;

111

suficientes de que sao teratogénicos, de

- que apresentem evidéncias

acordo com procedimentos e estudos

reconhecidos pela comunidade
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animais de experimentacao;

IV - considerados carcinogénicos, que
apresentem evidéncias suficientes nesse
sentido, a partir de observacdes na
espécie humana ou de estudos em
animais de experimentacao;

V - considerados mutagénicos, capazes
de induzir mutag¢des observadas em, no
minimo, dois testes, um deles para
detectar mutacOes geénicas, realizado,
de
metabolica, e o outro para detectar

inclusive, com uso ativacao

mutagOes cromossOmicas;

VI - que provoquem distarbios
hormonais, danos ao  aparelho
reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias

atualizadas na comunidade cientifica;
VII - que se revelem mais perigosos
para o homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham
podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados; e

VIII - cujas caracteristicas causem danos
ao meio ambiente.

§ 1° Devem ser considerados como
"desativacdo de seus componentes” os
de

ingredientes ativos que minimizem os

processos inativacao dos
riscos ao meio ambiente e a saude
humana.

§ 2° Os testes, as provas e os estudos
sobre mutagénese, carcinogénese ¢

teratogénese, realizados no minimo em

cientifica;
1\Y
suficientes de que sao carcinogénicos,

de
estudos reconhecidos pela comunidade)

- que apresentem evidéncias

acordo com procedimentos e
cientifica;
v

suficientes de que sao mutagénicos, de

evidéncias

que apresentem
acordo com procedimentos e estudos

reconhecidos pela comunidade
cientifica;

VI
suficientes de que provocam disturbios
de

procedimentos e estudos reconhecidos

evidéncias

que apresentem

hormonais acordo com
pela comunidade cientifica;
VII

suficientes de que provocam danos ao

- que apresentem evidéncias
aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e estudos reconhecidos
pela comunidade cientifica;

VIII - que se revelem mais perigosos
para a espécie humana do que os testes
em laboratério e estudos cientificos
tenham sido capazes de demonstrar, de
acordo critérios  técnicos

com €

cientificos reconhecidos pela
comunidade cientifica; e

IX - cujas caracteristicas ou cujo uso
causem danos ao meio ambiente, de
acordo com critérios estabelecidos em
normas complementares editadas pelo
orgao federal de meio ambiente.

§ 1° Devem ser considerados como

duas espécies animais, devem S€I'desativacio de seus componentes" 0s
fetua m a aplicaca ritéri e e~
© et.u dos co ) p.c ,Q ~0 de C, e. OSprocessos de inativacao dos
aceitos  por  instituicoes  tecnico-
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cientificas nacionais ou internacionaisingredientes ativos que minimizem os
reconhecidas. riscos a0 meio ambiente e a sauade
humana.

§ 2° Os critérios referentes aos
procedimentos, aos estudos e as
evidéncias suficientes de que
tratam os incisos III a VIII do caput
devem ser definidos em norma do
orgao federal de saude.

§ 3° As proibigdes previstas nos incisos
III a VIII do caput se aplicam aos casos
em que ndo seja possivel determinar o
limiar de dose que permita proceder
com as demais etapas de avaliacdo do
risco a saude, conforme critérios
estabelecidos em norma do 6rgao
federal de saude.

Na nota n. 310/2020 a Subchefia de Assuntos Juridicos da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica se esclareceu que:

“50. O § 2° esclarece que os estudos e evidéncias que associem o
agrotéxico a mutagénese, carcinogénese ou teratogénese devem ser
definidos em norma do 6rgdo federal de satide. Ou seja, o Decreto ndo
estabelece quais evidéncias serviriam para associar o0 agrotoxico d
doenga, mas submete o tema a disposi¢do técnica, 0 que obviamente
ndo representa inconstitucionalidade.

51. E claro que a expressio evidéncias suficientes de
mutagénese, carcinogénese ou teratogénese nio pode ser interpretado
como uma larga amostra de estudos observacionais ou uma revisio
sistemdtica de literatura, ja que a exigéncia de evidéncias robustas
revelaria-se contrdria ao principio da precaugdo. De fato, a expressio
evidéncias suficientes de mutagénese, carcinogénese ou teratogénese
ndo pode ser interpretada de outra forma sendo como a presenca de
indicios metodologicamente e cientificamente validados.

52. Naturalmente que de outra forma ndo disporia o Jrgio
federal de satide. E, se assim o fizesse, o desvio concreto submeter-se-ia
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a revisdo judicial. Ndo é o caso em exame, cuja regra abstrata, em si,
ndo revela incompatibilidade com a Constituicio de 1988”.

Depreende-se da alteracao normativa questionada se tratar de
centralizacdo, em Orgaos do poder executivo federal, do controle de
agrotoxicos com potencial teratogénico, carcinogénico, mutagénico,
causador de distarbios hormonais, danosos ao aparelho reprodutor ou
mais perigosos a espécie humana que os testes em laboratdrios ou

estudos cientificos foram capazes de demonstrar.

A norma alterada do § 2° do art. 31 do Decreto Presidencial n.
4.074/2002 confere ao Ministério da Sadade atribuicaio de grande
responsabilidade, especialmente considerando o acréscimo do § 3° ao art.
31 pelo Decreto Presidencial n. 10.833/2021, que, a despeito do que
menciona o arguente, nao foi objeto de pedido na presente arguicao.

Cuidando-se de agrotdxicos com potencial danoso a satide como
aqueles mencionados no art. 31 do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, os
critérios a serem adotados para controle dessas substancias devem, pelos
principios da prevengdao e da precaugdo, antes mencionados, curvar-se
aos padroes cientificos de seguranga mais rigorosos disponiveis, sob pena
de ofensa ao principios da protecao suficiente.

Assim, a aplicacdo de critérios aceitos por instituicdes técnico-
cientificas reconhecidas nacionalmente ou internacionalmente ¢é
especialmente relevante para garantir credibilidade, seguranca e
confianga aos estudos e procedimentos previstos nos incs. IIl a VIII do §
2° do art. 31 do Decreto Presidencial n. 4.074/2002.

40. Comprovado o risco de se adotarem interpretacao que esvaziem
as exigéncias cientificas e controldveis as atuacOes estatais, voto no
sentido de dar interpretacdo conforme a constituicao ao § 2° do art. 31
do Decreto Presidencial n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto
Presidencial n. 10.833/2021 para que os “critérios referentes aos
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procedimentos, aos estudos e ds evidéncias suficientes” sejam aqueles
aceitos por instituicdes técnico-cientificas nacionais ou internacionais
reconhecidas.

§ 8°do art. 86 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021

41. A alteracao feita pelo Decreto n. 10.833/2021 ao § 8° do art. 86 do
Decreto n. 4.074/2002 vinculou a destruicao ou inutilizagao de vegetais e
alimentos nos quais se tenha identificado residuos acima dos niveis
permitidos ou aplicagao de agrotdxicos e afins de uso nao autorizado ao
intitulado “risco dietético inaceitivel”. Tem-se no quadro abaixo:

Decreto n. 4.074/2002 Decreto n. 4.074/2002
regras anteriores) alterado pelo Decreto n. 10.833/2021)

Art. 86. Sem = prejuizo  dasArt. 86. Sem = prejuizo  das
responsabilidades civil e penal cabiveis,responsabilidades civil e penal cabiveis,

a infracdo de disposicoes legaisa infracdo de disposi¢coes legais

acarretara, isolada oulacarretara, isolada ou cumulativamente,

cumulativamente, independentementeindependentemente da medida cautelar
da medida cautelar de interdicao dede interdicao de estabelecimento, a
estabelecimento, a apreensao doapreensao do produto ou alimentos
produto ou alimentos contaminados e acontaminados e a aplicacdo das sangoes
aplicacao das sangdes previstas no artjprevistas no art. 17 da Lei n. 7.802, de
17 da Lei n. 7.802, de 1989.

(..)

§ 8% A destrui¢do ou inutilizacdo de§ 8° A destrui¢dao ou a inutilizacdo de
vegetais, parte de vegetais e alimentosjvegetais, parte de vegetais e alimentos
sera determinada pela autoridadesera determinada pela autoridade
sanitdria competente, sempre quesanitdria competente quando forem
apresentarem residuos acima dos niveisidentificados residuos acima dos niveis
permitidos ou quando tenha havidopermitidos ou aplicagao de agrotoxicos
aplicacao de agrotdxicos e afins de usoe afins de uso nao autorizado, sempre
nao autorizado. ue estes oferecerem risco dietético
inaceitavel, conforme critérios

efinidos em norma complementar.
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O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento justificou
essa alteragao nos termos seguintes:

“E importante salientar que existe uma diferenca conceitual
entre perigo e risco. O perigo é uma propriedade inerente do
agrotoxico de causar danos a saide, enquanto o risco é caracterizado
em fungdo do perigo e da exposi¢io ao referido agente.

Dessa forma, tanto do ponto de vista ocupacional, quanto para a
populagido em geral, é preciso estimar, da maneira mais precisa
possivel, a quantidade de agrotdxicos a que os individuos estdo
expostos.

Do ponto de vista do consumidor, tal estimativa vem sendo
conduzida na Anvisa por meio da avaliagio do risco dietético desde o
advento da Portaria SNVS/MS n® 03, de 1992, que consiste em
analisar a probabilidade de aparecimento de efeitos adversos a saiide
humana, resultante da ingestdo de alimentos que contenham residuos
de agrotoxicos” .

42. O conceito de risco dietético inaceitavel nao é especificado no
Decreto n. 10.833/2021. Foi ele aprofundado na Resolugao da Diretoria
Colegiada n. 295/2019 da Anvisa, na qual se “dispde sobre os critérios para
avaliagido do risco dietético decorrente da exposicio humana a residuos de
agrotoxicos, no dmbito da Anvisa, e da outras providéncias”. Tem-se naquela
resolugao:

“Art. 3% Para efeitos desta Resolucdo adotam-se as seguintes
definicoes:

(.-

Il - avaliagdo do risco dietético: andlise sistematizada da
probabilidade de aparecimento de efeitos adversos a satide humana,
resultantes da ingestdo de alimentos com residuos de agrotoxicos, cujo
processo inclui as etapas de identificacdo do perigo, a avaliagido da
dose-resposta, a avaliagdo da exposigdo e a caracterizagdo do risco;

IIl - caracterizagido do risco: processo de combinacdo das
avaliacoes de perigo, de dose-resposta e de exposigio para determinar a
probabilidade de ocorréncia dos efeitos adversos de um ingrediente
ativo do agrotoxico, de seus metabdlitos e de seus produtos de
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degradacdo, em um individuo ou populagdo, sob condicoes especificas
de exposi¢do;

()

VI - dose de referéncia aguda (DRfA): quantidade estimada de
substdncia presente nos alimentos que pode ser ingerida durante um
periodo de até 24 horas, sem oferecer risco aprecidvel a satide do
consumidor, expressa em miligrama de substdncia por quilograma de
peso corporeo (mglkg p.c.);

VII - exposicdo dietética aguda: estimativa da exposicido mdxima
de um individuo a residuos de agrotdxicos em alimentos consumidos
em um periodo de 24 horas, expressa em miligrama de residuo por
quilograma de peso corporeo (mg/kg p.c.);

VIII - exposigio dietética cronica: estimativa da ingestdo didria
per capita de residuo de agrotoxico em alimentos, ao longo da vida,
expressa em miligrama de residuo por quilograma de peso corpdreo
(mglkg p.c.);

(-.)

XII - identificagdo do perigo: etapa em que se avalia o tipo e a
natureza dos efeitos adversos que o agrotoxico tem o potencial de
causar ao organismo, sistema ou populacdo, em funcio de suas
propriedades intrinsecas;

XIII - ingestio didria aceitdvel (IDA): quantidade estimada de
substdncia presente nos alimentos que pode ser ingerida diariamente
ao longo da vida, sem oferecer risco aprecidvel a satide do consumidor,
expressa em miligrama de substincia por quilograma de peso corpdreo
(mglkg p.c.);

(-)

XXV - residuo de agrotéxico para fins de avaliagdo do risco
dietético: residuo do ingrediente ativo do agrotdxico, de seus
metabolitos e de seus produtos de degradacdo presentes nos alimentos,
que possuem relevdncia toxicologica e contribuem de maneira
importante para a exposi¢io humana. Para efeitos desta Resolugdo,
este termo é referenciado como residuo de agrotoxico.

Art. 11. A caracterizagio do risco dietético agudo, resultante da
exposicio a residuo(s) de agrotéxico(s), deve ser realizada
comparando-se a exposicdo dietética aguda com a DRfA adotada pela
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Anvisa.

§ 1° O risco é considerado inaceitdvel quando a exposicio.
dietética aguda for maior que a DRfA.

§ 2° Para as substincias que ndo possuam DRfA estabelecida
pela Anvisa, o risco serd caracterizado utilizando-se a DRfA adotada
no dmbito do Codex Alimentarius ou, na auséncia desta, por outros
organismos internacionalmente reconhecidos.

Art. 12. A caracterizacdo do risco dietético cromico, resultante
da exposicio a residuo(s) de agrotoxico(s), deve ser realizada
comparando-se a exposicdo dietética cronica com a IDA adotada pela
Anvisa.

§ 1° O risco é considerado inaceitdvel quando a exposicdo.

dietética cronica for maior que a IDA.

§ 2° Para as substincias que ndo possuam IDA estabelecida pela

Anvisa, o risco serd caracterizado utilizando-se a IDA adotada no
ambito do Codex Alimentarius ou, na auséncia desta, por outros

organismos internacionalmente reconhecidos” (grifos nossos).

O § 8° do art. 86 Decreto n. 4.074/2002, na norma atual, estabelece
excecdo para aproveitamento de produtos alimenticios que seriam
descartados por descumprimento das normas sanitdrias aplicaveis,

colocando em risco toda a populagao que vier a consumir esses alimentos.

A afirmacdo de que esses produtos nao representam perigo ao
consumidor é, no minimo, contraditoria, pois a razdo pela qual os
alimentos seriam destruidos ou inutilizados, nos termos da norma
anterior, seria a identificacao de “residuos acima dos niveis permitidos ou
aplicagio de agrotoxicos e afins de uso nio autorizado”.

Permitir o consumo desses produtos € ser conivente com a exposigao
da populagdao a alimentos com padrdes de seguranca reduzidos ou
insuficientes.

No documento apresentado pela Associacao Brasileira de Saude
Coletiva Abrasco sobre os impactos dos agrotoxicos a satde, destacou-se
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que:

“O uso de um ou mais agrotéxicos em culturas para as quais
eles ndo estdo autorizados, sobretudo daqueles em fase de reavaliagio
ou de descontinuidade programada devido a sua alta toxicidade,
apresenta consequéncias negativas na saude humana e ambiental.
Uma delas é o aumento da insequranca alimentar para os
consumidores que ingerem o alimento contaminado com IAs, pois esse
uso, por ser absolutamente irregular, ndo foi considerado no cdlculo da
ingestdo didria aceitdvel (IDA), e esta insequranca se agrava na
medida em que esse agrotdxico é encontrado em vdrios alimentos
consumidos em nossa dieta cotidiana”. (CARNEIRO, F. F. et al.
Seguranca Alimentar e nutricional e satude. Parte 1. In
CARNEIRO, Fernando Ferreira et al. (org.) Dossié
ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saiide.
Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo: Expressao Popular, 2015).

Seja anotado que o risco a saude foi elemento bastante para que a
Anvisa proibisse, por exemplo, a utilizagdo do ingrediente ativo
Carbofurano em produtos agricolas no Pais (Resolucdao n. 185/2017 da
Anvisa).

Ao permitir o consumo de alimentos nos quais identificados
residuos acima dos niveis permitidos ou aplicacdo de agrotdxicos e afins
de uso nao autorizado, desde que nao exista “risco dietético inaceitivel”,
pela alteracdo normativa levada a efeito pelo Decreto n. 10.833/2021,
descumpre os principios da vedagao ao retrocesso social, da precaucao e
da protecao insuficiente a direitos fundamentais.

43. Assim, comprovada a desobediéncia aos principios
constitucionais ambientais e de garantia da saude e do direito a
informacdao antes mencionados, voto no sentido de declarar
inconstitucional o § 8° do art. 86 do Decreto n. 4.074/2002, na forma
alterada pelo Decreto n. 10.833/2021.

44. Pelo exposto, voto no sentido de:
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a) converter o julgamento da medida cautelar em definitivo de
mérito;

b) nio conhecer da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental quanto ao inc. IV do art. 6° e ao art. 41 do Decreto n.
4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021.

¢) conhecer parcialmente da arguicio de descumprimento de
preceito fundamental e julgar parcialmente procedente o pedido para:

c¢.1) declarar a inconstitucionalidade do inc. I do art. 6° do Decreto
n. 10.833/2021, pelo qual revogado o inc. III do art. 2° do Decreto n.
4.074/2002;

¢.2) declarar a inconstitucionalidade do inc. X do art. 2° e dos §§ 2% e
3% do art. 69 do Decreto n. 4.074/2002, modificado pelo Decreto n.
10.833/2021;

c.3) declarar a inconstitucionalidade do § 8° do art. 86 do Decreto n.
4.074/2002, modificado pelo Decreto n. 10.833/2021;

c.4) dar interpretacao conforme a Constituicao ao inc. I do § 14 do
art. 10 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021,
para que a expressao “mesmo ingrediente ativo” seja compreendida
como a totalidade dos ingredientes ativos dos produtos técnicos, pré-
misturas, agrotoxicos ou afins que busque se registrar;

c¢.5) dar interpretacdo conforme a Constituicao ao inc. XV do art. 2°
do Decreto n. 4.074/2002 para que a publicidade aos resumos de pedidos
e concessoes de registro seja realizada por meio do acesso livre, sem a

exigéncia de cadastro para consulta dessas informacoes;
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c.6) dar interpretacao conforme a Constituicao ao § 2° do art. 31 do
Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021 para que os
“critérios referentes aos procedimentos, aos estudos e as evidéncias
suficientes” sejam aqueles aceitos por institui¢cdes técnico-cientificas
nacionais ou internacionais reconhecidas.

82

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1151-14E3-B4DD-3A2F e senha 7D84-5D85-8188-1C51



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 103 de 162

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 910

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : UNIFITO - UNIAO DOS PRODUTORES/FABRICANTES NACIONAIS
DE FITOSSANITARIOS

ADV. (A/S) : EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR (139142/SP)

ADV. (A/S) : LIDIA CRISTINA JORGE DOS SANTOS (209516/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA
DEFESA VEGETAL - SINDIVEG

ADV. (A/S) : EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR (139142/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL -
CNA

ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Cérmen Lacia (Relatora),
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes, dque a)
convertiam o Jjulgamento da medida cautelar em definitivo de
mérito; b) ndo conheciam da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quanto ao inc. IV do art. 6° e ao art. 41 do Decreto
n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021; c¢) conheciam
parcialmente da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
e julgavam parcialmente procedente o pedido para: c.l) declarar a
inconstitucionalidade do inc. I do art. 6° do Decreto n.
10.833/2021, pelo qual revogado o inc. III do art. 2° do Decreto
n. 4.074/2002; c.2) declarar a inconstitucionalidade do inc. X do
art. 2° e dos 8§ 2° e 3° do art. 69 do Decreto n. 4.074/2002,
modificado pelo Decreto n. 10.833/2021; c.3) declarar a
inconstitucionalidade do § 8° do art. 86 do Decreto n. 4.074/2002,
modificado pelo Decreto n. 10.833/2021; c.4) dar interpretacéo
conforme a Constituicdo ao inc. I do § 14 do art. 10 do Decreto n.
4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021, para que a
expressdo “mesmo ingrediente ativo” seja compreendida como a
totalidade dos ingredientes ativos dos produtos técnicos, pré-
misturas, agrotdéxicos ou afins que busque se registrar; c¢.5) dar
interpretacdo conforme & Constituicdo ao inc. XV do art. 2° do
Decreto n. 4.074/2002 para que a publicidade aos resumos de
pedidos e concessdes de registro seja realizada por meio do acesso
livre, sem a exigéncia de <cadastro para consulta dessas
informacdes; c.6) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao §
2° do art. 31 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n.
10.833/2021 para que os “critérios referentes aos procedimentos,
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aos estudos e as evidéncias suficientes” sejam aqueles aceitos por
instituicdes técnico-cientificas nacionais ou internacionais
reconhecidas, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonca.
Falaram: pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Edwiges Coelho
Gir&do, Advogada da Unido; pelo amicus curiae Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o Dr. Rodrigo de Oliveira
Kaufmann; e, pelos amici curiae UNIFITO - Unido dos
Produtores/Fabricantes Nacionais de Fitossanitdrios e Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal - SINDIVEG,
a Dra. Lidia Cristina Jorge dos Santos. Plenadrio, Sessdo Virtual
de 7.10.2022 a 17.10.2022.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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03/07/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 910
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL.
DISPOSICOES DO DECRETO N¢ 10.833,
DE 2021, QUE MODIFICA O DECRETO N¢
4074, DE 2002. ALTERACOES NA
REGULAMENTACAO DE PRODUTOS
AGROTOXICOS, SEUS COMPONENTES E
AFINS. ALEGADA VIOLACAO AOS
ARTS. 1¢, INC. IIL; 52, INC. XXXIL; 6% 196; E
225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRELIMINARES. OFENSA DE NATUREZA
REFLEXA. IMPUGNACAO DE TODO O
COMPLEXO NORMATIVO: AUSENCIA.
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE
DETERMINADOS DISPOSITIVOS.
MERITO: AUSENCIA. LIMITES AO
ESCRUTINIO JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. QUESTOES DE ORDEM

TECNICO-CIENTIFICAS. NAO
DEMONSTRACAO DE  VIOLACAO
CONCRETA A PRECEITO
FUNDAMENTAL.

1. Matéria cuja disciplina pormenorizada
fora deliberadamente imputada pelo
legislador ao plano regulamentar, dotada de
inegavel viés técnico-regulatorio. Nesse
cenario, o exame de constitucionalidade da

previsao infralegal depende de
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inquestionaveis juizos preliminares acerca
da adequacao da regulamentacao adotada
quando cotejada com outros parametros de
controle de ordem inferior. Ofensa reflexa
ao Texto Constitucional.

2. Auséncia de impugnacao de todo o
complexo normativo no que tange a norma
veiculada pelo art. 22 inc. XV, do Decreto n®
4.074, de 2002, na redacdao dada pelo
Decreto n® 10.833, de 2021. Nao
conhecimento da arguicdo, em relagao a tal
pedido, também por esse motivo.

3. Auséncia de impugnacdo especifica
quanto a nova redagao atribuida ao art. 62,
inc. IV, e ao art. 41, ambos do Decreto n®
4.074, de 2002. Acompanhamento da
posicao inaugurada pela eminente Ministra
Relatora quanto ao ndo conhecimento dos
pedidos em questao.

4. Na esteira da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, “[a] Jurisdigdo
Constitucional encontra obice nos limites da
capacidade  institucional dos seus juizes,
notadamente no dmbito das politicas publicas,
cabendo ao Judicidrio a andlise racional do
escrutinio do legislador, consoante se colhe do
julgado da Suprema Corte Americana FCC wv.
Beach Communications, Inc. 508 U.S. 307
(1993), em que se consignou que ‘a escolha do
legislador ndo estd sujeita ao escrutinio
empirico dos Tribunais e pode se basear em
especulacdes racionais ndo embasadas em
provas ou dados empiricos” (ADC n°
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42/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 28/02/2018, p.
13/08/2019; grifos nossos).

5. Nao demonstragao de violagoes, no plano
abstrato, pelos dispositivos infralegais
impugnados, aos preceitos fundamentais
suscitados.

6. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental nao conhecida e, no mérito,
julgada improcedente.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), tendo por objeto os arts. 2, incs. III, X e XV; 3% 6% inc. IV; 10, § 14;
10-E; 12-C; 15; 31, § 2% 41; 69, caput e §§ 2° e 3% e 86, § 8%, todos do Decreto
n° 4.074, de 2002, na redagao dada pelo Decreto n® 10.833, de 2021.

2. Eis o teor das normas questionadas:

“Art. 1° O Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

()

(..)

X - monitorar e fiscalizar a qualidade de agrotdxicos,
seus componentes e afins quanto as caracteristicas do
produto registrado;

(...)

XV - dar publicidade ao resumo dos pedidos e das
concessoOes de registro; e (...)".

"Art. 3° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e ao Ministério da Satde, no ambito de

suas competéncias, monitorar os residuos de agrotoxicos e

3
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afins em produtos de origem vegetal e animal."

(..)

IV - definir os critérios técnicos para a avaliacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins destinados ao uso
em ambientes urbanos e industriais;”

"ATEL0. e

B14. oo

I - mesmo ingrediente ativo; e

"Art. 10-E. Para fins de classificagao toxicoldgica e de
comunicacdo do perigo a saude na rotulagem de
agrotoxicos, pré-misturas e afins, serdo observadas as
diretrizes do GHS ou do sistema que vier a substitui-lo."

"Art. 12-C. O orgao federal de agricultura
estabelecera regulamento especifico sobre a priorizagao de
agrotoxicos e afins com finalidades agricolas, por motivos
fitossanitdrios ou com o objetivo de promover a
competitividade, a fabrica¢do e a formulag¢ao nacional.

Paragrafo tnico. Os pleitos de registro de agrotdxicos
e afins selecionados serao publicados pelo orgao
registrante e terdo a tramitacdo de seus processos
priorizada nos Orgaos federais de saide e de meio
ambiente.”

"Art. 15. Os prazos estabelecidos para a decisao final
nos processos de registro de produtos técnicos, pré-
misturas, agrotdxicos e afins considerarao os critérios de
complexidade técnica e as prioriza¢des estabelecidas pelos
orgaos federais competentes.

§ 1° A aplicagao dos critérios a que se refere o caput
determinard o enquadramento do pleito submetido a
avaliagao nas seguintes categorias de precedéncia:

I - prioritaria; ou

II - ordinaria.

§ 2° O prazo para a conclusdo da avaliagdo dos
processos de registro a que se refere o caput serd para:
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I - a categoria prioritaria, de até:

a) doze meses para os casos de novos produtos
técnicos, contados da data da publicacao da priorizacao;

b) seis meses para os casos de produtos técnicos
equivalentes, contados da data da publicagio da
priorizagao;

c) seis meses para os casos de produtos formulados,
contados da data do registro dos respectivos produtos
técnicos; e

d) seis meses para os casos de produtos formulados
cujo produto técnico ja esteja registrado, contados da data
da publicacgao da lista de prioridade; e

II - a categoria ordindria, de até:

a) trinta e seis meses para o caso de novo produto
técnico, contados da data do protocolo do pedido;

b) vinte e quatro meses para os casos de produtos
técnicos equivalentes, contados da data do protocolo do
pedido;

c) vinte e quatro meses para os casos de produtos
formulados cujo produto técnico ja esteja registrado,
contados da data do protocolo do produto formulado;

d) vinte e quatro meses para os casos de produtos
formulados, cujo produto técnico nao esteja registrado,
contados da data do registro do produto técnico;

e) doze meses para os casos de novos produtos
formulados, contados da data do registro dos respectivos
novos produtos técnicos;

f) doze meses para as alteragdes de registro do
produto técnico, contados da data do protocolo do pedido;
e

g) doze meses para as alteragoes de registro de
produto formulado, contados da data do protocolo do
pedido.

§ 32 Os pleitos de registro de produtos formulados
da categoria prioritaria serdo selecionados e publicados
pelo Orgao registrante e terdo a tramitacdo de seus
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processos priorizada nos 6rgaos federais de agricultura,
saude e de meio ambiente.

§ 4° Serd priorizado automaticamente um produto
técnico por ingrediente ativo para cada produto
formulado que conste da lista de prioridade.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no § 4% o
requerente deverd indicar os produtos técnicos utilizados
nos estudos do produto formulado.

§ 6° Os prazos para avaliagdo de pré-misturas
corresponderao aos prazos atribuidos aos produtos
formulados.

§ 7° O disposto na alinea "e" do inciso II do § 2°
aplica-se aos novos produtos formulados protocolados no
prazo de até trés meses, contado da data do protocolo do
pedido do novo produto técnico.

§ 82 Quando houver solicitacdo, pelos drgaos federais
competentes, de esclarecimentos, de dados
complementares ou de estudos, a contagem dos prazos de
que trata o § 2° sera suspensa até que essa solicitacao seja
atendida.

§ 92 O ndo atendimento as solicitacdes de que trata o
§ 8 no prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento da notificagao, implicard o arquivamento do
processo e o indeferimento do pleito pelo 6rgao federal
responsavel do registro.

§ 10. Na hipotese prevista no § 9% o o6rgao solicitante
podera conceder prazo adicional ao requerente, desde que
este apresente justificativa técnica considerada procedente.

§ 11. O drgao que estabelecer restricao ao pleito do
registrante deverd comunica-la aos demais 6rgaos federais
envolvidos.

§ 12. O 6rgao federal registrante dispora do prazo de
trinta dias, contado da data de disponibilizacao dos
resultados das avaliagdes dos drgaos federais envolvidos
para conceder ou indeferir a solicitagao do requerente.”

"ATE 3L s
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(..)

§ 2° Os critérios referentes aos procedimentos, aos
estudos e as evidéncias suficientes de que tratam os
incisos III a VIII do caput devem ser definidos em norma
do 6rgao federal de saude.”

"Art. 41. As empresas titulares de registro fornecerao
aos Orgaos federais competentes, anualmente, até 31 de
janeiro de cada ano, dados relativos a:

I - estoques, produgdo nacional, importacao,
exportagdo, vendas internas detalhadas, devolucao e
perdas dos produtos agrotoxicos e afins registrados; e

Il - empresas envolvidas na cadeia de producdo e
comercializacdo com que tiver relagdes comerciais e
juridicas, inclusive o seu CNPJ, tais como produtoras,
formuladoras, importadoras, exportadoras e
revendedoras.

§ 12 Os orgaos federais de saude e de agricultura
terdo acesso aos dados entregues ao Orgao de meio
ambiente referentes as quantidades de agrotdxicos, seus
componentes e afins importados, exportados, produzidos,
formulados e comercializados.

§ 2° As empresas titulares de registro deverao
apresentar os quantitativos mensais relativos aos dados de
que tratam os incisos I e II do caput, em conformidade
com o Relatério do Anexo VIL"

FATE. 69. o

(..)

§ 22 Os titulares de registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins que contenham impurezas relevantes
do ponto de vista toxicologico ou ambiental deverdo
guardar os laudos de andlise do teor de impurezas,
conforme estabelecido na concessao do registro.

§ 3° Norma complementar editada conjuntamente
pelos orgaos de agricultura, de saide e de meio ambiente
dispora sobre o cumprimento do disposto neste artigo."

"Secao II

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CAQ-D633-E949-D21D e senha 56FC-E1DE-B38D-3C19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 112 de 162

ADPF 910 / DF

Das medidas cautelares e das sangOes

administrativas
AT BB e annananenannnnnans

(..)

§ 8° A destruigao ou a inutilizagdo de vegetais, parte
de vegetais e alimentos sera determinada pela autoridade
sanitdria competente quando forem identificados residuos
acima dos niveis permitidos ou aplicacao de agrotdxicos e
afins de uso ndo autorizado, sempre que estes oferecerem
risco dietético inaceitavel, conforme critérios definidos em
norma complementar.”

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos do
Decreto n® 4.074, de 2002:
I - o inciso III do caput do art. 2%”.

3. Argumenta, em sintese, que “o Decreto n. 10.833/2021 de 07.10.2021
instaura retrocessos legislativos e, muito além disso, promove destituicdo das
competéncias estatais de regulacdo, controle e fiscalizagio de producdo e comércio
de agrotoxicos em patente violagdo a dignidade da pessoa humana e o direito a

saude constitucionalmente positivados” (e-doc. 1, p. 23-24).

4. Em juizo de ponderacdo, frisa que, “ainda que se compreenda a
necessidade de protecio de outros bens fundamentais (desenvolvimento do Pais,
abastecimento alimentar etc.), é necessdrio sopesar o0s interesses em conflito a fim
de resguardar os direitos basilares, como a saude e a wvida, posto que
preponderantes aos de ordem patrimonial, o que ndo ocorre atualmente, com a

edigdo dos atos administrativos questionados” (e-doc. 1, p. 24).

5. No que tange a alegada ofensa ao art. 5%, inc. XXXII, da CRFB,
aduz que “[a] liberacdo de agrotoxicos potencialmente prejudiciais ao meio
ambiente, sua reclassificagio ou flexibilizacdo para permitir que produtos
extremamente toxicos sejam livremente utilizados, de forma ostensiva na
agricultura e na producdo de alimentos, tem como consequéncia, a producdo de
alimentos ndo adequados para o consumo e a saude dos consumidores,
fragilizando, desta feita, a protecdo constitucional do consumidor” (e-doc. 1, p.

8
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26).

6. Em relacdao a questao ambiental (CRFB, art. 225), aduz que “o
Decreto ora questionado ndo se funda no principio do Estado Socioambiental de
Direito, em verdade, vai na contramdo de um desenvolvimento sustentdvel,
alargando as possibilidades de utilizagio de produtos quimicamente mais toxicos
que serdo liberados no meio ambiente (afluentes de rios, solo e ar), com menor
controle e fiscalizagdo estatal” (e-doc. 1, p. 34).

7. Ainda quanto a violagdo ao meio ambiente, defende que “os atos
administrativos impugnados também violam o Principio da Vedagio ao
Retrocesso Ambiental. Principio este, que visa refutar propostas de flexibilizacdo
de leis que asseguram as futuras geracoes usufruir conquistas ambientais do
passado” (e-doc. 1, p. 36), suscitando, outrossim, “violacdo ao Principio da
Prevencdo e Principio da Precaugio” (e-doc. 1, p. 37).

8. Especificamente em relacdao a nova redac¢ao dada ao inc. XV do art.
2° do Decreto n® 4.074, de 2002, entende que a previsao editada “inibe a
facil divulgacdo desses dados, pois o atual formato eletronico do DOU é uma
fonte de informagdo para toda a sociedade, e a auséncia desses dados divulgados
publicamente, configura uma violagdo explicita ao principio da publicidade” (e-
doc. 1, p. 41).

9. Por fim, assevera que “o Decreto em comento viola norma
internacional, uma vez que o Brasil é signatdrio da Convengdo 170 da OIT, razio
pelo qual tem vicio de convencionalidade” (e-doc. 1, p. 45).

10. Requer a declaragao de inconstitucionalidade “dos artigos 2°
incisos IlI, X e XV, art. 3% art. 6° inciso 1V, art. 10, § 14; art 10-E; art. 12-C;
art. 15; art. 31, § 2% art. 41, 69, caput, §2° §3% e art.86, § 8° do Decreto n®
10.833 de 07 de outubro de 2021 editado pelo Poder Executivo” (e-doc. 1, p. 47).

11. Adotado o rito do art. 10 da Lei n°® 9.868, de 1999 (e-doc. 9),
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sobrevieram as informacoes pela Presidéncia da Republica (e-docs. 12 e
13) e, em seguida, as manifestagdes da Advocacia-Geral da Uniao (e-doc.
16) e da Procuradoria-Geral da Republica (e-doc. 19). Todas se
posicionaram pelo nao conhecimento da arguicdo e, no mérito, pela
improcedéncia dos pedidos.

12. Iniciado o julgamento de mérito da agao na Sessao do Plendrio
Virtual de 07/10/2022 a 17/10/2022, a eminente Ministra Relatora acolheu
as questoes preliminares ventiladas apenas em rela¢ao ao art. 62 inc. IV, e
ao art. 41, ambos do Decreto n® 4.074, de 2002, com a nova redacao dada
pelo Decreto n® 10.833, de 2021, deixando de conhecer tao somente dos
pedidos direcionados a tais dispositivos e, no mérito, votou pela
procedéncia parcial dos pedidos, conforme sintetiza a ementa
apresentada:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECRETO N. 4.074/2002, MODIFICADO
PELO DECRETO N. 10.833/2021. CONTROLE DE
AGROTOXICOS, COMPONENTES E AFINS. AFRONTA A
PRECEITOS FUNDAMENTAIS GARANTIDORES DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAO. VEDACAO AO
RETROCESSO  SOCIOAMBIENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO FUNDAMENTAL PARCIALMENTE
CONHECIDA E JULGADA, EM PARTE, PROCEDENTE.”

13. Apos o voto dos eminentes Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin e Alexandre de Moraes, acompanhando Sua Exceléncia, pedi vista
regimental para melhor andlise dos autos.

Contextualizada a controvérsia, passo a me manifestar.

I - EXAME DAS QUESTOES PRELIMINARES

10
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14. Tanto a Presidéncia da Reptblica quanto a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Republica suscitaram, em suas
respectivas manifestacdes, como questdes preliminares: (i) a auséncia de
ofensa direta ao Texto Constitucional, centrando-se a argumentacao
apresentada na peticao inicial em apontadas incompatibilidades entre o
decreto regulamentar inquinado e a Lei n® 7.802, de 1989, e a Convencao
n® 170, da Organizagao Internacional do Trabalho; (ii) o ndo atendimento
ao requisito da subsidiariedade, em descumprimento ao que dispde o
art. 4°, § 1% da Lei n° 9.882, de 1999, diante da eventual existéncia de
outros meios igualmente aptos a sanar as lesdes aos preceitos
fundamentais suscitadas, e (iii)) a auséncia de impugnacio a
integralidade do complexo normativo relacionado as matérias
disciplinadas pelos dispositivos questionados.

15. Além de tais questOes, a eminente Ministra Relatora deixou de
conhecer o pedido deduzido especificamente em relacdo a nova redagao
conferida ao art. 41 do Decreto n® 4.074, de 2002, diante da (iv) auséncia
de impugnacao especifica ao referido normativo.

I.1. Das alegacbes de ofensa reflexa a Constituicao e de auséncia de
subsidiariedade

16. De acordo com a pacifica jurisprudéncia deste Excelso Pretorio, a
via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade é reservada
aos atos normativos primarios, ou seja, que retiram sua for¢a normativa
diretamente da Lei Fundamental.

17. Com base nesse entendimento, em se verificando que
determinado ato do Poder Publico, ainda que dotado de generalidade e
abstracao, possui substrato de validade em outro ato normativo
infraconstitucional — tais como a lei ordindria, a lei complementar, o decreto

(auténomo ou regulamentar) —, o carater secundario da norma ensejaria,

11
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prima facie, a instauragao de tipico controle de legalidade, tendo como
paradigma precisamente a norma — ou o complexo normativo — que lhe da

suporte primario.

18. De fato, o controle de legalidade ¢ prejudicial ao escrutinio
superior acerca da constitucionalidade dos atos de normatividade
secunddria, uma vez que: i) se estiver em desconformidade com o ato
normativo primario que lhe da arrimo, o ato secundario ¢ ilegal (ndo
havendo mnecessidade em perscrutar sua constitucionalidade); ii) de outro
bordo, se guardar consonancia com a norma que lhe emprega validade
juridica, eventual inconstitucionalidade afetaria especificamente esta
norma primadria e, apenas por consequéncia logica, aquelas com base nela
editadas (ndo havendo utilidade, nem adequacdo, no combate isolado aos
normativos reflexos).

19. Acerca do tema, peco vénia para trazer a colacdo manifestacao
doutrinaria do eminente Ministro Roberto Barroso, recorrentemente

utilizada no ambito desta Corte para nortear a apreciagao da matéria:

“Atos normativos secunddarios. Atos administrativos
normativos — como decretos regulamentares, instrucoes
normativas, resolugdes, atos declaratorios — nao podem
validamente inovar na ordem juridica, estando subordinados
a lei. Desse modo, nao se estabelece confronto direto entre
eles e a Constitui¢ao. Havendo contrariedade, ocorrera uma de
duas hipdteses: (I) ou o ato administrativo esta em
desconformidade com a lei que cabia regulamentar, o que
caracterizaria ilegalidade e nao inconstitucionalidade; (ii) ou é
a propria lei que estA em desconformidade com a
Constituicdo, situacdo em que ela é que devera ser objeto de
impugnacao.”

(BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro: exposigio sistemdtica da doutrina e andlise critica
da jurisprudéncia. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 181; grifos

NOSSOS).

12
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20. No caso em andlise, a agremiacdo autora busca promover o
controle de constitucionalidade em abstrato do Decreto n® 10.833, de 7 de
outubro de 2021, que “[a]ltera o Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que
regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produgido, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecio e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins”.

21. Como ja evidenciado na ementa do referido ato, sua edigao visou
alterar normativo anterior pelo qual se “regulamenta a Lei n°® 7.802, de 11
de julho de 1989”.

22. Ademais, verifica-se da argumentacao deduzida na peca
vestibular que, em relacdo a varios dos pedidos formulados, o partido
arguente busca demonstrar, na realidade, a existéncia de
desconformidade entre o ato vergastado e a Lei n® 7.802, de 1989, a qual
visa regulamentar. Tal conclusao ressai dos seguintes excertos:

“O Ministério da Saude agora passa a adotar oficialmente
a avaliagao de risco. Isso significa dizer que, mesmo que um
agrotoxico apresente uma caracteristica muito grave (por
exemplo, ser cancerigeno), ele ainda pode ser aprovado caso se
avalie que nas condi¢des de uso ideais o risco de que ele cause
cancer € ‘aceitavel’. Na pratica, esse ponto pode acabar com os
atuais critérios proibitivos de registro previstos na Lei 7802.

(--r)

Possivelmente ilegal pois confronta a Lei 7802.

(--r)

Os critérios proibitivos previstos na Lei 7802 serviram até
hoje para impedir o registro de agrotoxicos muito perigosos, ou
para disparar o processo de reavaliacdo, caso estes efeitos nao
fossem conhecidos no momento do registro.

13
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(.-

Retrocesso legal/possivelmente conflitante com Lei 7802.

(..

As normas fixadas pelo Decreto questionado,
incorporam preceitos constantes de Projeto de Lei em
tramitagcdo do Congresso (apelidado pelos ambientalistas como
o PL do Veneno - de n® 6.299, de 2002) [...]

(..

11. Vale alertar, ainda segundo David Hathaway, que os
critérios correlatos na Unido Europeia, alterados recentemente,
de risco para perigo, igualam a abordagem daqueles paises ao
disposto na Lei 7.802, ainda em vigor no Brasil. Em outros
termos, caminhamos em sentido inverso ao da UE.

(..

[...] No entanto, quaisquer regras gerais sobre o tema
devem, obrigatoriamente, atender ao disposto na Lei
7.802/1989 que trata dos agrotoxicos, seus componentes e afins,
devendo seu regulamento observar os limites e parametros
legais estabelecidos.” (e-doc. 1, p. 2-4; 7-8; 43; grifos nossos).

23. Além de potencial ofensa direta a Lei n® 7.802, de 1989, sustenta-
se que o decreto sob invectiva malferiria a Convengao n° 170, da
Organizacao Internacional do Trabalho, especialmente ao adotar o
Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagio e Rotulagem de
Produtos Quimicos (GHS), como parametro de avaliagao toxicoldgica

dos defensivos agricolas. Em suas palavras:

“135. Depreende-se, pois, sobre a necessidade de
alteracdo da Lei n°® 7.802, de 1989 para a adocdo do GHS para
efeito de classificacdo toxicolégica e rotulagem dos produtos
agrotoxicos para as finalidades dos riscos a satde humana e
ao meio ambiente. Em outras palavras, tais modificacdes nao
podem ser feitas por Decreto (sob pena de violacdo as
competéncias do Poder Legislativo Federal) e nem podem

violar as Convencdes internacionais adotadas pelo Pais.” (e-
doc. 1, p. 44; grifos no original).

14
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24. Sob outro enfoque, ao analisar o teor da prescri¢des contidas nos
dispositivos inquinados, verifica-se tratarem de aspectos eminentemente
técnicos, os quais, de fato, recebem melhor disciplina por parte dos
o0rgaos administrativos responsaveis pela efetiva implementacio e
fiscalizacdo das diretrizes gerais norteadoras da politica publica em
tela, diante do assenhoramento que detém quanto aos aspectos de ordem
pratica-operacional envolvidos, dotados que sdo de maior capacidade
institucional a regulamentacao pormenorizada da matéria.

25. Nesse sentido, destaco, a titulo exemplificativo, a discussao
quanto a nova redacdo dada ao art. 31, § 2°, do Decreto n® 4.074, de 2002, a
qual, no entender da entidade autora “apresenta relevante flexibilizagio nos
pardmetros de controle e monitoramento estatal sobre a toxidade dos agrotdxicos
e demais seguimentos” (e-doc. 1, p. 22-23).

26. Verifico que o comando legal correlato preconiza ser proibido o
registro de agrotoxicos, seus componentes e afins “que revelem
caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com 0s
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica” (Lei n® 7.802,
de 1989, art. 39, § 6°, al. “c”).

27. Densificando a aludida prescrigao, previa o Decreto n® 4.074, de
2002, na redacao anterior do art. 31, § 2%, que os dados da comunidade
cientifica norteadoras da referida analise deveriam advir de “testes”,
“provas” e “estudos sobre mutagénese, carcinogénese e teratogénese, realizados
no minimo em duas espécies animais”, efetuados com a “aplicagio de critérios
aceitos por instituicdes técnico-cientificas nacionais ou internacionais
reconhecidas”.

28. Por sua vez, a disposicao atual estabelece que “[o]s critérios
referentes aos procedimentos, aos estudos e as evidéncias suficientes”,
norteadores da avaliagio quanto a presenca de caracteristicas

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CAQ-D633-E949-D21D e senha 56FC-E1DE-B38D-3C19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 120 de 162

ADPF 910 / DF

teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, “devem ser definidos em
norma do 6rgdo federal de saiide”, frisando, nos incs. III a VIII do caput, que
tais critérios devem estar “de acordo com procedimentos e estudos
reconhecidos pela comunidade cientifica”.

29. Vé-se que o dispositivo em comento se manteve fiel a diretriz
estabelecida pela legislacao de regéncia (Lei n® 7.802, de 1989, art. 32 § 69,
“c”), prescrevendo que os critérios a serem fixados para afericao das
citadas caracteristicas devem necessariamente considerar a posicao da
“comunidade cientifica”. Nada obstante, delegou-se a ato normativo
inferior, a ser editado pelo “drgdo federal de saiide”, portanto,
eminentemente técnico, a efetiva definicdo quanto a forma mais
adequada de apurar o entendimento encampado pelos especialistas sobre

0 assunto.

30. Nesse contexto, com as mais elevadas vénias as posi¢des em
contrario, a meu sentir, a discussao quanto aos critérios metodoldgico-
procedimentais mais seguros ou adequados para se aferir a posicao
acolhida pela “comunidade cientifica” quanto a presenca das caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas de determinada substancia
ndo tem assento constitucional. Na esteira da posicao atualmente
encampada pelo regulamento, dada a sua fei¢do técnica, prescinde até
mesmo de enderecamento de forma exaustiva pelo legislador ordinario.

31. Trata-se, portanto, de matéria cuja disciplina pormenorizada fora
deliberadamente imputada ao plano regulamentar, dotada de inegavel
viés técnico-regulatorio. Nesse cendrio, o exame de constitucionalidade
da previsao infralegal depende de inquestionaveis juizos preliminares
acerca da adequacgao da regulamentacao adotada quando cotejada com
outros parametros de controle de ordem inferior.

32. Em tal conjuntura, além do intuito regulamentar explicitado na

ementa e do teor da argumentacdo ventilada na peti¢ao inicial, evidencia-

16
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se a natureza eminentemente infralegal, porque técnico-regulatoria, das
normas impugnadas.

33. Nesse sentido, diante da similitude com o caso em apreco, cito,

dentre outros, o entendimento adotado nos seguintes precedentes:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA 172 RODADA DE
LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. ART. 62 § 22, DA RESOLUCAO CNPE N.
17/2017. DISPENSA DA ELABORACAO DE ESTUDOS
AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA
SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARGUMENTACAO. COMPETENCIA
REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Ante os principios da separacio dos poderes, da
eficiéncia administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo
atuar com cautela e com deferéncia a capacidade institucional
do administrador quanto as solugbes encontradas pelos
orgaos técnicos, tendo em vista a elaboracao e implementacao
de politica publica de alta complexidade e elevada
repercussao socioecondémica.

2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é
atestada nao pela apresentacdo de estudos ambientais e da
Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), mas pelo
procedimento de licenciamento ambiental, no qual se aferem,
de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n.
6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser
desenvolvida.

3. Pedido julgado improcedente.”

(ADPF n°® 825/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do
Acérdao Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. 03/08/2021, p.
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26/11/2021; grifos nossos).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008, QUE
REGULAMENTA A LEI DOS PORTOS (LEI 8.630/1993).
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I - A jurisprudéncia desta Suprema Corte, nao reconhece
a possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constitui¢ao, tais como
o ato regulamentar consubstanciado no decreto presidencial
ora impugnado.

II - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(ADPF n® 169-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, j. 19/09/2013, p. 14/10/2013; grifos nossos).

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE ABSTRATO DE
ATO NORMATIVO SECUNDARIO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE EXAME DA LEI NA QUAL SE
FUNDAMENTA o ATO REGULAMENTADOR.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se
no sentido de niao se admitir o controle abstrato de
constitucionalidade de ato normativo secundario por ser
necessario o exame da lei na qual aquele se fundamenta, nao
impugnada na presente acao”.

(ADI n® 6.117-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, j. 13/10/2020, p. 27/10/2020; grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DECRETO - CARATER REGULAMENTADOR -
INADEQUACAO.

O controle normativo abstrato pressupde o descompasso

18
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entre norma legal e o texto da Constituicio Federal,
revelando-se inadequado no caso de ato regulamentador, sob
pena de ter-se o exame, em sede concentrada, de conflito de
legalidade considerado o parametro envolvido.”

(ADI n® 5.593-AgR/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 06/12/2018, p. 1°/02/2019; grifos nossos).

34. Portanto, de acordo com a diretriz jurisprudencial desta Excelsa
Corte, nao se esta diante de ato normativo primario.

35. E, uma vez evidenciada, na espécie, a pretensa caracterizacao de
controle de legalidade, constata-se a existéncia de outros instrumentos
processuais melhor adequados a obtencdao da tutela jurisdicional
pretendida, o que afasta, por conseguinte, o atendimento ao requisito
procedimental especificamente exigido para cognoscibilidade da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do art. 42 § 1°,
da Lei n®9.882, de 1999.

36. Nessa direcdao, menciono os seguintes precedentes:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES
AS REDES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO ARGUENTE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I - A composicao hibrida da ABRADEE, devido a
heterogeneidade na participagao social macula a legitimidade
da argiiente para agir em sede de controle abstrato de
constitucionalidade.

IT - Nao é parte legitima para a proposicao de argiiicao de

19
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descumprimento de preceito fundamental a associagdo que
congrega mero segmento do ramo das entidades das empresas
prestadoras de energia elétrica. Precedentes.

III - Inexisténcia de controvérsia constitucional relevante.

IV - A jurisprudéncia desta Suprema Corte, ndio
reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constituicao, tais como
o ato regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial
ora impugnado.

V - O ajuizamento da arguicdo de descumprimento de
preceito  fundamental rege-se pelo principio da
subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99, a
significar que a admissibilidade desta acdo constitucional
pressupde a inexisténcia de qualquer outro meio
juridicamente idoneo apto a sanar, com efetividade real, o
estado de lesividade do ato impugnado.

VI - Agravo regimental improvido.”

(ADPF n® 93-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, j. 20/05/2009, p. 07/08/2009; grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
AJUSTE  SINIEF/CONFAZ  N°  08/2016 -  ATO
CONVENCIONAL DE CARATER MERAMENTE ANCILAR
OouU SECUNDARIO, QUE, DESPROVIDO DE
NORMATIVIDADE PRIMARIA, VEICULA SIMPLES NORMA
COMPLEMENTAR DA LEGISLACAO TRIBUTARIA (CTN,
ART. 100, IV) — AUSENCIA DE SITUACAO DE CONFLITO
DIRETO E IMEDIATO ENTRE ESSE ATO ESTATAL DOTADO
DE MENOR POSITIVIDADE JURIDICA E O TEXTO DA
CONSTITUICAO - PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CUJA ANALISE PRESSUPOE,
NECESSARIAMENTE, O CONFRONTO PREVIO ENTRE O
ATO CONVENCIONAL QUESTIONADO E AS LEIS
TRIBUTARIAS EM FUNCAO DAS QUAIS FOI EDITADO
(CTN, ARTS. 102 E 109, E LC N° 24/75) — NECESSARIA
FORMULACAO, EM REFERIDO CONTEXTO, DE JUizO

20
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PRELIMINAR DE LEGALIDADE - OBJETO JURIDICAMENTE
INIDONEO EM SEDE DE ACAO DIRETA - CRISES DE
LEGALIDADE SAO INSUSCETIVEIS DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA - INTERPOSICAO DE RECURSO
DE AGRAVO CONTRA ESSA DECISAO - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DESTA ESPECIE RECURSAL — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que crises de legalidade — que irrompem no
ambito do sistema de direito positivo, caracterizadas pela
inobservancia, por parte da autoridade publica, do seu dever
juridico de subordinacdo normativa a lei — revelam-se, por sua
natureza mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional
concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizacio normativa abstrata restringe-se, tao
somente, a afericdio de situagbes configuradoras de
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes.”

(ADI n® 5.582-AgR/DEF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j. 24/08/2020, p. 17/09/2020; grifos nossos).

37. Ante o exposto, com a devida vénia a compreensao em sentido
diverso, evidenciado o carater meramente reflexo da potencial ofensa ao

Texto Constitucional, ndo conheco da presente arguicao.

1.2. Da auséncia de impugnacao de todo o complexo normativo

38. A Advocacia-Geral da Unido suscitou a existéncia do obice
processual particularmente em relagao ao pedido direcionado a nova

redacao dada ao inc. XV do art. 2° do Decreto n® 4.074, de 2002, pelo
Decreto n° 10.833, de 2021.

39. Argumenta que, “[g]uanto a possibilidade de publicagio dos resumos
dos pedidos e das concessoes de registro no SIA, o tinico dispositivo mencionado
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nos requerimentos formulados na inicial é o artigo 2% inciso XV, do referido
decreto, com a modificacdo operada pelo Decreto n® 10.833/2021. No entanto,
essa opgdo também estd resguardada na atual redacdo do artigo 14 do Decreto n®
4.074/2021, cujo caput dispoe: ‘o orgio registrante de agrotdxicos, componentes
ou afins deverd dar publicidade a resumo, no Didrio Oficial da Unido ou no SIA,
no prazo de trinta dias, contado da data do protocolo do pedido e da data da
concessdo ou do indeferimento do registro, com as seguintes informacoes’” .

40. Em reforco a tal alegacao suscitada pela AGU, colho da
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica o esclarecimento
quanto a existéncia de previsao diretamente na Lei n° 7.802, de 1989,
acerca do dever de publicagao, no Didrio Oficial da Uniao, do resumo dos
pedidos de registro devidamente formalizados, plasmada no art. 5%, § 3¢,
daquele diploma legal.

41. H4, portanto, insuperavel inutilidade na apreciacdo quanto a
constitucionalidade ou nao da disposicao em tela, uma vez que a sua
exclusao do mundo juridico ndo tera o condao de extirpar a norma ali
contida, na medida em que continuara sendo haurida dos demais textos
legais nao questionados. Nesse sentido, fago remissao ao quanto decidido
na ADI n®7.086/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 21/06/2022, p.
29/06/2022; na ADI n® 6.927-AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
05/12/2022, p. 18/01/2023; e na ADI n® 2.595-AgR/DEF, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, j. 18/12/2017, p. 02/02/2018.

42. Entendo, assim, deva ser acolhida a questio preliminar em
comento, especificamente direcionada ao pedido voltado ao inc. XV do
art. 2° do Decreto n°® 4.074, de 2002, na nova redacao conferida pelo
Decreto n® 10.833, de 2021.

1.3. Da auséncia de impugnacao especifica em relacao ao pedido
direcionado a nova redagao do art. 6%, inc. IV, e do art. 41
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43. Por fim, em consonancia com o posicionamento encampado pela
eminente Relatora, igualmente deixo de conhecer dos pedidos veiculados
na presente arguicao em relacdao a nova redagao conferida ao art. 6° inc.
IV, e ao art. 41 do Decreto n® 4.074, de 2002, pelo Decreto n® 10.833, de
2021, na medida em que “o arquente ndo desenvolveu alguma fundamentacdo
juridica voltada especificamente a questionar ou a oferecer dados referentes a
validade ou ndo desses preceitos e a embasar o pedido de declaracio de
inconstitucionalidade” .

44. Assim, diante da auséncia de impugnacdo especifica a tais
dispositivos, impde-se a aplicagdo ao caso do quanto decidido, dentre
outras, na ADI n° 7.031/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, j. 08/08/2022, p. 16/08/2022; na ADI n® 4.831/DF, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, j. 09/03/2022, p. 17/03/2022.

45. Ante o exposto, com as vénias de praxe ao posicionamento em
sentido diverso, por compreender caracterizada (i) situacao de ofensa
meramente reflexa ao Texto Constitucional; (i) bem como pela auséncia
de impugnacao a todo o complexo normativo relacionado a norma inserta
no novo inc. XV do art. 2° do Decreto n® 4.074, de 2002; e, ainda, (iii)

diante da auséncia de impugnacao especifica ao art. 6% inc. VI, e ao art.
41, ambos do Decreto n® 4.074, de 2002, com a redagao dada pelo Decreto

n° 10.833, de 2021; nao conheco da presente arguicao.

46. Nao obstante tal conclusao, em observancia ao art. 137 do
Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal, passo ao exame do

meérito.
II - EXAME DO MERITO

47. Antecipo, desde logo, renovando as mais elevadas vénias aqueles
que alcancam compreensao em sentido diverso, que, divergindo da
eminente Relatora e daqueles que ja a acompanharam, julgo

23
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improcedentes os pedidos aduzidos, pelas razdes que passo a expor.

48. Antes, contudo, de iniciar o exame particular das questoes
deduzidas, rememoro que Sua Exceléncia julgou igualmente
improcedentes as alegacOes direcionadas: (i) ao art. 3° do Decreto n®
4.074, de 2002, alterado pelo Decreto n® 10.833, de 2021; (ii) ao art. 10-E do
Decreto n® 4.074, de 2002, incluido pelo Decreto n® 10.833, de 2021; (iii) ao
art. 12-C do Decreto n® 4.074, de 2002, incluido pelo Decreto n® 10.833, de
2021; e (iv) ao art. 15 do Decreto n® 4.074, de 2002, alterado pelo Decreto

n® 10.833, de 2021.

49. Nesse diapasao, diante da convergéncia entre as conclusoes
alcancadas pela eminente Relatora em relagdo a tais pedidos e a
compreensao que ora manifesto, com supedaneo nas mesmas razoes ja
expostas por Sua Exceléncia, limito-me a centrar o presente exame aos
pontos de divergéncia, os quais passo a escrutinar de forma

pormenorizada a seguir.

IL.1. Dos limites a cognoscibilidade judicial no escrutinio de politicas
publicas e questdes técnico-regulatdrias

50. Para além das razoes singularmente apresentadas em relagao a
cada uma das disposi¢des questionadas, entendo necessario
contextualizar as balizas interpretativas que, penso eu, devam nortear o
exame de constitucionalidade de normas que, tal como na espécie, sao
dotadas de inquestiondvel natureza técnico-regulatéria, sendo
empregadas pela Administragao Pablica no exercicio da competéncia que
lhe fora constitucionalmente alocada, para modelagem, concretizagao e
compatibiliza¢dao das politicas publicas de producado agricola e defesa do

meio ambiente.

51. E que, diante de espacos regulatorios em relacao aos quais haja
inegavel zona de incerteza cientifica, ocasionada inclusive pela célere e

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CAQ-D633-E949-D21D e senha 56FC-E1DE-B38D-3C19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 129 de 162

ADPF 910 / DF

constante evolucao das pesquisas e tecnologias desenvolvidas pela
comunidade especializada, ndo ha como negar a existéncia de duvida
razoavel em relacio a eficicia de determinado novo instituto ou
regramento. Penso que tal constatacdo, de natureza fatica, seja irrefutavel.

52. Ocorre que, tal cenario, de auséncia de certeza empirica em
relacdo as consequéncias praticas das nova regulacao nao a inquina, sé
por isso, de vicio de inconstitucionalidade. Nem mesmo quando se
analisa a questio sob o enfoque do devido processo constitucional
substantivo, a partir de um juizo de razoabilidade e proporcionalidade.

53. Isso porque, em questdes de natureza eminentemente técnica, o
dever de observancia ao principio democratico impde postura deferente
desta Suprema Corte em relacao as delibera¢des tomadas pelo Poder
constitucionalmente imbuido da representacao popular, em obséquio,

inclusive, a presuncdo de constitucionalidade de gozam os atos
normativos.

54. Nessa direcao aponta, ilustrativamente, o precedente firmando
no bojo da ADC n® 42/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
28/02/2018, p. 13/08/2019, tendo o eminente Relator, feito mencao,
inclusive, ao entendimento exarado pela Suprema Corte Americana, no
caso FCC v. Beach Communications, Inc. 508 U.S. 307 (1993), no qual se
consignou que “a escolha do legislador ndo estd sujeita ao escrutinio
empirico dos Tribunais e pode se basear em especulacdes racionais niao
embasadas em provas ou dados empiricos”. Eis a transcricdo parcial da
ementa do referido aresto, no que interessa:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL.
ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES
CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1% 1V; 3%, ITE
IIT; 5%, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS 11, V, VII E VIII, DA CRFB.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL.
ALOCACAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
GERACAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE
ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA
EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE “VEDACAO AO RETROCESSO”.
NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES.
(.-

16. Meio ambiente e Desenvolvimento Econdmico enceram conflito
aparente normativo entre diversas nuances, em especial a justica
intergeracional, demandando escolhas tragicas a serem realizadas pelas
instancias democraticas, e nao pela conviccao de juizes, por mais bem
intencionados que sejam. (REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N.
“Environmental Law”. In:Handbook of Law and Economics. A. Mitchell
Polinsky; Steven Shavell (ed.). V. 1. Boston: Elsevier, 2007. p. 507)

17. A Jurisdicao Constitucional encontra &bice nos limites da
capacidade institucional dos seus juizes, notadamente no ambito das
politicas publicas, cabendo ao Judiciario a analise racional do escrutinio
do legislador, consoante se colhe do julgado da Suprema Corte
Americana FCC v. Beach Communications, Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que
se consignou que ‘a escolha do legislador ndo esta sujeita ao escrutinio
empirico dos Tribunais e pode se basear em especula¢des racionais nao
embasadas em provas ou dados empiricos’ (“Legislative choice is not
subject to courtroom factfinding and may be based on rational speculation
unsupported by evidence or empirical data”).

18. A capacidade institucional, ausente em um cendrio de incerteza,
impode auto-contengao do Judicidrio, que nao pode substituir as escolhas
dos demais érgaos dos Estado por suas préoprias escolhas (VERMEULE,

26
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Adrian. Law’s Abnegation. Cambridge: Harvard University Press, 2016. p.
130, 134-135).”

(ADC n® 42/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 28/02/2018, p. 13/08/2019; grifos
NoSssos).

55. No mesmo sentido, recordo ainda do seguinte precedente:

“EMENTA Acao declaratoria de constitucionalidade.
Artigo 15-A da Lei n® 9.096/95, com redagao dada pela Lei n®
12.034/2009. Controvérsia judicial relevante caraterizada pela
existéncia de decisOes judiciais contraditorias e pelo estado de
inseguranca juridica. Regra legal que prevé a responsabilidade
exclusiva do orgao partidario nacional, estadual ou municipal
que, individualmente, der causa a descumprimento de
obrigacdo, a violagao de direito, ou a dano a outrem. Carater
nacional dos partidos politicos. Principio da autonomia
politico-partiddria. Autonomias administrativa, financeira,
funcional e operacional. Capacidade juridica e judicidria.
Incompatibilidade entre o texto constitucional e o dispositivo
objeto da agdo ndo verificada. Natureza peculiar e regime
juridico especial e diferenciado das agremiagdes partidarias.
Organizagbes de  padrao  multinivel.  Vicio  de
inconstitucionalidade inexistente. Op¢ao valida do legislador.
Autocontencdo judicial. Pedido procedente. 1. Desde o
julgamento da ADC n® 1/DF (Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ de 16/6/95), o Supremo Tribunal Federal firmou
orientacao no sentido de exigir, para a caracterizagao de uma
controvérsia judicial relevante, antagonismo interpretativo em
proporg¢ao que gere um estado de inseguranca juridica apto a
abalar a presuncao de constitucionalidade imanente aos atos
legislativos, sem o qual a agdo declaratoria se converteria em
inadmissivel instrumento de consulta sobre a validade
constitucional de determinada lei ou ato normativo (v.g., ADC
n® 23-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de
1°/2/16 e ADC n°® 8-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 4/4/03). Na espécie, os autores apresentaram

decisOes judiciais de primeira e segunda instancias, bem como
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acérdaos do Tribunal de Justica de Sao Paulo, do Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho nos
quais se aplica ou se afasta integralmente o dispositivo legal
objeto da presente acdo declaratéria, a depender da Justica
competente para apreciagio do feito. 2. A regra de
responsabilizacdo exclusiva do diretorio partidario que, direta e
individualmente, contrair obrigagao, violar direito, ou, por
qualquer modo, causar dano a outrem nao ofende o carater
nacional dos partidos politicos, decorrendo logicamente do
principio da autonomia politico-partidaria e do principio
federativo, com os quais aquela determinacdo convive
harmoniosamente. Trata-se, assim, de opc¢dao razoavel e
proporcional do Poder Legislativo, impondo-se ao Poder
Judiciario autocontencao e a devida deferéncia a escolha
levada a cabo pelo Congresso Nacional pela via democratica.
3. Pedido procedente.”

(ADC n® 31/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
22/09/2021, p. 15/02/2022; grifos nossos).

56. De fato, quanto maior o leque de legitimas opgOes interpretativas
disponiveis aos Poderes democraticamente eleitos menor deve ser o rigor
daquele que tem o Onus do controle de conformacdo dessas escolhas

complexas, diante da largueza das balizas estabelecidas.

57. Atento a esse aspecto, pontua-se desde os primeiros precedentes
deste Supremo Tribunal Federal, em matéria de politicas publicas, que a
sua sindicabilidade “ndo se inclui, ordinariamente, no dmbito das funcoes
institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em especial”
(ADPF n® 45-MC/DEF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p.
04/05/2004).

58. Na mesma dire¢cao, no bojo do RE n?® 592.581/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 1¢/02/2016, causa-piloto do Tema
n?® 220 do ementdrio da Repercussao Geral, esclareceu esta Suprema Corte

que “ndo se estd a afirmar que é dado ao Judicidrio intervir, de oficio, em todas as
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situagOes em que direitos fundamentais se vejam em perigo”. Ainda naquela
assentada, pontou-se o seguinte:

“Dito de outro modo, nio cabe aos magistrados agir sem que
haja adequada provocagido ou fundados apenas em um juizo
puramente  discriciondrio, transmudando-se em  verdadeiros
administradores puiblicos.

Aos juizes so é licito intervir naquelas situagoes em que se
evidencie um “ndo fazer” comissivo ou omissivo por parte das
autoridades estatais que coloque em risco, de maneira grave e
iminente, os direitos dos jurisdicionados.

Em nenhum momento aqui se afirma que é licito ao Judicidrio
implementar politicas publicas de forma ampla, muito menos que lhe
compete “impor sua prépria convicgdo politica, quando hd vdrias
possiveis e a maioria escolheu uma determinada”.

59. Com a mesma preocupagao, ao analisar a possibilidade de se
valer das a¢des constitucionais para realizar exame judicial da eficacia
de determinada a¢ao governamental, asseverou o Min. Gilmar Mendes
que “a utilizagdo desses institutos que buscam promover a melhoria da
performance do Estado na tutela e protegio dos direitos fundamentais exige rigor
tedrico e pritico, sob pena de distanciamento das suas verdadeiras origens e
finalidades, com o uso meramente retorico de modelos estrangeiros e o possivel
conflito com outros principios e valores constitucionais caros ao nosso sistema,
como o principio da separagio dos poderes e do Estado Democratico de Direito
(art. 1° da CF/88), que privilegiam, a priori, as opgoes legitimamente chanceladas
pelo voto popular na definicdo e implementagio de politicas publicas” (ADPF
635-MC/R], Rel. Min. Edson Fachin, j. 18/08/2020, p. 02/06/2020).

60. Ainda em relacdo ao tema, cumpre mencionar a doutrina da
autocontencdo, especialmente com os contornos propostos por Tushnet,
como bem explicita o Ministro Dias Toffoli em manifestagao académica:

“Dentre as teorias atuais acerca dos limites do judicial review,
destaco a tese de Mark Tushnet, por ressaltar a importincia do didlogo
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entre os poderes para o avango da democracia. No texto Weak courts,
strong rights: judicial review and social welfare rights in comparative
constitucional law, Mark Tushnet diferencia o controle de
constitucionalidade forte do controle fraco. No sistema forte, as
interpretacdes judiciais da constituicdo seriam finais e ndo revisdveis
pelas maiorias legislativas ordindrias. No sistema fraco, haveria
mecanismos rapidamente aciondveis pelo Legislativo para a alteragio
do entendimento judicial. O que separa os dois modelos é o aspecto
temporal da resposta que os parlamentares podem dar as Cortes.

Mark Tushnet realiza um estudo comparativo das experiéncias
da Nova Zelindia, da Inglaterra e do Canadd, detalhando as variagoes
na forma fraca de controle de constitucionalidade. Ele demonstra
que o controle fraco é o que mais propicia o didlogo entre os
poderes, a partir de uma sistemdtica de ndo intervencdo e de
ndo centralizacdo. Os tribunais se abrem ao jogo institucional,
deixando espacos em suas decisées que podem ser preenchidos
por nova atividade legislativa. A intensidade de trocas entre os
Poderes geraria, sequndo o autor, melhores decisoes e melhores leis.

A diferenca fundamental entre as primeiras correntes teoricas e
a tese de Tuhsnet é que esta aborda a autocontengdo judicial
como mecanismo indutor da deliberagcdo democrdtica. No caso
do Poder Judiciario, o foco deixa de ser postergar a solucdo para
outro momento — ou encaminhd-la a outra seara — e passa a ser
provocar o Legislativo para que se ocupe do problema,
promovendo as regulacoes pertinentes.”

(Toffoli, José Antonio Dias; Alencar, Idelgard Hevelyn de
Oliveira. Autocontengio no Supremo Tribunal Federal. In: Costa,
Daniel Castro Gomes da; Fonseca, Reynaldo Soares da; Banhos,
Sérgio Silveira; Carvalho Neto, Tarcisio Vieira de (Coord.).
Democracia, Justica e cidadania: desafios e perspectivas. Homenagem
ao Ministro Luis Roberto Barroso. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.
15-26; grifos nossos).

61. Tal perspectiva de andlise ressoa ainda mais pertinente quando se
rememora que, para além da alta carga axioldgica que caracteriza o Texto

Constitucional - dando ensejo a wuma pluralidade semantica,
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potencializada pela pluralidade de legitimos intérpretes —, tem-se como
fato incontroverso a sua incompletude — ou, nos dizeres do Min. Sepiilveda
Pertence, a sua natureza fragmentaria.

62. Incompletude essa bem rememorada pela eminente Ministra
Rosa Weber, que, com a argucia analitica que lhe é peculiar, sublinha a
relacdo de inversa proporcionalidade entre tal caracteristica e o escrutinio
jurisdicional da atividade de conformacdo legislativa no recente
julgamento da ADI n® 5.795-MC/DE, Rel. Min. Rosa Weber, j. 22/08/2022,
p- 29/08/2022. In verbis:

“A Constituicdo, todos sabemos, até mesmo por uma
impossibilidade fatica, ndo encerra, em suas disposi¢Oes
normativas, todas as possibilidades de harmonizagao e
conformac¢ao do ordenamento juridico. Vale dizer, a ordem
juridica como um todo ndo esta abrangida no texto
constitucional, a lei ndo é mera concretizacdo das decisdes
previamente tomadas pelo constituinte.

Isso significa que a ordem juridica nao se restringe aquilo
que esta na Constituicao, pois, ciente de sua propria limitac¢ao, o
constituinte outorgou aos Poderes constituidos a capacidade e a
legitimacao para dar continuidade ao processo de construgao
do Estado e de suas Institui¢cdes. Ao assim proceder, o
constituinte originario concebeu a atividade legiferante nao
apenas como concretizagao do que ja esta na Constitui¢ao, mas
também inovagao na ordem juridica.

Admitir que a Constituigao impde obrigagOes e objecoes a
toda e qualquer deliberacao legislativa levaria ao absurdo.
Acabaria, caso aceitavel, com a liberdade do legislador que
passaria ao papel de simples desvendador do real significado
da Constituicado. A flexibilidade indispensavel para o
desenvolvimento de politicas publicas em conformidade com as
necessidades atuais seria suprimida por completo. A
maleabilidade inerente a linguagem aberta do texto

constitucional seria abolida, de modo que atualizagoes

31

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CAQ-D633-E949-D21D e senha 56FC-E1DE-B38D-3C19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 136 de 162

ADPF 910 / DF

decorrentes da interpretacao seriam inviabilizadas. Em resumo:
em razao da prépria dindmica dos fatos, a Carta da Republica
ja nasceria ultrapassada e, portanto, fadada ao fracasso.

Por tais razdes, é preciso reconhecer que, ndo obstante a
Constituicdo estabeleca deveres e proibigdes em relacdo a
alguns temas, ou seja, fixe limites a atuacao do Estado, ha uma
ampla margem dentro da qual o legislador pode transitar. E o
que Robert Alexy chama de ambito facultado, isto é, o
quadrante no qual algo ndao é proibido nem obrigatorio,
portanto, o legislador tem a faculdade de inovar no
ordenamento positivo com vasta liberdade de conformagcao.

(.-

Vé-se, portanto, que os limites da liberdade de
conformagcao do legislador sdo balizados, de um lado, pelo que
€ constitucionalmente obrigatdrio e, de outro lado, pelo que é
constitucionalmente proibido, dentro dessa moldura encontra-se
a esfera de atuagao discriciondria do Poder Legislativo, em cujo
ambito sdo realizadas escolhas possiveis.

Com efeito, reitero, nenhuma ordem constitucional é
capaz de encerrar a totalidade do fendmeno juridico-normativo
de uma determinada comunidade. E por essa razio que a
Constituicao confere, ao legislador, amplo espectro para fazer
ou deixar de fazer em conformidade com a conveniéncia e
oportunidade que lhe é dispensada.

(.-

Dai se v€, com relativa facilidade, que incumbe ao Poder
Legislativo o papel de primeiro intérprete e concretizador da
Carta Fundamental, sendo-lhe outorgada, reforco, ampla
margem de autonomia determinativa para transitar dentro da
moldura do que é constitucionalmente necessario e do que é
constitucionalmente impossivel.

(..

Inequivocamente, portanto, reconhecido o importante
papel desenvolvido pelo legislador infraconstitucional e sua
margem de discricionariedade, ha de se respeitar e prestigiar,
desde que em conformidade com as balizas constitucionais,
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suas deliberagbes consubstanciadas nos atos normativos por ele
elaboradas.

Reconhecer a existéncia dessa margem de conformacgao
significa conferir ao Poder Legislativo um circulo deliberativo
exclusivo em relacdo ao qual suas opgdes devem ser respeitadas
em sua autoridade e em sua legitimagdo, sem que se revele
licito ao Poder Executivo ou ao Poder Judiciario substituir as
escolhas legislativas por critérios préprios que julguem mais
adequados.

Sempre atual, nesse contexto, a licdo de Thomas Cooley:

‘Deve ser evidente para todos que o poder de

declarar nulo um ato legislativo ¢ um poder que o juiz,
consciente da falibilidade do julgamento humano, se
esquivara de exercer, sempre que o respeito a seus
deveres e juramento oficial exijam a declinagdo do seu
exercicio. (...) Os tribunais devem declarar atos
legislativos inconstitucionais e nulos em alguns casos, mas
nao porque o Poder Judiciario é superior em grau ou
dignidade ao Poder Legislativo. Ao serem instados a
declarar o sentido da lei nos casos que chegam diante si,
eles [Iribunais] devem fazer cumprir a Constituicao
como a Lei Suprema, sempre que um dispositivo
legislativo entra em conflito com ela. Mas os Tribunais
sentam, nao para rever ou revisar os atos legislativos, mas
para fazer prevalecer a vontade legislativa; e, apenas onde
eles observam que o legislador desbordou dos limites
constitucionais, eles estao em liberdade de desconsiderar
sua acao (...).”

Thomas Cooley, Chief Justice da Suprema Corte de
Michigan, exorta, no fragmento antes transcrito, a todos nds,
Juizes no exercicio da jurisdi¢ao constitucional, ao inexoravel e
imprescindivel exercicio da autocontencio. Como bem
acentua, o Poder Judicidrio, apesar de possuir a primazia da
ultima palavra em matéria constitucional, ndo é superior em
hierarquia, grau ou dignidade em relagao aos demais Poderes
da Republica. Seu papel é o de fazer prevalecer a Lei Suprema
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de nosso pais, a Constituicao de 1988.

O poder outorgado, expressamente, aos Juizes e Tribunais,
pela  Constituicilo da  Republica, de declarar a
inconstitucionalidade de leis e atos normativos vem atrelado a
elevado 6nus argumentativo que impde ao julgador, tendo em
vista os principios da separagao de poderes e da presungao de
constitucionalidade dos diplomas normativos, o exercicio do
judicial review com deferéncia ao Poder Legislativo, com
fidelidade ao papel institucional do Poder Judiciario e com
prudéncia na eleicdto dos fundamentos justificadores da
imprescindibilidade da prontncia de nulidade por ele
exarada.” (grifos no original).

63. Nessa perspectiva, vale rememorar abordagem doutrindria do
Ministro Roberto Barroso. Bem pontua Sua Exceléncia que, sob o risco de
asfixiar o exercicio democratico, ndo se deve pretender que a
normatividade constitucional seja responsavel pela direcao de todos os

espagos estatais.

64. Em outras palavras, “ndo é possivel pretender derrotar a vontade
majoritdria, em espaco no qual ela deva prevalecer, pela via obliqua de
uma interpretacdo juridica sem lastro constitucional. Ao agir assim, o
intérprete estaria usurpando tanto o papel do constituinte quanto do
legislador” (Barroso, Luis Roberto. Disciplina legal dos direitos do acionista
minoritdrio e do preferencialista. Constituigdo e espacos de atuagdo legitima do
Legislativo e do Judicidrio.  In: Barroso, Luis Roberto. Temas de Direito
Constitucional. v. IIL. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 314-315).

65. Ou seja, quanto maior o hiato deixado pelo constituinte ao
legislador ordindrio, menor a margem de controle do fiscal constitucional.
Maior é a necessidade de autocontencao judicial e deferéncia a vontade

majoritaria, levada a cabo pelo legislador.

66. Com base em compreensao semelhante, debrugando-se
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especificamente sobre as alegacdes em tela, pugnou a Procuradoria-Geral
da Reptblica, em manifestacao ofertada na condicao de custus juris, pela
integral improcedéncia da demanda. Transcrevo, por oportuno, o
seguinte excerto do aludido opinativo:

“O que se verifica, portanto, é que, a mingua de
parametros constitucionais a especificar os pormenores do
funcionamento da politica pablica de controle de agrotdxicos
e diante da auséncia de demonstracao de clara afronta aos
termos legais que os instituem ou a preceitos fundamentais
que os informem, inviavel é a interferéncia do Judiciario na
definicdo de normas regulamentares, a qual, sendo de carater
excepcional, somente estard franqueada em estritas condigoes,
para a verificagdo da exatiddo do exercicio da
discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas.

Nesse sentido, a determinacao judicial de nulidade de
norma regulamentar avanca na execucao de politicas pablicas
a cargo dos Ministérios competentes, cujos meandros refogem
as pondera¢des juridicas levadas a efeito simplesmente a
partir de conceitos constitucionais.

Sob o aspecto material, o tema nao se coloca no campo
da jurisdicao constitucional, mas no do funcionamento da
propria politica publica, que somente autoriza a intervengao
judicial quando produzidos relevantes efeitos juridicos em
desacordo com a Constituicao Federal, qualificados, de regra,
por efeitos danosos mensuraveis.

Diante disso, o Poder Judiciario substituir-se aos poderes
Executivo e/ou Legislativo, instancias dotadas de integrantes
eleitos e pessoal com conhecimento técnico apto a definir
diretrizes pautadas em conhecimento especifico, a fim de
eleger quais medidas executivas e/ou normativas sao mais
apropriadas, oportunas e convenientes para atuacdo em matéria
de politicas de controle de agrotdxicos, encontra 6bice nas
limita¢cdes inerentes ao exercicio da jurisdicdo em controle
abstrato de constitucionalidade.
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Acgao ou omissao do Executivo poderao ser analisadas
pelo Poder Judicidrio caso desbordem das competéncias
constitucionais atribuidas a cada ente, incorram em desvio de
finalidade ou se afrontarem identificado direito fundamental,
de forma objetivamente mensuravel.

(.-

Do acolhimento da pretensaio em tela resultaria
adequacao da politica publica de controle de agrotoxicos a um
modo de atuacdo preconizado pelo requerente, que, a seu
juizo, melhor atenderia ao interesse publico e aos valores
constitucionais em questao. Essa prerrogativa compete,
todavia, as autoridades constituidas, atribuicao que ha de ser
zelada pelo Judiciario.

E preciso registrar, inclusive, que eventual julgamento de
procedéncia do pedido formulado nesta arguicdo, de simples
nulidade de diversos dispositivos do Decreto 10.833/2021, seria,
esta sim, postura potencialmente lesiva o aos preceitos
fundamentais invocados pelo requerente.” (e-doc. 19, p. 61-64;
grifos nossos).

67. Assentadas tais premissas, que dao suporte a compreensao
alcancada em relagao a integralidade dos dispositivos inquinados, cabe
analisar a argumentacao especificamente aduzida pela agremiacao

autora, quanto a cada um, de modo particular.

I1.2. Da competéncia para estabelecimento do limite mdximo de
residuos e do intervalo de seguranca de agrotoxicos e afins (revogacao
do art. 2°, inc. III, do Decreto n® 4.074, de 2002).

68. Para melhor compreensao da questao, reproduzo, em cotejo, os
textos relativos a controvérsia acerca da constitucionalidade da revogagao
do inc. III do art. 2° do Decreto n® 4.074, de 2002. Ipsis litteris:

Decreto n? 4.074, de 2002 - redacdo original
“Art. 2°. Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
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Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente, no ambito de suas
respectivas areas de competéncias:

(..)

III - estabelecer o limite maximo de residuos e o intervalo
de seguranca dos agrotoxicos e afins; (Revogado pelo Decreto
n® 10.833, de 2021)".

Decreto n® 4.074, de 2002 - alterado pelo Decreto n® 10.833, de.
2021

“Art. 62. Cabe ao Ministério da Saude:
(..r)

VII - estabelecer o limite maximo de residuos e o
intervalo de seguranca de agrotoxicos e afins.” (grifos nossos).

69. Quanto a nova distribuicao de competéncias para avaliagao do
limite maximo de residuos e do intervalo de seguranga, antes promovida
conjuntamente entre os Ministérios da Saiude, Meio Ambiente e
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e que ficou adstrita a pasta
responsavel pela saide, ndo vislumbro, apenas em razio do novo
arranjo de atribuic0es administrativas, qualquer inconstitucionalidade.

70. Isso porque o limite mdximo de residuos consubstancia-se, como a
propria denominacdo sugere, no estabelecimento de um valor-teto
aceitdvel de resquicios de substancia agrotoxica e afins que,
inevitavelmente, permanecem nos alimentos cultivados a partir da
utilizagao de tais produtos. Por sua vez, o intervalo de seguranca consiste
no lapso temporal minimo recomendado entre a efetiva aplicacdo do

agrotoxico nas plantagdes e a colheita dos alimentos cultivados.

71. O propdsito de ambos os indices estipulados € a preservagao da
saude humana, sendo concebidos como mecanismos de controle para
consumo seguro, pela populacdo em geral, dos alimentos expostos
aqueles produtos quimicos.

72. Ao restringir a competéncia para fixacdo de tais parametros ao
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Ministério da Satde, pode-se dizer que o intuito da alteragado teria por
escopo privilegiar a avaliacao dos riscos de ordem sanitaria envolvidos,
em detrimento de eventuais ponderagoes que poderiam legitimamente
ser aduzidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
ou pelo Ministério do Meio Ambiente, em prol de aspectos relacionados
as suas respectivas zonas de interesse.

73. Trata-se de deliberacao inerente a organizacdo intestina da
Administracdo Publica, cuja competéncia fora constitucionalmente
outorgada ao Presidente da Republica, nos termos do art. 84, inc. VI, al.
“a”, da Lei Maior.

74. Ante o exposto, por ndo vislumbrar macula a constitucionalidade
da revogacao promovida, voto pela improcedéncia do pedido
direcionado ao art. 6% inc. I, do Decreto n® 10.833, de 2021, que revogou
o art. 2° inc. III, do Decreto n® 4.074, de 2002.

I1.3. Do controle de qualidade de agrotoxicos, componentes e afins (art.
2%, inc. X, e §§ 22 e 32 do art. 69 do Decreto n® 4.074, de 2002, alterados
pelo Decreto n® 10.833, de 2021)

Decreto n°4.074, de 2002 - redacdo original

“Art. 2°. Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, Saude e do Meio Ambiente, no ambito de suas
respectivas areas de competéncias:

(--r)

X - controlar a qualidade dos agrotdxicos, seus
componentes e afins frente as caracteristicas do produto
registrado; (Revogado pelo Decreto n°® 10.833, de 2021)

(--r)

Art. 69. Sem prejuizo do controle e da fiscalizacao, a
cargo do Poder Publico, todo estabelecimento destinado a
producdo e importagao de agrotoxicos, seus componentes e
afins devera dispor de unidade de controle de qualidade

proprio, com a finalidade de verificar a qualidade do processo
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produtivo, das matérias-primas e substancias empregadas,
quando couber, e dos produtos finais.

(..

§ 22 Os titulares de registro de agrotdxicos, componentes e
afins que contenham impurezas significativas do ponto de vista
toxicologico ou ambiental, fornecerao laudos de analise do teor
de impurezas, conforme estabelecido por ocasidao da concessao
do registro e em normas complementares. (Revogado pelo
Decreto n® 10.833, de 2021)”.

Decreto n°® 4.074, de 2002 - alterado pelo Decreto n°® 10.833, de .
2021

“Art. 2,
()

X - monitorar e fiscalizar a qualidade de agrotdxicos, seus

componentes e afins quanto as caracteristicas do produto
registrado;

(--r)

Art. 69. [..]

(--r)

§ 2° Os titulares de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins que contenham impurezas relevantes do
ponto de vista toxicologico ou ambiental deverdao guardar os
laudos de analise do teor de impurezas, conforme estabelecido
na concessao do registro.

§ 3° Norma complementar editada conjuntamente pelos
orgaos de agricultura, de saude e de meio ambiente dispora
sobre o cumprimento do disposto neste artigo.” (grifos nossos).

75. Alega-se que a alteracdo promovida na redacao do inc. X do art.
2%, que antes dispunha que os trés Ministérios elencados no caput do
referido dispositivo seriam responsaveis por “controlar a qualidade” dos
agrotoxicos, passando o novo texto a prever que aquelas pastas teriam a
competéncia de “monitorar e fiscalizar a qualidade” desses produtos, teria
a finalidade de “relativizar o controle de qualidade de produtos nocivos a
saude”, sendo “o mesmo que terceirizar o dever fundamental de prevengio e
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protegdo da satide individual e coletiva” (e-doc. 1, p. 18).

76. Argumenta-se que a alteracdo redacional teria o escopo de
“terceirizar” o controle de qualidade dos agrotdxicos a partir de uma
leitura da nova disposi¢ao conjugada com o prescrito no art. 69 do
Decreto n® 4.074, de 2002, acima reproduzido.

77. Ocorre que o caput do referido artigo, acima transcrito, nao foi
objeto de alteracao pelo novo Decreto. Trata-se de previsao ja contida na
versao original da regulamentacdo da matéria, editada em 2002, e na qual
ja se continha o direcionamento e enfoque primordial da
responsabilizacao pelo controle de qualidade dos produtos em questao
pelas empresas produtoras ou importadoras, “sem prejuizo do controle e
da fiscalizacdo, a cargo do Poder Piblico”.

78. Essa atuagao controladora e fiscalizatoria do Poder Publico,
prevista ja na parte inicial do dispositivo, com nitido intuito expletivo,
continua presente na atual disciplina da matéria, ndo tendo sido
suprimida pelas alteragbes promovidas as quais, como dito, em nada

modificaram o caput do art. 69.

79. Em refor¢o argumentativo, tem-se as prescri¢des igualmente
mantidas do art. 68 do aludido regulamento. Enfatiza o mencionado
dispositivo, que inaugura a Segio I - Do Controle de Qualidade, do Capitulo
VII, do Decreto em questdo, que “[o]s 6rgdos federais responsdveis pelos
setores de agricultura, sainde e meio ambiente manterdo atualizados e
aperfeicoados mecanismos destinados a garantir a qualidade dos
agrotdxicos, seus componentes e afins, tendo em vista a identidade, pureza e
eficicia dos produtos”, enfatizando o paragrafo tinico que “[als medidas a
que se refere este artigo se efetivardo por meio das especificagoes e do controle da
qualidade dos produtos e da inspecdo da producio”.

80. De outro bordo, em relacdo as prescricbes dos §§ 2° e 39,

40

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CAQ-D633-E949-D21D e senha 56FC-E1DE-B38D-3C19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 145 de 162

ADPF 910 / DF

argumenta-se que ao substituir a obrigacdo de fornecer os laudos de
andlise do teor de impurezas pelo dever de guardar os aludidos
documentos, operou-se novo enfraquecimento fiscalizatério, aduzindo
que a partir de tal modificacdo “ndo haverd mais acompanhamento estatal
periédico em relagdo aos laudos de toxidade dos produtos, consignando as
entidades privadas a elaboragio dos laudos e arquivamento dos mesmos” (e-doc.
1, p. 19).

81. Com a maxima vénia as posi¢des em contrario, nao vislumbro
como se possa alcangar tal conclusdo. A nova redacio manteve incélume
o dever de efetiva realizacao de laudos de analise, nos casos em que se
verificar que os agrotoxicos, seus componentes e afins contenham
impurezas relevantes do ponto de vista toxicologico ou ambiental. O que
se modificou foi tdo somente a sistemdtica de fiscalizagdo e controle
pelas autoridades piiblicas, as quais, na linha do que anteriormente
frisado, continuam incumbidas do dever de efetivamente fiscalizar —
conforme disposto na parte inicial do caput do art. 69, desde a sua
redacdo original.

82. Conforme esclarecido pelas informagdes apresentadas, tal
alteracdo tem propdsitos de adequacao gerencial, na busca de maior
racionalidade e eficiéncia na alocacao dos recursos administrativos. Note-
se, nessa linha, que esse movimento de transferéncia da responsabilidade
pela custédia de dados ou documentos imprescindiveis para o efetivo
controle e fiscalizacdo, deslocando-o do setor publico para o proprio

particular fiscalizado nao é inédita.

83. Nessa ordem de ideias, por ficarem mantidos o dever do
particular de efetivamente providenciar os laudos de analise do teor de
impurezas, conforme estabelecido na concessao do registro; e o dever de
fiscalizacdo e controle do Poder Publico, com vistas a assegurar o
cumprimento da aludida obrigacao, bem como de monitorar a qualidade
de tais substancias, igualmente nao vislumbro qualquer
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inconstitucionalidade, em abstrato, quanto as disposi¢des contidas no art.
2% inc. X, e 69, §§ 2% e 32 do Decreto n® 4.074, de 2002, de acordo com as
alteracoes promovidas pelo Decreto n® 10.833, de 2021.

I1.4. Da dispensa de apresentacao de estudos de eficiéncia e
praticabilidade para pedidos de registro de novo produto formulado
com “mesmo ingrediente ativo” (Art. 10, § 14, inc. I, do Decreto n® 4.074,
de 2002, na redacao dada pelo Decreto n° 10.833, de 2021)

Decreto n® 4.074, de 2002 - redacio original
“Art. 10. Para obter o registro ou a reavaliagao de registro

de produtos técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e afins, o
interessado deve apresentar, em prazo nao superior a cinco dias
uteis, a contar da data da primeira protocoliza¢dao do pedido, a
cada um dos 6rgaos responsaveis pelos setores de agricultura,
saude e meio ambiente, requerimento em duas vias, conforme
Anexo II, acompanhado dos respectivos relatdrios e de dados e
informagOes exigidos, por aqueles oOrgaos, em normas
complementares.

(..

§ 14. Os estudos de eficiéncia e praticabilidade
constantes dos itens 18.1 e 21.1 do Anexo II, relacionados
respectivamente a produtos formulados e produtos formulados
com base em produto técnico equivalente, nao serao exigidos
dos produtos que, comparados a produtos formulados ja
registrados, apresentarem todas as caracteristicas a seguir:

I - mesmo tipo de formulagao; e (Revogado pelo Decreto
n®10.833, de 2019)

I - mesmas indicacoes de uso (culturas e doses) e
modalidades de emprego ja registradas.”

Decreto n°® 4.074, de 2002 - alterado pelo Decreto n°® 10.833, de
2021

“Art. 10.

(..)
§ 14.
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I - mesmo ingrediente ativo; e” (grifos nossos).

84. Ao invés de exigir o “mesmo tipo de formulacido” (redagao
anterior do inc. I do § 14 do art. 10), entre um produto ja registrado e
outro cujo registro se pleiteia, passou-se a dispensar a apresentacdo de
estudos de eficiéncia e praticabilidade constantes dos itens 18.1 e 21.1 do
Anexo II do Decreto n° 7.074, de 2002, em relagdo aos produtos
formulados com base em produto técnico equivalente que tenham o

“mesmo ingrediente ativo”.

85. Argumenta o partido autor que o novo dispositivo “impoe
importante flexibilizagdo ao determinar que para ser considerado produto técnico
equivalente é suficiente que tenha o mesmo ingrediente ativo de um agrotoxico jd
registrado”. Defende a necessidade de se manter o critério anterior, que
exigia o “mesmo tipo de formulagdo”, “pois, o produto nio contém, apenas, o
ingrediente ativo, apresentando outras substincias e, por vezes, mais de um
ingrediente ativo” (e-doc. 1, p. 21).

86. Quanto ao ponto, eminentemente técnico, entendo pertinente
recorrer as considera¢des apresentadas pela Coordenacao-Geral de
Agrotoxicos e Afins, do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por
meio da Nota Técnica n® 56/2021/CGAA/DSV/SDA/MAPA, assim vazada:

“V. E possivel dizer que havera menor exigéncia para o
registro de produtos com o mesmo ingrediente ativo de um
agrotoxico previamente registrado? Quais sdo os critérios a
serem observados?

Resposta: Essa afirmagao ndo se assenta em fatos. Os
critérios para registro de produtos com mesmo ingrediente
ativo de outro agrotoxico ja registrado permanecem os
mesmos. Para explicar, repetiremos aqui a explicagao fornecida
para a questao I:

O unico estudo que pode ser dispensado sdo os estudos
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de eficacia agronémica que dizem respeito a eficiéncia dos
agrotoxicos. Com a alteracdo prevista no Inciso I do §14 do
Artigo 10 do Decreto 4074/2021, sera possivel isentar a
apresentacao de estudos de de eficiéncia e praticabilidade para
a produtos que possuem o mesmo ingrediente ativo e
possibilitar, na pratica, a elaboracdo de monografias por
ingrediente ativo.

No médio prazo, as monografias vao possibilitar o
estabelecimento de janelas de doses mais estreitas do que
existem atualmente, o que forcara a retirada de formulacdes
menos eficientes do mercado. A titulo ilustrativo: se existem
dois produtos de diferentes formulagGes para controlar a planta
daninha "trapoeraba"em que um deles possui € eficiente com a
utilizagdo de 2kgs de ia por hectare enquanto a outra
formulacdao necessita de doses maiores que 3kgs por hectare
para o mesmo controle. No caso, a monografia podera
determinar a dose agrondmica maxima de 2kgs por hectare-
assim a formulagdo menos eficiente sera retirada do mercado.
Serd possivel, dessa maneira, diminuir as quantidades de
agrotoxicos utilizadas, em ingredientes ativos por hectare,
gerando maior eficiéncia de controle com menores doses.” (e-
doc. 13, p. 44-45; grifos nossos).

87. Portanto, esclareceu o Orgao técnico competente que “[o] tinico
estudo que pode ser dispensado sdo os estudos de eficdcia agrondmica que
dizem respeito a eficiéncia dos agrotoxicos”, ou seja, estudos que nao tém
por escopo aferir aspectos relacionados a area de atuagao do Ministério
da Satde, vocacionado a avaliacdo toxicoldgica dos agrotoxicos, nem do
Ministério do Meio Ambiente, a quem compete a realiza¢ao de avaliacdes
ecotoxicolégicas.

88. No que tange a alegacao de que “o produto ndo contém, apenas, o
ingrediente ativo, apresentando outras substincias”, colho ainda das
informacoes presidenciais apresentadas, o seguinte excerto:
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“(...) sao os ingredientes ativos (IA) que se qualificam
como agrotdxicos, assim como os ingredientes farmacéuticos ativos
(IFA) qualificam-se como medicamentos.

As formulagoes, além desses ingredientes, possuem outros
produtos nao agrotoxicos (ou nao farmacéuticos, no caso do
IFA), que viabilizam o seu uso comercial e sua distribuicao.
Com efeito, as formulagdes sao formadas pelos ingredientes
ativos e nao ativos (também chamados de excipientes), estes em
volume quantum satis para (veiculo q.s.p).

Logo, apenas o ingrediente ativo possui interesse sanitario
e ambiental, ja que os excipientes sdo substancias destituidas de
poder terapéutico ou toxico, usadas para assegurar a estabilidade e
as propriedades fisico-quimicas e organolépticas dos produtos
farmacéuticos (Rev. Bras. Otorrinolaringol. 72 (3) Jun 2006). Ou
seja, trata-se de substancia inerte incorporada como veiculo em
determinados produtos, como medicamentos e produtos
quimicos.

Em outras palavras, interessa ao publico e aos érgaos de
fiscalizacdo, tao somente, os ingredientes ativos, ja que os
excipientes da férmula sdo inertes e nao tém o condao de causar
qualquer espécie de dano a saide ou ao meio ambiente. Nao se
cogita, portanto, incompatibilidade com o texto constitucional.”
(e-doc. 13, p. 36).

89. Sob outro prisma, nao olvidando que o aludido dispositivo deve
ser interpretado dentro do contexto sistematico haurido das demais
previsdes do proprio Decreto regulamentar e da Lei n® 7.802, de 1989, é
preciso atentar para o que estabelece o § 5% do art. 3% do referido diploma
legal, que adstringe “[o] registro para novo produto agrotdxico, seus
componentes e afins” apenas e tdo somente “se a sua agdo toxica sobre o ser
humano e o meio ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a
daqueles jd registrados, para o mesmo fim, sequndo os pardmetros fixados na
regulamentacdo desta Lei”.

90. Nesse diapasdo, inserida que estda dentro de um universo
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regulamentar que finca limites restritivamente adequados ao seu escopo
de incidéncia, na esteira das conclusdOes anteriores, nao vislumbro
inconstitucionalidade na nova disposi¢ao conferida ao inc. I do § 14 do
art. 10 do Decreto n® 4.074, de 2002, na forma do Decreto n® 10.833, de
2021.

IL.5. Do dever de publicacao do resumo dos pedidos e das concessoes
de registro no DOU (Art. 2¢ inc. XV, do Decreto n® 4.074, de 2002, na
redacao dada pelo Decreto n® 10.833, de 2021)

“Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Satide e do Meio Ambiente, no ambito de suas
respectivas areas de competéncias:

(.-

XV - publicar no Diario Oficial da Unido o resumo dos
pedidos e das concessdes de registro. (Revogado pelo Decreto
n® 10.833, de 2021)".

Decreto n® 4.074, de 2002 - alterado pelo Decreto n°® 10.833, de
2021

Art. 2,
(..)

XV - dar publicidade ao resumo dos pedidos e das

concessoOes de registro; e” (grifos nossos).

91. Alega-se que a supressao da obrigatoriedade de publicacdo do
resumo dos pedidos e das concessdes de registro de agrotoxicos e afins no
Diario Oficial da Unido acarretaria malferimento a transparéncia e a

publicidade.

92. Quanto ao ponto, comungo da compreensdo externada pela
eminente Relatora ao observar que “[o] conhecimento da concessio de
registro de agrotéxicos e afins com finalidades agricolas é de interesse piiblico. E
especialmente relevante a fiscalizacdo dessas substincias pela sociedade, maior
atingida pela exposigio a ingredientes ativos presentes nos produtos formulados.
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E ¢ direito de todo cidaddo ser informado, mais ainda sobre o que consome,
especialmente quando se estd em causa a satde e as condicoes ambientais para a
producdo de alimentos e de produtos consumiveis em geral”.

93. Entendo, contudo, que o relevantissimo direito a publicidade e ao
efetivo acesso a tais informagdes ndo sera malferido, apenas em funcao da
alteracao do meio por meio do qual se disponibilizarao tais dados.
Sobretudo quando a justificativa apresentada para promocao do ajuste
consubstancia-se na busca por “centralizar em um tnico sistema todos os
protocolos, tramitaces, comunicacoes oficiais, publicacio de pedidos,
indeferimentos e deferimentos e informacdo de uso relacionado a agrotdxicos”,
com a perspectiva de que o referido sistema “dé mais publicidade, de
maneira mais organizada e com mais informagoes que o DOU ¢é capaz de fazer,
sendo construido para se tornar uma ferramenta de transparéncia ativa de fdcil
acesso” (e-doc. 13, p. 42-43).

94. Verifico, ademais, na esteira do que bem pontuado pela
Procuradoria-Geral da Republica, que, “[qluanto aos resumos dos pedidos de
registro, a necessidade de publicagio no Didrio Oficial da Unido é imposta pelo
art. 5% § 3° da Lei 7.802/1989".

95. Além disso, preconiza o art. 36 do Decreto regulamentar que ao
proferir decisdao administrativa quanto ao requerimento de impugnacao
ou cancelamento do registro de agrotoxicos e afins, “o drgdo federal
registrante comunicard ao requerente o deferimento ou indeferimento da
solicitagdo e publicard a decisio no Didrio Oficial da Unido”.

96. Ademais, esclareceu o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento que até que haja a implementacdo do novo sistema, a

publicidade dos registros continuara sendo realizada pelo Diario Oficial
da Unido, nos termos previstos pelo art. 14 do Decreto n® 4.074, de 2002.

97. Nesse contexto, com a devida vénia as posi¢des em contrario, nao
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vejo como vilipendiados quaisquer dos preceitos constitucionais
incidentes a questdo em andlise, julgando improcedente o pedido
deduzido em face da nova redacao dada ao art. 2, inc. XV, do Decreto n®
4.074, de 2002, conferida pelo Decreto n® 10.833, de 2021.

I1.6. Dos critérios para avaliacao dos estudos e evidéncias suficientes

para caracterizacdo de agrotoxicos como teratogénicos, carcinogénicos

ou mutagénicos (Art. 31, § 2%, do Decreto n® 4.074, de 2002, na redacao
dada pelo Decreto n® 10.833, de 2021)

Decreto n?® 4.074, de 2002 - redagdo original
“Art. 31. E proibido o registro de agrotdxicos, seus

componentes e afins:

(.-

III - considerados teratogénicos, que apresentem
evidéncias suficientes nesse sentido, a partir de observagdes na
espécie humana ou de estudos em animais de experimentacao;

IV - considerados carcinogénicos, que apresentem
evidéncias suficientes nesse sentido, a partir de observagdes na
espécie humana ou de estudos em animais de experimentagao;

V - considerados mutagénicos, capazes de induzir
mutagOes observadas em, no minimo, dois testes, um deles para
detectar mutagOes génicas, realizado, inclusive, com uso de
ativagdo metabdlica, e o outro para detectar mutacgOes
cromossOmicas;

VI - que provoquem disturbios hormonais, danos ao
aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e
experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

VII - que se revelem mais perigosos para o homem do que
os testes de laboratério, com animais, tenham podido
demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

(.-

§ 2° Os testes, as provas e os estudos sobre mutagénese,
carcinogénese e teratogénese, realizados no minimo em duas
espécies animais, devem ser efetuados com a aplicacdo de
critérios aceitos por institui¢cdes técnico-cientificas nacionais
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ou internacionais reconhecidas. (Revogado pelo Decreto n®
10.833, de 2021)”.

Decreto n® 4.074, de 2002 - alterado pelo Decreto n°® 10.833, de
2021

“Art. 31.
()

IIl - que apresentem evidéncias suficientes de que sdo

teratogénicos, de acordo com procedimentos e estudos
reconhecidos pela comunidade cientifica;

IV - que apresentem evidéncias suficientes de que sao
carcinogénicos, de acordo com procedimentos e estudos
reconhecidos pela comunidade cientifica;

V - que apresentem evidéncias suficientes de que sao
mutagénicos, de acordo com procedimentos e estudos
reconhecidos pela comunidade cientifica;

VI - que apresentem evidéncias suficientes de que
provocam distirbios hormonais de acordo com procedimentos
e estudos reconhecidos pela comunidade cientifica;

VII - que apresentem evidéncias suficientes de que
provocam danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e estudos reconhecidos pela comunidade
cientifica;

VIII - que se revelem mais perigosos para a espécie
humana do que os testes em laboratorio e estudos cientificos
tenham sido capazes de demonstrar, de acordo com critérios
técnicos e cientificos reconhecidos pela comunidade
cientifica; e

(.-

§ 2° Os critérios referentes aos procedimentos, aos
estudos e as evidéncias suficientes de que tratam os incisos III
a VIII do caput devem ser definidos em norma do o6rgao
federal de satide.”

98. Aduz o partido autor que a nova metodologia para definicdo dos
critérios norteadores da avaliagdo quanto a presenca de caracteristicas (i)
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teratogénicas; (ii) carcinogénicas; (iii) mutagénicas; (iv) causadoras de
disturbios hormonais; (v) danosas ao aparelho reprodutor; ou (vi) que se
revelem mais perigosos a espécie humana; em agrotoxicos e afins, a ser
estabelecida em norma do orgao federal de saude, seria prejudicial em

relacao a sistematica anterior.

99. Segundo alega, na sistematica anterior “bastava uma instituicio
cientifica nacional ou estrangeira, reconhecidas, atestar os efeitos mutagénicos de
uma molécula e esta ndo poderia ser registrada no Brasil. Com o Decreto, uma
Norma do Ministério da Satide - MS vai definir esses critérios” (e-doc. 1, p. 23).

100. De seu turno, a Coordenacgao-Geral de Agrotdxicos e Afins, do
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio da Nota Técnica n°
56/2021/CGAA/DSV/SDA/MAPA, assevera que tal alteragao nao ensejaria
qualquer flexibilizagao de critérios:

“De se relatar que os estudos analisados incluem tanto os
protocolados na ANVISA pelas empresas registrantes, quanto
aqueles encontrados na literatura cientifica publicamente
disponivel sobre o assunto. Além dos estudos cientificos, a
ANVISA analisa dados oficiais nacionais de monitoramento
de residuos do produto em alimentos e na agua e compara
com dados internacionais disponiveis, bem como analisa os
dados de intoxicacdes exdgenas nos seres humanos no Brasil e
no mundo. Por fim, a ANVISA consulta as avaliacdes mais
recentes do ingrediente ativo realizadas por outros
organismos internacionais.

E importante mencionar que é comum a existéncia de
resultados conflitantes sobre 0 mesmo aspecto toxicologico de
um ingrediente ativo, bem como de diferentes decisoes
internacionais para o mesmo agrotoxico, de forma que a
ANVISA avalia o peso das evidéncias (quantidade e qualidade
cientifica dos estudos disponiveis) obtidas para elaborar suas
conclusdes.
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Um artigo cientifico, ou um conjunto deles, ndao é
sinbnimo de uma verdade absoluta. Juntamente com artigos
cientificos que ‘confirmam caracteristicas teratogénicas’, pode
haver outros, talvez em igual nimero, confirmando a auséncia
de caracteristicas teratogénicas.

Essas divergéncias se dao por diversos motivos, em
especial por diferencas metodoldgicas, e cabe aos técnicos
altamente especializados da ANVISA, com isencdo de valores
pré-concebidos, aplicando as boas técnicas regulatérias, o
conhecimento cientifico atual e o principio da defesa da satde
da populagao, avaliar os estudos e considerar a qualidade das
evidéncias disponiveis para emir seu parecer.

Caso fossem considerados apenas estudos isolados,
deveriamos extinguir o uso do cloro na rotina humana. Alguns
artigos cientificos consideram o Cloro como um pesticida,
concluindo que seu tinico objetivo é eliminar organismos vivos.
Se fosse tomado como verdade absoluta essa conclusao, o cloro
nao poderia ser utilizado, sequer, para tratamento de agua
potavel, causando um caos sanitdrio de proporgdes
inimaginaveis. Afetaria nao s6 o abastecimento de dgua, mas a
higienizagao de alimentos e utensilios, limpeza e desinfec¢ao de
pisos, banheiros, cozinhas, caixas e reservatdrios de agua, frutas
e verduras, ou seja, a propria vida humana hodierna ndo pode
ser visualizada sem o uso do cloro. Tais assertivas, apesar de
nao guardarem correlacio com o objeto final da ac¢dao sob
estudo, serve para demonstrar que existem ‘estudos’ e “artigos
cientificos” para todo tipo de posicionamento e, a adogao de
uma linha cientifica sem o devido cuidado pode vir a causar
uma situacdo de caos generalizado na saude humana e no
proprio meio ambiente.

(.-

Portanto, nao ha qualquer simplificacdo no registro do
defensivo. Este permanece robusto e rigido, baseado em
estudos reconhecidos pela comunidade cientifica que, conforme
determinado no decreto, serdo ainda melhor definidos em
norma do dérgao federal de satide.” (e-doc. 13, p. 62-63).
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101. Quanto ao ponto, comungo do entendimento manifestado pela
Procuradoria-Geral da Republica, que aborda a questao a partir de exame
acerca da maior conveniéncia e adequagao em se imputar ao ambito infra-
regulamentar a responsabilidade por definicobes de tal jaez,

eminentemente técnico. Em suas palavras:

“Como a lei imp0e apenas que o parametro da andlise seja
derivado de experimentos cientificos atualizados, a submissao
da matéria a definicao por meio de norma do érgao federal de
saude, que podera ser veiculada por instru¢do normativa ou
portaria, por exemplo, confere maior flexibilidade para que as
exigéncias normativas possam se adaptar rapidamente aos
avancos cientificos.

Assim, determinar que requisitos como a realizacao de
testes em animais sejam imutdveis, tal como pretende o
requerente, ndo atende ao interesse publico em que a atuacao
de controle de agrotoxicos esteja em conformidade com o
estado da arte do tema.

Nao havendo reserva de lei quanto a matéria, os orgaos
responsaveis pela execucdo da politica publica podem
normatizar o assunto de forma a melhor desempenharem suas
atribuicgoes.

Por outro lado, ndao é valido pressupor que a norma
vindoura ndo contera diretrizes aptas a assegurar a
confiabilidade dos estudos e das evidéncias cientificas que
servirao de fundamento a decisao de banir agrotdxicos
altamente prejudiciais a saude.” (e-doc. 19, p. 55-56; grifos

NOSS0S).
102. Concluo, portanto, pela improcedéncia do pedido formulado
em relacao a nova redacgao conferida ao § 2° do art. 31 do Decreto n® 4.074,

de 20002, pelo Decreto n® 10.833, de 2021.

I1.7. Da destruicao ou inutilizacao de vegetais e alimentos nos quais se

52

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CAQ-D633-E949-D21D e senha 56FC-E1DE-B38D-3C19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 157 de 162

ADPF 910 / DF

tenha identificado residuos acima do “risco dietético inaceitavel” (Art.
86, § 8% do Decreto n® 4.074, de 2002, na reda¢ao dada pelo Decreto n®
10.833, de 2021)

Decreto n® 4.074, de 2002 - redacio original
“Art. 86. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal

cabiveis, a infracao de disposicOes legais acarretard, isolada ou
cumulativamente, independentemente da medida cautelar de
interdicao de estabelecimento, a apreensao do produto ou
alimentos contaminados e a aplicagao das san¢oes previstas no
art. 17 da Lei no 7.802, de 1989.

(.-

§ 8% A destruicdao ou inutilizagao de vegetais, parte de
vegetais e alimentos sera determinada pela autoridade sanitaria
competente, sempre que apresentarem residuos acima dos
niveis permitidos ou quando tenha havido aplicacio de
agrotoxicos e afins de uso ndo autorizado. (Revogado pelo
Decreto n® 10.833, de 2021)".

Decreto n® 4.074, de 2002 - alterado pelo Decreto n® 10.833, de.
2021

“Art. 86.
(..r)

§ 8° A destruicao ou a inutilizacdo de vegetais, parte de
vegetais e alimentos sera determinada pela autoridade sanitéria
competente quando forem identificados residuos acima dos
niveis permitidos ou aplicagao de agrotoxicos e afins de uso nao
autorizado, sempre que estes oferecerem risco dietético
inaceitdvel, conforme critérios definidos em norma
complementar.”

103. Conforme se verifica do cotejo entre as redag¢des anterior e atual,
a modificacao do § 8° do art. 86 condicionou a destruicao ou inutilizacao
de vegetais, parte de vegetais e alimentos, pela autoridade sanitéria
competente, aos casos em que se constatar que a presenca de residuos
acima dos niveis permitidos ou a aplicagio de agrotdxicos nao
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autorizados ofereca risco dietético inaceitdavel.

104. De acordo com a agremiagao autora, nao haveria critério seguro
para aferir o que se entenderia por “risco dietético” em nivel “aceitavel”.
Em seus proprios termos, “ndo hd definicdo especifica que possa dizer o que é
um risco dietético inaceitdvel” (e-doc. 1, p. 23).

105. Ocorre que, na esteira do que ja anteriormente observado em
relacdo a outras prescri¢des, também em relacdo ao ponto se verifica que
o proprio ato regulamentar nao exaure a disciplina da matéria, na medida
em que deixa de conceituar o que venha a ser o “risco dietético inaceitdvel”.

106. De outro turno, a partir das informagoes apresentadas, verifica-
se que o “risco dietético” - tal como outros anteriormente analisados — possui
natureza técnico-regulatdria, norteando a avaliagdo toxicologica dos
agrotoxicos a cargo da Anvisa, a partir de parametros estabelecidos pela
Portaria SNVS/MS n® 3, de 1992. Recentemente, a propria Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria editou Resolucdo, por sua Diretoria
Colegiada, para melhor disciplinamento da matéria. Trata-se da RDC n*®
295, de 2019, cujo teor fora parcialmente reproduzido pela eminente

Ministra Relatora.

107. Diante de tal contexto, entendo assistir razao a Advocacia-Geral
da Unido quando pontua que “[a] alegacio autoral sobre o ponto é
prospectiva”, na medida em que “a prdpria disposicio questionada remete essa
definicdo a norma complementar, ndo havendo, em sua diccdo, qualquer
indicativo de desrespeito a saiide ou ao meio ambiente” (e-doc. 16, p. 41).

108. Portanto, nao verifico também em relacdo ao pedido
direcionado a nova redacao do § 82 do art. 86 do Decreto n® 4.074, de 2002,
com a redagao dada pelo Decreto n® 10.833, de 2021, a presenca de vicio,
no plano abstrato, a inquinar a presungao de constitucionalidade de que

gozam os atos normativos em geral.
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IIT1 - DISPOSITIVO

109. Ante o exposto, com a mais elevada vénia a eminente Ministra
Relatora e aqueles que ja a acompanharam, divirjo de Sua Exceléncia
para, acolhendo as questdes preliminares de ofensa reflexa ao Texto
Constitucional, de auséncia de impugnacdo de todo o complexo
normativo relacionado ao art. 2% inc. XV, do Decreto n° 4.074, de 2022,
com a redacdo dada pelo Decreto n°® 10.833, de 2021, e de auséncia de
impugnacao especifica dos arts. 6% inc. VI, e 41, ambos do Decreto n®
4.074, de 2022, com a redacao dada pelo Decreto n° 10.833, de 2021, nao
conhecer da presente arguicao.

110. Se vencido em relacao as questOes preliminares, renovando as
vénias aos eminentes Pares que alcangam outra compreensao da matéria,
no mérito, divirjo da eminente Ministra Relatora para julgar

improcedentes os pedidos.

E como voto, Senhora Presidente.

Ministro ANDRE MENDONCA
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 910

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : UNIFITO - UNIAO DOS PRODUTORES/FABRICANTES NACIONAIS
DE FITOSSANITARIOS

ADV. (A/S) : EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR (139142/SP)

ADV. (A/S) : LIDIA CRISTINA JORGE DOS SANTOS (209516/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA
DEFESA VEGETAL - SINDIVEG

ADV. (A/S) : EDMUR BENTO DE FIGUEIREDO JUNIOR (139142/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL -
CNA

ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Cérmen Lacia (Relatora),
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes, dque a)
convertiam o Jjulgamento da medida cautelar em definitivo de
mérito; b) ndo conheciam da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quanto ao inc. IV do art. 6° e ao art. 41 do Decreto
n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021; c¢) conheciam
parcialmente da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
e julgavam parcialmente procedente o pedido para: c.l) declarar a
inconstitucionalidade do inc. I do art. 6° do Decreto n.
10.833/2021, pelo qual revogado o inc. III do art. 2° do Decreto
n. 4.074/2002; c.2) declarar a inconstitucionalidade do inc. X do
art. 2° e dos 8§ 2° e 3° do art. 69 do Decreto n. 4.074/2002,
modificado pelo Decreto n. 10.833/2021; c.3) declarar a
inconstitucionalidade do § 8° do art. 86 do Decreto n. 4.074/2002,
modificado pelo Decreto n. 10.833/2021; c.4) dar interpretacéo
conforme a Constituicdo ao inc. I do § 14 do art. 10 do Decreto n.
4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021, para que a
expressdo “mesmo ingrediente ativo” seja compreendida como a
totalidade dos ingredientes ativos dos produtos técnicos, pré-
misturas, agrotdéxicos ou afins que busque se registrar; c¢.5) dar
interpretacdo conforme & Constituicdo ao inc. XV do art. 2° do
Decreto n. 4.074/2002 para que a publicidade aos resumos de
pedidos e concessdes de registro seja realizada por meio do acesso
livre, sem a exigéncia de <cadastro para consulta dessas
informacdes; c.6) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao §
2° do art. 31 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo Decreto n.
10.833/2021 para que os “critérios referentes aos procedimentos,
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aos estudos e as evidéncias suficientes” sejam aqueles aceitos por
instituicdes técnico-cientificas nacionais ou internacionais
reconhecidas, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonca.
Falaram: pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Edwiges Coelho
Gir&do, Advogada da Unido; pelo amicus curiae Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o Dr. Rodrigo de Oliveira
Kaufmann; e, pelos amici curiae UNIFITO - Unido dos
Produtores/Fabricantes Nacionais de Fitossanitdrios e Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal - SINDIVEG,
a Dra. Lidia Cristina Jorge dos Santos. Plenadrio, Sessdo Virtual
de 7.10.2022 a 17.10.2022.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, a) converteu o Jjulgamento da
medida cautelar em definitivo de mérito; b) ndo conheceu da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quanto ao inc.
IV do art. 6° e ao art. 41 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo
Decreto n. 10.833/2021; e c¢) conheceu parcialmente da arguicdo de
descumprimento de ©preceito fundamental e Jjulgou parcialmente
procedente o pedido para: c.l) declarar a inconstitucionalidade do
inc. I do art. 6° do Decreto n. 10.833/2021, pelo qual revogado o
inc. III do art. 2° do Decreto n. 4.074/2002; c.2) declarar a
inconstitucionalidade do inc. X do art. 2° e dos §§ 2° e 3° do
art. 69 do Decreto n. 4.074/2002, modificado pelo Decreto n.
10.833/2021; c.3) declarar a inconstitucionalidade do § 8° do art.
86 do Decreto n. 4.074/2002, modificado pelo Decreto n.
10.833/2021; c¢.4) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao
inc. I do § 14 do art. 10 do Decreto n. 4.074/2002, alterado pelo
Decreto n. 10.833/2021, para que a expressdo “mesmo ingrediente
ativo” seja compreendida como a totalidade dos ingredientes ativos
dos produtos técnicos, pré-misturas, agrotdéxicos ou afins que
busque se registrar; c.b) dar interpretacéo conforme a
Constituicdo ao inc. XV do art. 2° do Decreto n. 4.074/2002 para
que a publicidade aos resumos de pedidos e concessdes de registro
seja realizada por meio do acesso livre, sem a exigéncia de
cadastro para consulta dessas informacdes; c.6) dar interpretacéo
conforme & Constituicdo ao § 2° do art. 31 do Decreto n.
4.074/2002, alterado pelo Decreto n. 10.833/2021, para que oOs
“critérios referentes aos procedimentos, aos estudos e as
evidéncias suficientes” sejam aqueles aceitos por instituicdes
técnico-cientificas nacionais ou internacionais reconhecidas. Tudo
nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros André
Mendonca e Nunes Marques, dgque ndo conheciam da arguicdo e,
vencidos em relacdo as questdes preliminares, no mérito, julgavam
improcedentes os pedidos. Plendrio, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a
30.6.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
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Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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