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RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ FERNANDO BOLLER
AGRAVANTE: INSPESUL LTDA

AGRAVANTE: INSPESUL LTDA

AGRAVADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA
AGRAVO INTERNO EM APELACAO. ART. 1.021, DO CPC.

ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO
AJUIZADA EM 19/06/2018. VALOR DA CAUSA: R$
383.913,00.

OBJETIVADO RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO VALOR EXIGIDO PARA
ACESSO AO PORTAL ‘ECV-EMPRESA CREDENCIADA DE
VISTORIA’, COM A RESTITUICAO DAS QUANTIAS PAGAS
A ESTE TITULO.

VEREDICTO DE PROCEDENCIA.

JULGADO MONOCRATICO QUE DEU PROVIMENTO AO
APELO INTERPOSTO PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

INCONFORMISMO DA EMPRESA EMPENHADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE INSPECAO VEICULAR
AUTORA.

ASSERCAO DE QUE A EXACAO INSTITUIDA PELO
DETRAN/SC-DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DE SANTA CATARINA, CONSISTE EM TAXA DE
FISCALIZACAO, SENDO INCONSTITUCIONAL SUA
IMPOSICAO POR MEIO DE DECRETO LEGISLATIVO.

ESPECULACAO FRIVOLA. PROPOSICAO MALOGRADA.



CONTRAPRESTACAO QUE NAO SE PRESTA A
REMUNERAR SERVICO PUBLICO FINALISTICO OU ATOS
DO PODER DE POLICIA.

VERBA DE CARATER ADMINISTRATIVO, CONTIDA NO
AMBITO DOS CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO AO
QUAL SE SUBMETEM VOLUNTARIAMENTE AS
EMPRESAS INTERESSADAS EM USUFRUIR DO APARATO
DESENVOLVIDO.

CIRCUNSTANCIAS QUE AFASTAM A EXACAO DO
CONCEITO DE TAXA E A INSEREM NA CONCEPCAO DE
PRECO PUBLICO.

ENTENDIMENTO FIRMADO PELO GRUPO DE CAMARAS
DE DIREITO PUBLICO, NO JULGAMENTO DO IAC N.
5009507-90.2019.8.24.0000.

“A natureza juridica dos valores pagos pelas empresas credenciadas no
DETRAN/SC-Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina para
utilizacdo do Portal 'ECV-Empresa Credenciada de Vistoria', é de preco
publico”. (TJSC, Incidente de Assuncdo de Competéncia n. 5009507-
90.2019.8.24.0000, de minha relatoria, Grupo de Camaras de Direito Publico, j.
em 22/11/2023).

ADEMAIS, CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA
QUE JA RESTOU DIRIMIDA QUANDO DO JULGAMENTO
DO IAlI N. 5005186-41.2021.8.24.0000 PELO ORGAO
ESPECIAL DO TJ-SC.

SUPOSTO FATO NOVO. RECHACO. AUSENCIA DE
JUNTADA DO DOCUMENTO REFERIDO PELA
SOCIEDADE EMPRESARIA RECORRENTE.

DECISAO UNIPESSOAL MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

DIANTE DA PERSISTENCIA DE INSPESUL LTDA.-ME
(DEVEDORA EXECUTADA), QUE INSISTE EM INTERPOR
AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA ASSENTE
NESTA CORTE, APRESENTANDO RECLAMO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE, CONDENACAO AO
PAGAMENTO DA MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4°
DO CPC, NO PERCENTUAL DE 5% SOBRE O VALOR
ATUALIZADO ATRIBUIDO A CAUSA.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina decidiu, por unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
cominando a INSPESUL Ltda.-ME (matriz e filiais) multa de 5% (cinco por cento)
sobre o valor atualizado atribuido a causa (art. 1.021, § 4° do CPC), nos termos
do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Floriandpolis, 06 de fevereiro de 2024.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto por INSPESUL Ltda.-
ME (matriz e filiais) em objecéo a decisdo unipessoal do signatario, que conheceu
e deu provimento a Apelacdo Civel n. 0306550-93.2018.8.24.0023, entreposta
contra a sentenca prolatada pelo magistrado Marco Aurélio Ghisi Machado - a
época Juiz de Direito titular da 3% VVara da Fazenda Publica da comarca da Capital
-, naAcdo Declaratéria c/c Repeticio de Indebito n. 0306550-
93.2018.8.24.0023 ajuizada contra o Estado de Santa Catarina.

Descontente, INSPESUL _Ltda.-ME (matriz e filiais) argumenta

que:

[...] resta induvidoso que as atividades realizadas (pelas ECV’s) sdo delegadas,
que estdo sujeitas a fiscalizacdo (pelo Estado de SC), e que por isso se
enquadram no conceito de taxa prevista nos artigos 77 a 79 do CTN [...].

Em conclusdo, a matéria deve ser analisada ndo apenas sob o enfoque da
compulsoriedade, também presente, mas especialmente em razao da sujeicdo a
fiscalizacéo, com a diferenciacéo do sujeito passivo sujeito a fiscalizagao.

[...] Assim, resta evidente que houve erro na identificacio do objeto da
controvérsia e que a cobranga em discussao possui a natureza juridica de taxa
de fiscalizacao.

[...] a decisdo agravada é contraria e omissa a respeito da necessidade de
sujeicdo a lei para que o CIASC exerca a atividade, e ainda, a respeito da
necessidade de se sujeitar ao pagamento de exacao.

[...] Nao ha uma lei estadual regulando especificamente a cobranga dessa tarifa
de R$ 27,00 pelo CIASC, o que viola o artigo 175 e também o inciso Il do artigo
5° que também deixou de ser considerado pela decisdo recorrida. Alias, 0s
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documentos dos autos deixam claro que o valor cobrado pelo CIASC é de R$
5,70, e a diferenca de R$ 21,30 tem destinacao diversa do CIASC.

[...] Como o prego do servigo prestado pelas ECV'’s ¢ tabelado (de R$ 100 a RS
140), e a taxa representa de 19,29% a 27% da “tarifa” que pode ser cobrada, o
valor aplicado viola a livre iniciativa, restringindo indevidamente o exercicio da
atividade econbémica, atingindo a propriedade e sua funcéo social.

[...] Dentre uma série de atividades permitidas pelo Estado, esta é a unica que
encontra cobranca tao representativa em relacao as demais, sem razéo para esse
tratamento diferenciado mais prejudicial. Nao ha fator que justifique o
tratamento mais prejudicial em relacdo aos demais. E mais um ponto a ser
analisado pelo acérdao.

[...] Ha ainda fato novo que precisa ser analisado. Isso porque a contribuinte
apresentou recentemente copia do Processo DETRAN 00011741/2021 (Evento
84), informacao oficial quanto a destinac¢ao dos valores arrecadados pelo Estado
com a “tarifa” de R$ 27,00.

[...] o valor destinado ao CIASC (R$ 5,70) pode ter a natureza de tarifa (por
servico prestado, se superadas as outras questoes), mas a diferenca (R$ 21,30) é
necessariamente uma taxa tributaria cobrada para a fiscalizacdo da atividade
realizada pelas ECV'’s.

Nestes termos, brada pelo conhecimento e provimento do Agravo
Interno encetado.

Dispensada a formacdo do  contraditorio,  porquanto
por eficiéncia e economia processual (art. 4° do CPC), a sobrevinda de
contrarrazes sobeja despicienda, visto que a irresignacdo afronta o hodierno
entendimento jurisprudencial sobre a matéria.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Satisfeitos os pré-requisitos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

INSPESUL Ltda.-ME (matriz e filiais) se insurge contra o édito
monocratico que conheceu e deu provimento a Apelacdo Civel n. 0306550-
03.2018.8.24.0023, julgando improcedentes os pedidos formulados na Acéo
Declaratdria c/c Repeticdo de Indébito n. 0306550-93.2018.8.24.0023.

Em seu arrazoado, a empresa empenhada a prestacdo de servicos de
inspecdo veicular (agravante) sustenta que o valor pago para utilizacdo do
Portal ‘ECV-Empresa Credenciada de Vistoria’ consiste em taxa de fiscalizagéo,
sendo inconstitucional a sua imposi¢ao por meio de decreto legislativo.
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Pois bem.

A calva e sem rebugos, de cara adianto: o anticonformismo nio
vicejal

A controvérsia acerca da natureza juridica da aludida verba restou
dirimida em 22/11/2023, quando do julgamento do Incidente de Assuncédo de
Competéncia n. 5009507-90.2019.8.24.0000 pelo Grupo de Camaras de Direito
Publico, sob relatoria do signatério.

Naquele incidente processual (IAC), restou firmada a tese de que “a
natureza juridica dos valores pagos pelas empresas credenciadas no
DETRAN/SC-Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina para
utilizacdo do Portal ECV-Empresa Credenciada de Vistoria, é de prego publico”.

Aliés, tal entendimento ja vinha sendo adotado pelos Orgéos
julgadores fracionarios:

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. DECISAO UNIPESSOAL QUE
CONHECE DO RECURSO E NEGA-LHE PROVIMENTO, MANTENDO
SENTECA DE IMPROCEDENCIA DO PLEITO DO AGRAVANTE, QUE
CONSISTE NA PROIBICAO DA COBRANCA DO ACESSO AO PORTAL ECV,
NO VALOR DE R$ 27,00, REQUERENDO INCLUSIVE A DEVOLUCAO DE
VALORES JA PAGOS PARA TER ACESSO AQUELE PORTAL. INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE A RESPEITO DA NATUREZA
DO SOBREDITO RECOLHIMENTO. DECISAO COLEGIADA PROFERIDA
PELO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE. RECONHECIDA A RELACAO
JURIDICA ENTRE ESTADO E ECVS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA,
REGIDA PELAS REGRAS A QUE ESTAS VOLUNTARIAMENTE
ADERIRAM QUANDO SOLICITARAM SEU CREDENCIAMENTO.
AUSENCIA DE REGIME ESTRITAMENTE PUBLICO A POSSIBILITAR
QUE A PRESTACAO SEJA CONSIDERADA TAXA. EVIDENTE
NATUREZA DE TARIFA (PRECO PUBLICO). INEXISTENCIA, PORTANTO,
DE VIOLACAO AO TEXTO CONSTITUCIONAL. DECISAO QUE ESGOTA O
DEBATE PRETENDIDO PELO AGRAVANTE. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacdo n. 0300098-
30.2018.8.24.0003, rel. Des. Artur Jenichen Filho, Quinta Camara de Direito
Publico, j. em 30/05/2023) grifei.

Na mesma perspectiva:

ACAO DECLARATORIA E DE REPETICAO DE INDEBITO.
INDEFERIMENTO DE LIMINAR. ANALISE NA ORIGEM DO PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO. MANUTENGAO DA CONCLUSAO ANTERIOR, POR
MOTIVOS DIVERSOS DOS ANTIGOS. ATOS NORMATIVOS QUE
DETERMINAM O RECOLHIMENTO, PELAS EMPRESAS CREDENCIADAS
DE VISTORIA - ECV, DE R$ 27,00 POR PROCESSO ABERTO JUNTO A BASE
DE DADOS PARA FINS DE RESSARCIMENTO AO ESTADO PELA
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UTILIZACAO DO PORTAL ECV, MANTIDO PELO CIASC. ATIVIDADE
DESENVOLVIDA PELAS EMPRESAS DE VISTORIA EM REGIME DE
DIREITO PRIVADO. INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO QUE
JUSTIFICA A FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO PELO ESTADO.
COBRANCA QUE NAO TEM POR FINALIDADE REMUNERAR SERVICO
PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL E TAMPOUCO EXERCICIO DE
PODER DE POLICIA. AUSENCIA DE REGIME ESTRITAMENTE
PUBLICO QUE POSSIBILITE SEJA CONSIDERADA TAXA A
PRESTACAO. NATUREZA DE TARIFA (PRECO
PUBLICO) RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE.
INEXISTENCIA DE VIOLAC,‘AO AO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE TARIFA POR ATO NORMATIVO
INFRALEGAL DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA DO INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO NO
JULGAMENTO DE INCIDENTE DE ASSUN(;AO DE COMPETENCIA
RELATIVO AO ART. 3°, 8§ 4°, DO DECRETO ESTADUAL N. 1.081/2017, E AO
ART. 2.° DA PORTARIA N. 0041/DETRAN/ASJUR/2017, COM REDACAO
DADA PELO ART. 2° DA PORTARIA N. 0044/DETRAN/ASJUR/2017.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 145, Il, E 150, I, DA CF/1988.
POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DE ACESSO AO PORTAL ANTE A FALTA
DE PAGAMENTO DA TARIFA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.  (TJSC, Agravo de  Instrumento n.  5024522-
94.2022.8.24.0000, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito
Publico, j. em 24/10/2023) grifei.

Sintetizando: assentada a premissa de que a verba discutida consiste
em tarifa - desprovida de natureza tributaria -, ndo ha como reconhecer afronta ao
art. 145, inc. Il e art. 150, inc. I, ambos da CF/88, que vedam tdo somente a
instituicdo ou 0 aumento de tributos sem prévia lei que os estabeleca.

Ademais, considerando que no Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 5005186-41.2021.8.24.0000 o Orgdo Especial de nossa
Corte ja rejeitou a tese de inconstitucionalidade da aludida exacgéo, igualmente néo
convence 0 argumento de violacao ao disposto no art. 5°, caput e inc. I, art. 170,
incs. I, Il e 1V, art. 173 e art. 175, paragrafo anico, inc. I1, todos da Carta Magna.

Nessa ldgica:

Sendo a cobranga declarada constitucional, afasta-se a alegada afronta ao
principio da isonomia, da legalidade, do ndo-confisco, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedagdo a bitributagdo e da retributividade.
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5011889-51.2022.8.24.0000, rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. em 23/05/2023).

Quanto ao mais, em que pese INSPESUL Ltda.-ME defenda a
existéncia de fato novo, consubstanciado na disponibilizagdo de “informacao
oficial quanto a destinagdo dos valores arrecadados pelo Estado com a ‘tarifa’
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de R$ 27,00, o documento a que se refere a agravante - supostamente constante
no “Evento 84" -, ndo consta nos autos, motivo que obsta o enfrentamento da
assercao.

Além do ja enunciado, “‘o julgador ndo estd obrigado a rebater, um
a um, todos os argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que
Ihes sirvam de convicgao, tenha encontrado motivacéo satisfatoria para dirimir o
litigio. As proposi¢cdes poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo
magistrado, que s6 estara obrigado a examinar a contenda nos limites da
demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipdtese sub judice e com a
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto’ (Min. Francisco
Falcdo)” (TISC, Agravo de Instrumento n. 5042329-93.2023.8.24.0000, rel.
Des. Jaime Ramos, Terceira CAmara de Direito Publico, j. em 19/12/2023).

Assim, o0 Agravo Interno interposto ndo apresenta argumentos aptos
a alterar o posicionamento consolidado atinente a matéria, mormente considerando
o dever de os Tribunais manterem a jurisprudéncia estavel, integra e coerente (art.
926, caput, do CPC).

Ex positis et ipso facti, inexistindo nulidade na decisdo unipessoal
verberada, rechaco a insurgéncia interposta.

No restante, considerando 0 remansado entendimento
jurisprudencial demonstrado nos precedentes colacionados, for¢coso reconhecer
que o desprovimento do presente Agravo Interno era explicito e inevitavel.

E disso bem sabia a sociedade empresaria recorrente.

Entdo, considerando que a insurgéncia se mostra manifestamente
improcedente, objetivando reprimir o uso indiscriminado de recursos
procrastinatorios (art. 1.021, § 4° do CPC), condeno INSPESUL Ltda.-
ME (matriz e filiais) ao pagamento da multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor
atualizado irrogado a Agdo Declaratoria c/c Repeticdo de Indébito n. 0306550-
93.2018.8.24.0023.

Dessarte, voto no sentido de conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, cominando a INSPESUL Ltda.-ME (matriz e filiais) multa de 5%
(cinco por cento) sobre o valor atualizado atribuido a causa (art. 1.021, § 4°, do
CPC).

Documento eletrénico assinado por LUIZ FERNANDO BOLLER, Desembargador Relator, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esté disponivel no endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante
o preenchimento do codigo verificador 4326244v53 e do c6digo CRC 92fba8c3.
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Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): LUIZ FERNANDO BOLLER
Data e Hora: 6/2/2024, as 14:10:20

0306550-93.2018.8.24.0023

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 06/02/2024
APELACAO N° 0306550-93.2018.8.24.0023/SC

INCIDENTE: AGRAVO INTERNO

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ FERNANDO BOLLER
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA

APELANTE: ESTADO DE SANTA CATARINA

APELADO: INSPESUL LTDA

ADVOGADO(A): RICARDO VIEIRA GRILLO (OAB SC021146)
ADVOGADO(A): NOEL ANTONIO BARATIERI (OAB SC016462)
ADVOGADO(A): GUSTAVO AMORIM (OAB SC016863)
APELADO: INSPESUL LTDA

ADVOGADO(A): RICARDO VIEIRA GRILLO (OAB SC021146)
ADVOGADO(A): NOEL ANTONIO BARATIERI (OAB SC016462)
ADVOGADO(A): GUSTAVO AMORIM (OAB SC016863)

MP: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual do dia 06/02/2024,
na sequéncia 24, disponibilizada no DJe de 22/01/2024.

Certifico que a 12 Camara de Direito Publico, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A 128 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, COMINANDO A
INSPESUL LTDA.-ME (MATRIZ E FILIAIS) MULTA DE 5% (CINCO POR
CENTO) SOBRE O VALOR ATUALIZADO ATRIBUIDO A CAUSA (ART. 1.021, §
4,DOCPC).

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR LUIZ FERNANDO BOLLER

VOTANTE: DESEMBARGADOR LUIZ FERNANDO BOLLER

VOTANTE: DESEMBARGADOR PAULO HENRIQUE MORITZ MARTINS DA SILVA

VOTANTE: DESEMBARGADOR PEDRO MANOEL ABREU

MARCELO DONEDA LOSSO
Secretario



