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EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. SUSPENSAO ATE O JULGAMENTO DA ACAO
ANULATORIA.

1. A propositura de acdo anulatoria, por si sO, ndo afasta a
exigibilidade do crédito executado, sendo necessario, além de acdo discutindo o
débito e da existéncia de verossimilhanca do direito invocado, o depdsito do
montante integral exigido pelo credor ou a oferta de garantia idonea e suficiente.

2. Contudo, observa-se que, na situacdo em apreco, ha julgamento
de parcial procedéncia de acdo anulatoria, visando ao reconhecimento da
nulidade do processo administrativo no qual se consolidou o débito ora
executado, tendo em vista equivoco da Administracdo, com prejuizo ao direito
de ampla defesa do administrado.

3. Assim, apesar da auséncia de transito em julgado do
acordao proferido no feito anulatério, a execucdo deve ser suspensa, porquanto
ha verossimilhanca na alegacéo de que o titulo € destituido de certeza e liquidez.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
maioria, vencido o relator, negar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 18 de maio de 2022.
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RELATORIO

Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIio0) interp0s agravo de instrumento contra deciséo na
execucdo fiscal 50039082020184047204/SC (e50) que a suspendeu até decisao
definitiva da acdo de anulacdo 50102597720164047204 que versa sobre o
crédito cobrado, ja sentenciada a favor do agravado, nos seguintes termos (trecho
relevante):

Em decisdo proferida pelo E. TRF da 4% Regido nos autos da Acdo Ordindria n. 5010259-
77.2016.4.04.7204, foi dado parcial provimento ao recurso de apelacdo da parte executada nestes autos,
que 14 impugna o auto de infracdo que embasa a CDA exequenda [...]

E, embora tal decisdo ainda ndo tenha transitado em julgado, ja que a referida acdo ordinaria aguarda
decisdo de admissibilidade do Recurso Especial interposto pela parte ré, além do exame dos embargos de
declaragdo opostos pela parte autora, entendo que € o caso de se suspender o presente executivo até a
decisdo definitiva daquela demanda.

Afinal, caso prevaleca o acorddo acima transcrito, a presente execucdo ndo podera continuar, diante da
determinacdo pelo Tribunal de retorno da discussdo em torno do auto de infragdo em tela a fase
administrativa, consoante trecho transcrito acima.

Por tais razdes, sobretudo, com o intuito de evitar a realizacdo de atos judiciais inGteis e quica prejudiciais
as partes, defiro o pedido da parte executada do evento 43 e determino a suspensdo da presente execugdo
até a decisédo definitiva da Ac¢do Ordindria n. 5010259-77.2016.4.04.7204.

Sustentou o agravante os seguintes argumentos:

e ajuizou execucgdo fiscal contra a pessoa juridica, objetivando a percepcdo de crédito
legalmente inscrito em divida ativa;

e A nparte contrdria ajuizou "Ac¢do Anulatéria de Penhora", autuada sob o
nimero5010259-77.2016.4.04.7204, ndao havendo qualquer decisdo judicial
antecipatoria de tutela.

o Esta execucdo é realizada no interesse do credor, conforme art. 612 do CPC. Todos 0s
bens do devedor devem estar ao alcance do exequente, nos termos dos arts. 591 e 652, §
3%, do CPC, aplicavel por forga do art. 1° da Lei n® 6.830/80.

e O Cddigo de Processo Civil dispde expressamente que "A propositura de qualquer a¢do
relativa a débito constante de titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a
execucdo™" (Art. 784, 81°). Assim, ndo h& previsdo legal para suspender a execucao,
conforme decisfes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido;

e aguardar o transito em julgado da acdo ordinaria levaria a frustracdo da execucéo fiscal,
diante da depreciacdo do patriménio porventura existente.



A medida liminar em recurso foi deferida (e2d1).

A contraparte respondeu  ao recurso (e9d1) alegando
que Considerando que o agravante ICMBIio ndo requereu efeito suspensivo ao
Recurso Especial interposto na Apelagdo Civel n. 5010259- 77.2016.4.04.7204,
a Execucdo Fiscal deve ser suspensa até o transito em julgado da Acéo
Ordinaria.

VOTO

A decisdo liminar (e2) neste agravo de instrumento resolveu
suficientemente a mateéria recursal:

A jurisprudéncia em matéria tributaria nesta Corte indica que o efeito
de suspensdo da execucdo fiscal correspondente somente se d& mediante
depdsito integral do valor controvertido, providéncia ndo adotada pelo
agravante:

[...] 1. Asuspensdo da execucgdo fiscal somente encontra previsdo em
face de (a)embargosde devedor aos quais se tenha agregado
efeito suspensivo (art. 919, § 1°, CPC); (b) acédo anulatéria de débito
com depdsito integral do montante pretendido pelo Fisco; (c) mandado
de seguranga processado com liminar (art. 38 da Lei n° 6.830/80); ou,
ainda, (d)se configurada uma das alineas do art. 151 do CTN.
2. Caso em que a parte autora ndo efetuou o depdsito integral do valor
executado, indispensavel para fins de suspensdo da exigibilidade do
crédito (art. 151, Il, do CTN), porquanto o crédito tributario ostenta o
privilégio da presuncdo de sua legitimidade (art. 204 do CTN), n&o
havendo razdo para que seja excepcionada a necessidade do depdsito,
como requer a parte autora.

(TRF4, Primeira Turma, AG 5003057-59.2018.4.04.0000, rel. Alexandre
Rossato da Silva Avila, j. 28mai02018);

[..] Inexistindo causa de suspensdoda exigibilidade do crédito
tributario, embargos aos quais tenha atribuido efeito suspensivo e nem
acdo anulatéria em que apresentada garantia, ndo cabe a suspenséo da
execucdo fiscal.[...]

(TRF4, Segunda Turma, AG 5038759-03.2017.4.04.0000, rel. Romulo
Pizzolatti, j. 180ut.2017).

Precedentes deste Tribunal Regional Federal da Quarta Regido exigem
o0 dep6sito do montante integral do débito para suspensao da exigibilidade do
crédito ndo-tributario:

[...] a andlise de decisbes deste Regional demonstram que, como regra,
para que haja a suspensdo da exigibilidade de crédito ndo tributario,



utilizando-se, inclusive fonte legal do Codigo Tributario Nacional (CTN)
- art. 151, inciso Il -, € indispensavel o depésito integral, em dinheiro, do
montante devido e questionado (no caso dos autos originarios, valor de
multa administrativa).
3. Extrapolam os limites da irresignacdo da recorrente discussdes
doutrindrias e mesmo jurisprudenciais sobre essa consideracdo de
aplicacdo de legislacdo tributaria a créditos ndo tributarios se dar por
analogia. Porém, esse entendimento nao aparece em todas decisdes deste
Regional quando sdo analisadas situacfes semelhantes a apresentada
pela recorrente.
4. Desse modo, dadas as consideracdes feitas acima e dado o que consta
na apolice do seguro garantia judicial ofertado pela recorrente, que foi
ofertado, inclusive, com acréscimo de 30% sobre o valor do déhito
atualizado, deve o pleito da recorrente ser acolhido. O seguro garantia
judicial ofertado passa a ter como efeito, também, a suspensdo da
exigibilidade da multa administrativa questionada na acao originaria.

(TRF4, Terceira Turma, AG 5016684-33.2018.4.04.0000, rel. Marga
Inge Barth Tessler, 5set.2018)

ADMINISTRATIVO. ANP. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
MULTA. NECESSIDADE DE DEPOSITO JUDICIAL DO MONTANTE
DEVIDO.  ART. 151 DO CTN. SUMULA  112/STJ.
1. A pretensdo de suspensao da exigibilidade de crédito tributario/nao
tributario em liminar de acdo anulatdria necessita do deposito judicial
do montante devido, tendo em vista as disposi¢fes expressas do artigo
151 do CTN, bem como de sua Sumula 112
2. Na espécie, a parte autora sequer manifestou a intencao de depositar o
valor total da multa aplicada ou de oferecer outra espécie de garantia,
inexistindo, pois, qualquer razao para o acolhimento do pleito liminar.

(TRF4, Quarta Turma, AG 5031334-85.2018.4.04.0000, rel. Luis Alberto
D'Azevedo Aurvalle, 6dez.2018)

Dos precedentes percebe-se ndo haver condigbes para suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario em execucao fiscal. Pelo contexto da agédo de
anulacéo 50102597720164047204, cujo recurso de apelagéo foi parcialmente
provido, pendendo de admissibilidade do recurso especial interposto pela ré,
sem efeito suspensivo, esta evidente ndo haver depdsito integral do crédito
impugnado, condicao indispensavel para suspenséo da exigibilidade tributaria.
Também a limitacdo do provimento em favor da parte agravada remove
viabilidade de seus argumentos, pelo menos em sede liminar.

Tais consideragdes, juntamente com a suspenséo da execucao fiscal de origem,
recomendam seja suspensa a decisdo agravada, pois o crédito publico,
vinculado a preservacao ambiental, tem sua liquidez afetada.



Ha, pois, urgéncia na medida liminar em recurso pretendida, pois suspenso o
prosseguimento da execucéo fiscal.

Estdo presentes os requisitos que autorizam intervir liminarmente na deciséo
agravada.

Dispositivo. Pelo exposto, defiro medida liminar em recurso para suspender a
decis@o agravada e determinar o prosseguimento da execucdo fiscal, até o
exame deste recurso pelo colegiado.

Ausentes novos elementos de fato ou de direito, a decisdo que
resolveu o pedido de liminar deve ser mantida.

Pelo exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento.
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VOTO-VISTA

Pedi vista para melhor exame e peco vénia ao E. Relator para
divergir.

Trata-se de execucéo fiscal proposta pelo ICMBIo, para cobranga
de débito tributario consolidado  no processo  administrativo  n°
02180.000133/2014-44 (Auto de Infragdo Ambiental n® 039.495-A).

Tendo em vista acérddo proferido por esta Corte, nos autos do
processo n. 5010259-77.2016.4.04.7204 (no qual a parte agravada impugna o
auto de infracdo que embasa a CDA exequenda), o juizo de origem determinou a
suspensdo da execucédo fiscal.

Referido acordao restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ICMBIO. AUTO DE INFRACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE CONHECIMENTO DE



RECURSO ADMINISTRATIVO EM RAZAO DE SUPOSTA
INTEMPESTIVIDADE. RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO.
NULIDADE PARCIAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE
ABSOLUTA ALEGAVEL A QUALQUER TEMPO. CONFIGURACAO.
1. Preliminarmente constata-se a ocorréncia de nulidade absoluta parcial no
Processo Administrativo de que trata do Auto de Infracdo objeto do feito, uma
VezZ gque um erro na contagem do prazo recursal levou ao ndo conhecimento do
recurso pela autoridade administrativa (ICMBio). 2. HipGtese de
inobservancia, pelo ICMBIo, das disposi¢cdes contidas na Lei 9.784/1999 (Lei
que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal). 3.N&o h& sentido em exigir-se uma comprovacdo concreta de
prejuizo advindo do ndo conhecimento de recurso em esfera administrativa,
guando o prejuizo concreto do cerceamento de defesa naquela esfera decorre
da propria inobservancia dos ditames daLei n°® 9.784/99. 4. Poder-se-ia
suscitar a aplicabilidade do brocardo "pas de nullité sans grief" na hipbtese - e
apenas na hipétese - de que posteriormente a violacdo ao direito de ampla
defesa a Administracdo viesse a rever seu ato de oficio, ou, ainda, caso
houvesse superveniéncia de decisdo judicial, com transito em julgado,
anulando o referido ato administrativo (auto de infracdo), casos em que o
exercicio do direito de interpor recurso perante a autoridade administrativa
restaria prejudicado. 5. Constatado o prejuizo ao direito de ampla defesa da
parte. 6. Diante do cerceamento de defesa por equivoco da Administracao,
com prejuizo ao direito de ampla defesa da parte, trata-se de questao de ordem
publica, e, portanto, de nulidade alegavel a qualquer momento. 7. N&o tendo
sido oportunizado ao administrado o conhecimento de seu recurso na esfera
administrativa, ¢ de rigor a declaracdo de nulidade parcial do processo
administrativo, alinhada a legislagdo e a jurisprudéncia desta Corte. 8.
Reforma da sentenga com o reconhecimento da nulidade parcial do processo
administrativo, oportunizando-se o julgamento do recurso administrativo
tempestivamente interposto pela parte. (TRF4, APELACAO CIVEL N°
5010259-77.2016.4.04.7204, 3* Turma, Desembargador Federal ROGERIO
FAVRETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24/10/2019)

Em face do acordao, a parte autora opds embargos de declaracéo -
pendentes de julgamento-, e o ICMBIo interpds recurso especial.

No caso de acdo anulatoria de débito fiscal pendente de
julgamento, a jurisprudéncia exige, para suspensdo da execucdo, o deposito do
valor integral exigido. Nesse sentido, os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
SUSPENSAO ATE O JULGAMENTO DA ACAO ANULATORIA. Ausente
informacdo de depdsito integral do crédito em execugdo fiscal na acgédo
anulatoria ou na propria execucdo fiscal, ndo h& prova direito pleiteado.
Tampouco houve confirmacdo da alegada compensacéo de tributos, assim
como os créditos oferecidos em garantia foram recusados pela exequente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002268-21.2022.4.04.0000, 1@



Turma, Juiz Federal MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24/03/2022)

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. ACAO ANULATORIA. 1.
A propositura de agdo anulatdria, por si sd, ndo afasta a exigibilidade do
crédito executado, sendo necessario, além de acdo discutindo o débito e da
existéncia de verossimilhanga do direito invocado, o depésito do montante
integral exigido pelo credor ou aoferta de garantia idénea e suficiente. 2.
Ausente qualquer das hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
previstas no art. 151 do CTN, correta a determinacdo de prosseguimento do
feito executivo. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5024372-
41.2021.4.04.0000, 22 Turma, Juiz Federal ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA
AVILA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20/09/2021)

Contudo, observa-se que, na situacdo em apreco, ha julgamento de
parcial procedéncia de acdo anulatéria, visando ao reconhecimento da nulidade
do processo administrativo no qual se consolidou o débito ora executado, tendo
em vista equivoco da Administracdo, com prejuizo ao direito de ampla defesa do
administrado.

Assim, apesar da auséncia de transito em julgado do
acordao proferido no feito anulatorio, entendo que a execucdo deve ser suspensa,
porquanto ha verossimilhanca na alegacdo de que o titulo é destituido de certeza
e liquidez.

Nesse sentido, colaciono julgados desta Corte:

AGRAVO. EXECUCAO FISCAL. ACAO ANULATORIA PROCEDENTE
PENDENTE DE JULGAMENTO DA APELACAO. SUSPENSAO DA
EXECUCAO. 1. No caso de agio anulatdria de débito fiscal, a jurisprudéncia
exige, para suspensdo da execucdo na pendéncia de julgamento da acgdo, o
deposito do valor integral exigido. 2. Na situacdo em aprego, porém, ha
julgamento de parcial procedéncia de acdo para converter a sancdo de multa
simples em prestacdo de servicos de melhoria e recuperacéo da qualidade do
meio ambiente, nos termos do § 4° do art. 72 da Lei 9.605/98. Assim, apesar da
auséncia de transito em julgado da sentenca proferida no feito anulatorio, a
execucdo deve ser suspensa, porquanto h& verossimilhanga na alegagdo de que
o titulo é destituido de certeza e liquidez. (TRF4, AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5015587-61.2019.4.04.0000, 1* Turma, Desembargador
Federal ROGER RAUPP RIOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 19/05/2020)

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. IRPF.
REGIME DE COMPETENCIA. JUROS DE MORA. ACAO ANULATORIA.
QUESTOES JA DIRIMIDAS. AUSENCIA DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO
TITULO EXECUTIVO. EXTINCAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Os
valores recebidos de forma acumulada por forca de acdo



previdenciaria/trabalhista devem sofrer a tributacdo nos termos em que
incidiria o tributo se percebidos a época propria. Questdo pacificada pela
Primeira Secdo do STJ no julgamento do REsp 1.118.429/SP, Relator Ministro
Herman Benjamin, submetido ao rito do art. 543-C, do CPC (DJ de 14/5/2010)
e, mais recentemente, pelo STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
614406, no qual o Tribunal, por maioria, decidindo o tema 368 da Repercussao
Geral, negou provimento ao recurso da Unido, entendendo que a aliquota do IR
deve ser a correspondente ao rendimento recebido més a més, e ndo aquela
que incidiria sobre valor total pago de uma Unica vez. 2. Ndo sdo passiveis de
incidéncia do imposto de renda os valores recebidos a titulo de juros de mora
acrescidos as verbas definidas em acgao judicial. 3. O débito objeto da execugdo
fiscal ja foi declarado inexigivel em acdo anulatéria. Em que pese a auséncia
de transito em julgado, diante das peculiaridades do caso - especialmente a
solidez das decisdes, as quais dificilmente serdo alteradas -, imple-se a
extincao da execucdo fiscal. 4. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de
que sdo devidos honorarios advocaticios quando a extingdo da execucéo
ocorrer apés a contratacdo de advogado pelo executado, ainda que para
apresentar excecdo de pré-executividade. (TRF4, AG 0002277-
15.2015.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE ANTONIO
MAURIQUE, D.E. 01/07/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO.
DESCONSTITUICAO. ACAO ANULATORIA. EFEITOS. SUSPENSAO.
Proferida sentenca em acdo anulatéria que tem o efeito de desconstituir o
crédito objeto de execucdo fiscal, a providéncia devida no processo executivo é
a suspensdo da execucdo, até o transito em julgado da sentenca na acao
ordinaria, conforme disposto no art. 921, I, c/c art. 313, V, "a", do Cddigo de
Processo Civil. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5015291-
39.2019.4.04.0000, 2*® Turma, Desembargador Federal ROMULO
PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09/07/2019)

Assim, deve a execucdo fiscal permanecer suspensa, nos exatos
termos da decisdo agravada.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento.

Documento eletronico assinado por LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, Desembargadora
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Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40003221453v10 e do cédigo CRC 0ff80e9b.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 03/11/2021
A 10/11/2021

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5035253-77.2021.4.04.0000/SC

RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PROCURADOR(A): RODOLFO MARTINS KRIEGER

AGRAVANTE: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

AGRAVADO: NEUSA RIBEIRO FERNANDES

ADVOGADO: FERNANDO BONGIOLO (OAB SC027193)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sesséo Virtual, realizada no periodo
de 03/11/2021, as 00:00, a 10/11/2021, as 16:00, na sequéncia 1460, disponibilizada no
DE de 20/10/2021.

Certifico que a 1 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

APOS O VOTO DO JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI NO SENTIDO DE
DAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO PEDIU VISTA A
DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH.

AGUARDA O DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN.
VOTANTE: JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI

PEDIDO VISTA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO TELEPRESENCIAL DE
18/05/2022

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5035253-77.2021.4.04.0000/SC

RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PROCURADOR(A): PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

AGRAVANTE: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAOQ DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

AGRAVADO: NEUSA RIBEIRO FERNANDES

ADVOGADO: FERNANDO BONGIOLO (OAB SC027193)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Telepresencial do dia
18/05/2022, na sequéncia 32, disponibilizada no DE de 09/05/2022.

Certifico que a 12 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, A 1 TURMA DECIDIU, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, NOS TERMOS DO VOTO DA DESEMBARGADORA FEDERAL
LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH QUE LAVRARA O ACORDAO.



RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria



