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Tributario. Processual Civil. Mandado de Seguranca. Regime de |SS-Fixo.
Sentenca concessiva. Alegacdo de inovacgao recursal afastada. Matéria de ordem
publica. Inadequacdo da via eleita ndo configurada. Pretensdo resistida
demonstrada com indeferimento administrativo. Inafastabilidade do controle
jurisdicional. art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal. Mérito. Sociedade simples
composta por Contadores. Desenquadramento do regime especial com
fundamento na emissdo de notas fiscais relativas a treinamento educacional.
Auséncia de estrutura empresarial ou pluralidade de atividades. Emissdo de trés
notas fiscais em cinco anos que ndo descaracteriza o regime uniprofissional.
Observancia dos requisitos do art. 9°, 83°, do Decreto-Le n. 406/68 e do art. 10
da Le Complementar Municipal n. 40/2001.

Apelacéo Civel ndo provida.

Sentenca mantida em reexame necessario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo Civel e Reexame Necessério n.
0000749-41.2023.8.16.0179, da 5 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, em que é apelante MUNICIPIO DE CURITIBA e apelada AXCEL AUDITORES
INDEPENDENTES SS.

RELATORIO



Trata-se de Reexame Necessério e Apelagdo Civel interposta pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA em face da sentenca proferida no Mandado de Seguranca Civel n. 0000749-41.2023.8.16.0179,
impetrado por AXCEL AUDITORES INDEPENDENTES SS em face do ILMO. SR. CHEFE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE CURITIBA, autoridade vinculada ao apelante, que
concedeu a seguranca pleiteada, reconhecendo o direito ligquido e certo da impetrante ao enquadramento no
Regime Especial da Tributagdo pelo ISS Fixo, nos termos da Lei Complementar Municipal n. 40/2001,
inclusive quanto aos exercicios de 2017 e 2018 (mov. 38.1).

Em razédo da sucumbéncia, condenou-se o0 impetrado ao pagamento das custas
processuais.

Em suas razdes recursais (mov. 47.1), sustenta, preliminarmente, a inadequagéo da via
eleita, sob o argumento de que ndo houve exaurimento da via administrativa antes da impetracéo do writ, o
que comprometeriaa comprovagdo do direito liquido e certo.

No mérito, defende a legalidade do ato administrativo de desenquadramento da
impetrante do regime especial, com base na constatagdo de suposta multiplicidade de atividades, em razéo da
emissdo de trés notas fiscais relativas a servigcos de treinamento educacional, o que, segundo o apelante,
configuraria descumprimento dos requisitos previstos no art. 10 da LCM n. 40/2001.

Registra que “a tributacéo fixa € uma faculdade e ndo uma obrigacdo” e que, “se 0
contribuinte, assim desgjar fazer parte deste regime diferenciado, deve cumprir os dispositivos da Lei
Complementar n. 40/2001 e Decreto Municipal n. 729/18".

Cita jurisprudéncia, e, ao final, pleiteia o provimento do recurso, para gue seja
reformada a sentenca e denegada a seguranca.

Foram apresentadas contrarrazdes (mov. 52.1).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, instada a se manifestar, opinou pelo ndo
provimento do recurso (mov.11.1, AC).

E o relatorio.

VOTO

Antes de adentrar a0 mérito recursal, cogente se faz examinar as preliminares
suscitadas pelas partes.



A impetrante, em contrarrazdoes (mov. 52.1), suscita preliminar de inovagao recursal,
ao argumento de que o Municipio teria, apenas em sede de apelacdo, alegado a inadequagdo da via
mandamental para impugnagdo do ato administrativo de indeferimento do enquadramento no regime fixo de
ISS.

A insurgéncia, entretanto, ndo comporta acol himento.

Isso porque a alegada inadequac&o da via eleita € matéria de ordem publica, que pode
ser conhecida de oficio e arguida a qualquer tempo e grau de jurisdicéo, independentemente de prévia
discussdo ou impugnagéo especificaem primeiro graul.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que questfes relacionadas a admissibilidade
da ac&o mandamental, por se referirem as condi¢des da ac&o e aos pressupostos processuals, Ndo se submetem
a preclusdo consumativa e podem ser analisadas diretamente pelo juizo ad quem.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a matéria:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. (...) 3.

Segundo entendimento desta Corte Superior, ‘tratando-se de questdo de ordem
publica, o reconhecimento da auséncia de interesse processual - sob a
modalidade inadequacéo da via eleita - ndo depende de provocagdo das partes,
nem se encontra sujeito a preclusdo’ (AgRg no REsp n. 707.594/PR, relatora
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 7/8/2012, DJe de 21/8
/2012). (...) 1. Dispositivo 7. Agravo interno desprovido.”

(Agint no REsp n. 1.919.840/MG, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 18/11/2024, DJe de 22/11/2024.)

Superada essa questdo, passa-se a anaise da preliminar de inadequagéo da via eleita,
suscitada pelo MUNICIPIO DE CURITIBA.

Essa al egacdo também ndo merece prosperar.

E pacifico o entendimento jurisprudencial de que ndo ha necessidade de exaurimento
da via administrativa para a impetracdo do Mandado de Seguranca, desde que presentes os requisitos do art.
59 LXIX, da Constituicdo Federal e do art. 1° da Lel n. 12016/2009, em especial, a demonstracéo de direito
liquido e certo por meio de prova pré-constituida.



No caso em apreco, a impetrante apresentou toda a documentac&o necesséria a andlise
do seu pedido de enquadramento no regime do ISS fixo, inclusive com prova da composi¢ao societaria por
profissionais habilitados. A negativa administrativa ja havia se consumado (mov. 1.4, fl. 120), de modo que
Se encontrava presente a pretensdo resistida, legitimando o gjuizamento da agdo mandamental .

Além do mais, a exigéncia de prévio esgotamento de instancias administrativas
violaria o principio da inafastabilidade do controle jurisdiciona (art. 5°, XXXV, da CF), aém de ndo
encontrar respaldo legal.

Ambas as preliminares, portanto, devem ser afastadas.

Também ndo merece guarida a tese de mérito sustentada pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA quanto a suposta prética de atividade incompativel com o regime fixo de ISS.

Explicase.

As diretrizes do ISS fixadas pelo Decreto-Lei n. 406/1968 determinam, em seu art. 9°,
88 1° e 3° o0 regime de tributacdo fixa para trabalhadores auténomos e determinadas sociedades
uniprofissionas:

“ Art. 9° A base de calculo do imposto € o preco do servico.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigcos sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, o imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes
nao compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao do préprio trabalho

()

8 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92
da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficaréo sujeitas ao imposto na
forma do 8§ 1°, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, socio,
empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.”

Desse modo, o art. 92, § 1°, do Decreto-Lei n. 406/1968, estabelece que os entes
tributantes municipais poder&o instituir regime de recolhimento tributario diferenciado para a exagdo acima
elencada, “quando se tratar de prestacéo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte

Diante disso, aLel Complementar Municipal n. 40/2001 prevé:



"Art. 9° As prestacBes de servicos consistentes no trabalho pessoal do proprio
contribuinte seréo gravadas por tributo fixo anual, nos seguintes valores:

()

Art. 10. As sociedades profissionais, que prestem os servigos relacionados no § 2°,
deste artigo, ficam sujeitas ao imposto na forma anual fixa, multiplicado pelo nimero
de profissionais habilitados, socios, empregados ou ndo, que prestem servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, desde que:

| - sgjam exercentes de atividade de natureza civil, de exercicio profissional que nédo
constitua elemento de empresa; (Redacdo dada pelaLei Complementar n® 65/2007)

Il - ndo sejam constituidas sob forma de sociedade por agdes, ou de outras sociedades
comerciais ou a elas equiparadas;

[11 - as atividades limitem-se exclusivamente aos servicos de uma das alineas do § 2°,
deste artigo;

IV - ndo possua pessoa juridica como socio;

V - os profissionais que a compdem devem possuir habilitacdo especifica para a
prestacdo dos servicos descritos em umadas alineas do § 2°, deste artigo;

VI - seus equipamentos, instrumentos e maguinério, sgjam necessarios a realizacdo
da atividade-fim e usados exclusivamente pelo profissional habilitado na execucéo
do servico pessoal e intelectual em nome da sociedade.

§ 1° Para enquadramento como sociedade profissional com vistas a tributacéo fixa
anual, o contribuinte devera apresentar requerimento acompanhado de documentos,
no prazo méximo de 30 (trinta) dias antes do inicio do exercicio fiscal, declarando o
preenchimento dos requisitos, conforme regulamento.

§ 2° S&o consideradas sociedades profissionais 0s servigos prestados por:
(...)
g) contadores e técnicos em contabilidade;

()

§ 3° O fornecimento de dados inexatos com vistas ao enquadramento ou permanéncia
no regime de tributacdo fixa anual implicara no desenquadramento retroativo e no
recolhimento do 1SS sobre o faturamento, com os devidos acréscimos legais.



8 4° O pagamento de pré-labore aos administradores e aos socios da sociedade
profissional, ndo implica na exclusdo do regime de ISS fixo.”

Portanto, para o enquadramento no regime de tributacdo pretendido, faz-se necessario
o preenchimento de alguns requisitos especificos, quais sejam: i) ser a sociedade uniprofissional; ii) a
responsabilidade pessoal de cada profissional habilitado pelos servigos prestados; €; iii) a inexisténcia de
cardter empresaria na atividade exercida.

No caso, vé-se que a apelada cumpre os requisitos do art. 10 do Codigo Tributério
Municipa (Lel Complementar Municipal n. 40/2001), pois esta constituida sob a forma de sociedade simples
pura (Contrato Social, mov. 1.3), exerce atividade contabil, prevista no rol do § 2° da referida norma,
ostentando natureza civil e de exercicio profissiona e ndo possui pessoa juridica em seu quadro societario.

Conforme se extrai dos autos, 0 desenquadramento do regime especia deu-se em razéo
da emisso de trés notas fiscais referentes a servigos de treinamento educacional prestados por profissionais
contadores, no periodo de cinco anos.

Entretanto, tais servicos estdo correlacionados a atividade-fim da sociedade,
relacionada a auditoria e consultoria contabil, e foram realizados de forma esporédica, sem desvirtuamento da
natureza uniprofissional da entidade.

A jurisprudéncia desta Camara tem se firmado no sentido de que a simples prestacéo
episodica de servicos relacionados a atividade principal da sociedade, sem comprovacdo de estrutura
empresarial ou captacdo de clientela por meios tipicos de empresas, ndo descaracteriza a natureza pessoa do
servigco nem afasta o direito ao regime tributério favorecido.

E 0 que se extrai dos seguintes precedentes:

“ APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. DESENQUADRAMENTO, DE MODO RETROATIVO, DO REGIME
DO ISS-FIXO. SOCIEDADE MEDICA SIMPLES, DE RESPONSABILIDADE
ILIMITADA. EMISSAO DE UMA UNICA NOTA REFERENTE AO SERVICO
DE PALESTRA EM UM PERIODO DE CINCO ANOS. SITUACAO QUE NAO E
CAPAZ DE CARACTERIZAR O EXERCICIO DE ATIVIDADE EMPRESARIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO DECRETO-LEI N° 406
/1968 E NA LEI COMPLEMENTAR N° 40/2001. SENTENCA CONCESSIVA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME. RECURSO DESPROVIDO.”

(TIPR - 12 Cémara Civel - 0002416-39.2022.8.16.0004 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR LAURI CAETANO DA SILVA - J. 22.04.2024) (Sem grifos
no original)



“ APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA, PARA O FIM DE RECONHECER
O DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE AO REENQUADRAMENTO
NO REGIME DE RECOLHIMENTO DO ISS NA MODALIDADE FIXA. ISSFIXO.
REQUISITOS. INTELIGENCIA DO ARTIGO 10 DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 40/2001. SOCIEDADE EMPRESARIA NAO CARACTERIZADA.
MEDICOS QUE EXERCEM ATIVIDADE ASSUMINDO RESPONSABILIDADE
PESSOAL. SOCIEDADE PROFISSIONAL CARACTERIZADA. EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS ISOLADAS REFERENTES A AULAS MEDICAS. PRESTACAO DE
SERVICO LIMITADA A ATIVIDADE MEDICA. AUSENCIA DE
DESVIRTUAMENTO DO OBJETO SOCIAL. (...) E de se entender que, a emissio
isolada de duas notas fiscais com a simples nomeacéo do servigo prestado como
“aula médica”, por s sO, ndo € apta a atrair carater empresarial a sociedade ou,
ainda, desvirtuar o seu objeto social, bem como nao é suficiente para desconstituir
a natureza juridica da impetrante/apelada como sociedade simples.”

(TIPR - 12 Cémara Civel - 0000878-86.2023.8.16.0004 - Curitiba - Rel.:
SUBSTITUTO EVERTON LUIZ PENTER CORREA - J. 11.03.2024)

No caso concreto, a impetrante é sociedade simples, composta por apenas dois socios
contadores, sem qualquer evidéncia de estrutura empresarial ou pluraliidade de atividades autdbnomas
incompativels com o regime fixo. Logo, ausente fundamento juridico para o desenquadramento.

Correta, portanto, a sentenca que reconheceu o direito liquido e certo da impetrante ao
enquadramento no regime especial de tributacdo fixada, nos termos da legislacéo municipal aplicavel.

Destarte, nega-se provimento ao recurso.

No mais, mantém-se a sentenca em sede de reexame necessario.

DECISAO

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 12 Camara Civel do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDO O RECURSO DE
PARTE E NAO-PROVIDO o recurso de Municipio de Curitiba/PR, por unanimidade de votos, em julgar
SENTENCA CONFIRMADA o recurso de Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Curitiba.



O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Salvatore Antonio Astuti
(relator), com voto, e dele participaram Desembargador Substituto Fernando César Zeni e
Desembargador Tito Campos De Paula.

05 de setembro de 2025
Desembargador Salvatore Antonio Astuti

Relator



