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EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ISS. EXPORTACAO DE SERVICOS.
PESQUISA CLINICA. RESULTADO VERIFICADO NO
EXTERIOR. NAO INCIDENCIA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

L. CASO EM EXAME:
1. Apelagao civel interposta contra sentenca que denegou a
seguranca em mandado de seguranca impetrado em face do
Secretario da Receita Municipal de Porto Alegre, no qual se buscava
o reconhecimento da ndo incidéncia do ISS sobre servicos de
pesquisa clinica prestados a empresas sediadas no exterior, com
fundamento na regra de exportacao de servigos prevista no art. 2°, |
e paragrafo unico, da LC n° 116/2003.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:
1. A questdo em discussdo consiste na interpretacdo do conceito de
"resultado do servigco" para fins de aplicacdo da regra de ndo
incidéncia do ISS prevista no art. 2°, I e paradgrafo unico, da LC n°
116/2003, no contexto especifico da prestacio de servicos de
pesquisa clinica.

I11. RAZOES DE DECIDIR:
1. A andlise dos contratos de pesquisa clinica acostados aos autos
revela que os protocolos sdo elaborados e patrocinados por empresas
estrangeiras, as quais pertence exclusivamente a titularidade juridica
e econdmica de todos 0s resultados obtidos.
2. A entidade brasileira compete unicamente a execucio local e
material do protocolo, consistindo em atividades operacionais
padronizadas, sem qualquer ingeréncia sobre a concepcao do estudo,



a metodologia cientifica ou a analise dos resultados.
3. Os dados coletados no territéorio nacional sdo remetidos ao
exterior, onde se procede a sua consolidacdo, andlise final e
utilizacao cientifica e regulatoria, nao havendo, no Brasil, qualquer
etapa de interpretacdo conclusiva ou de aproveitamento cientifico
autonomo.

4. O resultado juridico e econdmico da prestagdo consiste na
incorporacdo dos dados ao estudo clinico global, com vistas a
tomada de decisdes regulatérias e comerciais pelo patrocinador
estrangeiro, o que ocorre fora do territorio nacional.
5. O Superior Tribunal de Justica ja manteve decisdo que entendeu
pela ndo incidéncia do ISS sobre servicos de pesquisa clinica
destinados ao exterior, quando demonstrado que o resultado do
servigo se projetava fora do Pais (Aglnt no AREsp n. 885.794/SP).
6. Em casos analogos, o STJ reconheceu a ndo incidéncia do ISS
quando o resultado do servico se verifica fora do territorio nacional,
como na elaboragdo de projeto de engenharia destinado a execugao
no exterior (AREsp n. 587.403/RS).

IV. DISPOSITIVO:
1. Recurso provido para conceder a seguranga, reconhecendo a nao
incidéncia do ISS sobre os servigos de pesquisa clinica prestados ao
exterior, bem como o direito a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
decidiu, por unanimidade, dar provimento ao recurso, para conceder a seguranga,
reconhecendo a ndo incidéncia do ISS sobre os servicos de pesquisa clinica
prestados ao exterior, bem como o direito a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos, nos termos da legislagdo aplicavel e devida
comprovacao. Ficam invertidos os 6nus de sucumbéncia, e isento o Municipio do
pagamento das custas processuais. Sem condenacdo em honorarios por tratar-se
de mandado de seguranca, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento
que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2026.

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel interposto por IMV
PESQUISA CARDIOLOGICA SOCIEDADE SIMPLES contra a sentenca
do evento 2, SENT122 que, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado em



face de ato do SECRETARIO DA RECEITA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, denegou a ordem pleiteada:

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a ag¢do, com base no art. 487, inciso
1, do CPC, e DENEGO a seguranga. CONDENO a impetrante ao pagamento das

custas e despesas processuais. Sem honorarios advocaticios, nos termos do
artigo 25 da Lei n° 12.016/2009.

A 1mpetrante apresentou embargos de declaracdo (evento 2,
PET126), os quais foram rejeitados pela decisdo proferida no evento 14,
DESPADECI.

Em suas razdes recursais (evento 21, APELACAO]1), a apelante
aduz que a sentenga incorreu em manifesto erro de direito ao adotar uma
interpretagdo excessivamente restritiva do conceito de "resultado" do servigo.
Defende, com veeméncia, que tal expressdo, para os fins do pardgrafo tinico do
artigo 2° da Lei Complementar n° 116/2003, deve ser compreendida como a efetiva
fruicdo, o aproveitamento ou a utilidade tltima da prestacdo. Sob essa oOtica,
argumenta que a fruicao ocorreria integralmente no exterior, local onde os dados
das pesquisas clinicas, gerados no Brasil, seriam analisados e utilizados pelos
patrocinadores estrangeiros, que se beneficiariam diretamente do conhecimento
produzido. Para corroborar sua tese, a apelante faz referéncia aos contratos
anexados aos autos, os quais, em sua interpretacdo, comprovam a transferéncia da
titularidade e da propriedade intelectual de todos os dados, resultados e
descobertas aos tomadores sediados fora do territério nacional. Reitera, ao final, o
pleito de compensacdo dos valores que entende terem sido recolhidos
indevidamente.

O Municipio de Porto Alegre apresentou contrarrazdes ao recurso
(evento 25, CONTRAZI1), pugnando pela integral manutengdo da sentenca
recorrida, refor¢ando os fundamentos da Fazenda Publica.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico nesta instancia,
onde o Procurador de Justiga Dr. Paulo Valério Dal Pai Moraes exarou parecer
(evento 7, PARECERT1), opinando pelo conhecimento e integral desprovimento
do recurso de apelagdo da parte impetrante.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Eminentes Colegas.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os pressupostos de
admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.



Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do
Secretario da Receita Municipal de Porto Alegre, por meio do qual a impetrante
objetiva o reconhecimento da ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre os servigos de pesquisa clinica prestados a
empresas sediadas no exterior, com fundamento na regra de exportacdo de
servigos, prevista no artigo 2°, inciso I e paragrafo tnico, da Lei Complementar n°
116/2003. Postula, ainda, o direito a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos.

A autoridade coatora prestou informagdes defendendo a legalidade
da exigéncia tributaria. O Ministério Publico de primeiro grau manifestou-se pela
denegacgdo da seguranca, ao argumento de inexisténcia de direito liquido e certo.

A sentenga julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de que,
no caso concreto, o resultado do servigo nao se verificaria no exterior, afastando-
se, assim, a hipdtese de nao incidéncia do ISS. Inconformada, a impetrante
interpds o presente recurso de apelacao.

A controvérsia recursal restringe-se a interpretacdo do conceito de
“resultado do servigo”, para fins de aplicacdo da regra de ndo incidéncia do ISS
prevista no artigo 2°, inciso I e paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 116/2003,
no contexto especifico da prestacao de servigos de pesquisa clinica, a luz do artigo
156, inciso 111, da Constituicao Federal.

Sustenta a apelante que o resultado do servigo corresponde a frui¢ao
econdmica e ao aproveitamento final da atividade, os quais ocorreriam no exterior,
em favor dos patrocinadores estrangeiros dos estudos clinicos. O Municipio, por
sua vez, defende que o resultado se consuma no local da execucao material do
servico, em territorio nacional, atraindo a incidéncia do imposto.

De inicio, cumpre recordar que o mandado de seguranca, nos termos
do artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢do Federal e do artigo 1° da Lei n°
12.016/2009, destina-se a prote¢ao de direito liquido e certo, comprovavel de
plano, mediante prova pré-constituida, sendo incompativel com dilagdo
probatdria.

No caso, a controvérsia ¢ predominantemente juridica, fundada na
interpretacao de normas tributarias e na analise de contratos juntados aos autos,
inexistindo dbice ao exame do mérito pela via mandamental.

Dispoe o artigo 2° da Lei Complementar n° 116/2003:

Art. 2°0 imposto ndo incide sobre:
I — as exportagoes de servigos para o exterior do Pais.



Pardagrafo unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso I os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

Da leitura do dispositivo, extrai-se que a nao incidéncia do ISS nao
depende exclusivamente do local da execugdo material do servi¢o, mas da
verificacdo do resultado da prestagao, critério que exige interpretagao conforme a
natureza da atividade desenvolvida, razio pela qual passo a analisar a atividade de
pesquisa clinica.

Ainda que inexista defini¢do tributéria especifica, a pesquisa clinica
pode ser compreendida, a luz das normas sanitarias — em especial da Resoluciio
n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saidde — como atividade técnico-
cientifica, desenvolvida segundo protocolo previamente aprovado, destinada a
producdo de conhecimento cientifico sobre medicamentos, produtos ou
procedimentos em saude, envolvendo seres humanos como participantes do
estudo.

Trata-se de atividade voltada a producao de dados cientificos, nao se
confundindo com prestagdo de servicos médicos ou assistenciais individualizados.
Ainda que envolva atos médicos e possa gerar beneficios aos participantes, o
objeto central da pesquisa clinica ¢ a obtencao de dados e resultados cientificos,
conforme protocolo definido pelo patrocinador do estudo.

No caso concreto, a analise dos contratos de pesquisa clinica
acostados aos autos pela impetrante IMV PESQUISA CARDIOLOGICA
SOCIEDADE SIMPLES revela que:

1. Os protocolos de pesquisa clinica em questdo sao
elaborados e patrocinados por empresas estrangeiras — tais como Bayer
AG, AstraZeneca e Novartis, entre outras — as quais pertence,

exclusivamente, a titularidade juridica e econdmica de todos os resultados
obtidos. Tal circunstidncia encontra respaldo expresso nos instrumentos
contratuais firmados, a exemplo da Clausula 5.1 do Contrato VOYAGER
(evento 2, CONTRO pg2): "4 Bayer detera os direitos exclusivos quanto a
todos os resultados, dados, achados, imagens radiologicas e de
diagnostico, descobertas invengoes e especificagoes",

2. A entidade brasileira IMV Pesquisa Cardiolégica
compete unicamente a execugao local e material do protocolo, consistindo
em atividades operacionais padronizadas, como a realizagdo de visitas
clinicas, exames médicos, observagdes e o registro de dados, sem qualquer
ingeréncia sobre a concepc¢ao do estudo, a metodologia cientifica ou a
analise dos resultados. Tal delimitagdao funcional também se evidencia no
Contrato COMPASS (evento 2, CONTR14 pg7):


https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/atos-normativos/resolucoes/2012/resolucao-no-466.pdf/view
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/atos-normativos/resolucoes/2012/resolucao-no-466.pdf/view

"O Investigador ira assegurar que todos os dados de seguranca, como
especificado pelo Protocolo, sejam imediatamente reportados a PHRI ou seus
representantes, de acordo com os requisitos do Protocolo. 1.14 O Centro deve
preparar e manter registros completos escritos com precisdo, prestagoes de
contas, notas médicas, relatorios e dados, incluindo toda a documentacdo de
suporte para cada Sujeito (doravante, "Documentos Fonte"), de acordo com os
procedimentos operacionais fornecidos pela PHRI e todas as leis Aplicaveis";

3. Os dados coletados no territorio nacional sao,
posteriormente, remetidos ao exterior, onde se procede a sua consolidacao,
analise final e utilizacdo cientifica e regulatéria, nao havendo, no Brasil,
qualquer etapa de interpretacdo conclusiva ou de aproveitamento cientifico
auténomo. As executoras situadas no pais incumbe apenas o preenchimento
das fichas clinicas (Case Report Forms — CRF), de acordo com parametros
técnicos preestabelecidos, conforme se depreende, igualmente, do Contrato

ODYSSEY (evento 2, CONTR41 pgb6):

4,
CLAUSE 3 - COMPLIANCE
3.1 The -Study: shall be performed: in
accordance - with () the - Protocol (i) all

applicable laws, rules and regulations (iii) the
Guideling for 'Good Clinical Practice of -the
International - Conference on Harmonization
(hereinafter the « ICH — GCP -»), (iv) the
principles laid down by the 18" World Medical
Agsembly-(Helsinki, : 1864) and :all-applicable
amendments laid down by the World Medical
Assemblies, and (v) the specific procedures
provided by the SPONSOR applicable for
conducting the Study.

3.2 The INVESTIGATOR and the
INSTITUTION shall ensure that all procedures
defined In' the Protocol are complied with, so
that all .data coming from the Study Site are
religble and have ‘been: processed correctly
(especially - the* randomization  lists, and the
blind character of the Study as the case may
be) and will ensure that the content of the case
report form (CRF) felectronic case report form

(e-CRF) - will accurately reflect source
documents:
33 The INVESTIGATOR and the

INTERVENING ADMINISTRATOR shall submit
CRF/eCRFs to' the SPONSOR. If needed,
COVANCE shall ‘ensure that SPONSOR will
provide the INVESTIGATOR and / or the
INTERVENING  ADMINISTRATOR with a
computer and or internet connection in order to
submit eCRFs for the Study.

331 The [INVESTIGATOR and any
Collaborator (as such term is defined in article
5.2) will be trained by COVANCE with respect
to the use of eCRFs. Before the training
process, the = INVESTIGATOR, each
Collaborator and ‘the representative of the
INSTITUTION shall- sign an acknowledgment
agreement which shall contain statements of
understanding and acceptance of their
obligations regarding the eCRF process.

CLAUSULA 3 - CONFORMIDADE

3.1 O Estudo deve ser realizado de acordo
com (i} o Protocolo; (i) todas as leis; regras e
regulamentos; {iii) a Diretriz para Boas Praticas
Clinicas da Conferéncia Internacional de
Harmonizagio (doravante, o "ICH — GCP"); (iv)
os - principios ~estabelecidos pela 18%
Assembleia Médica Mundial (Helsinque, 1964)
e todas as alteragbes aplicaveis estabelecidas
pelas Assembleias do Mundo Médico; e (v) os
procedimentos especificos fornecidos pelo
PATROCINADOR aplicaveis para a condugdo
do Estudo.

3.2 O PESQUISADOR e a INSTITUICAD
devem assegurar gue fodos os procadimentos
definidos no Protocolo sejam cumpridos, para
que todos os dados provenientes do Centro de
Estudo sejam confidveis e tenham sido
tratados corretamente (especialmente-as listas
de randomizagio e o carater cego do Estudo,
conforme possa ser o caso) e assegurar que o
contelde da ficha clinica (CRF) / ficha clinica
eletranica (e-CRF) ira refletir de forma precisa
os documentos-fonte.

3.3 0 PESQUISADOR e o
INTERVENIENTE ADMINISTRATIVO
apresentardo 0s CRF/eCRFs . . ao
PATROCINADOR, Se  necessdrio, - a
COVANCE deve assegurar que- - ©
PATROCINADOR ira fornecer a0

PESQUISADOR e/ou aoc INTERVENIENTE
ADMINISTRATIVO um computador e conexfo
a Internet para apresentar os eCRFs para o
Estudo. '

331 O PESQUISADOR e qualquer
Colaborador (tal como o termo & definido no
artigo '5.2) serfio treinados pela COVANCE
com relagBo ac uso de eCRFs. Antes do
processo de freinamento, 0 PESQUISADOR,
cada Colaborador e o representante da
INSTITUICAO devem-assinar um acordo de
reconhecimento que deve conter uma
declaragao de compreensfo e aceitagfio das
suas obrigagbes em relagio ao processo




5. Nao ha previsdo contratual para a elaboragdo, em
territorio nacional, de estudos conclusivos, tampouco para a exploragao
economica independente dos dados coletados. As disposi¢des relativas a
execu¢do € a remuneragdo restringem-se as atividades de natureza
meramente executoria, tais como triagem de pacientes, realizacdo de
exames, acompanhamento clinico, coleta e registro de informagdes, sempre
em estrita conformidade com os protocolos definidos pelos patrocinadores
estrangeiros, como se verifica, inclusive, nas cldusulas de pagamento do
Contrato MARINER HMD (evento 2, CONTR39 pg35):

“MARCOS DO ESTUDO MAIN STUDY MILESTONES
PRINCIPAL (Quarterly paymenfs will be made
{Pagamentos frimestrais serfo | MONTANTE after receipt of confirmed, AMOUNT
faitos apds recebimanto de {(por stujeito completed visils included in each {per enrofled
visitas confirnadas, concluidas insecrito) milestona, as fisted below) subject)
e incluidas em cada marco,
conforme descrigdo a seguir)
Visita de triagem R$ 1.745,00 Screening Visit R$ 1.745,00
Visita do dia 1 R$ 1.441,00 Day 1 Visit RS 1.441,00
Visita do dia 7 R$ 664,00 Day 7 Vist R$ 664,00
Visita do dia 21 R 664,00 Day 21 Visit RS 664,00
Visita do dia 45 R$ 613,00 Day 45 Visit R$ 613,00
\isita do dia 75 (clinica) Day 75 Visit (Clinic)
Observacgdoe: Se concluida como Mote: If completed as a telephone
ligagsio telefénica, o custo sera call, the cost will be paid according
pago de acordo com o item de R$613,00 to Day 75 Telephone Cali line item R$613,00
linha Ligagao Telefdnica do Dia 75 in Section 2.
daSegdo2. ~ —
TOTAL R$5.740,00 TOTAL R$5.740,00
MARCO MILESTONE
{Pagamentos timesirais serdo (Quarterly payments will be made
feitos apds recebimenio de h;DN';A_:EE affer receipt of confirmed, rtTecnI:-:'::T; d
visitas confirmadas, concluidas e pﬂ?:rscrl?toj compleled visits included in each P subject)
incluidas em cada marco, mifestone, as lisfed below) u
conforme desciizdo a sequin
Reconsentimento em uma Reconsent at a regularly
visita regularmente R$109.00 scheduled visit R$109.00
programada
Reconsentimento fora de uma Reconsent outside a regularly
visita regularmente R$258.00 scheduled visit R$259.00
programada

Dessa forma, o conjunto contratual evidencia que a atuagao das
entidades brasileiras limita-se a fungdes instrumentais e acessorias, desprovidas
de conteudo decisorio, criativo ou cientifico proprio, permanecendo integralmente
no exterior a titularidade, a andlise final e o aproveitamento econdmico dos
resultados das pesquisas.

Nao prospera, portanto, a alegacdo do Municipio de que a simples
coleta de dados configuraria o resultado do servigo. A coleta constitui atividade-
meio, indispensavel, mas nao suficiente para caracterizar o resultado final da
pesquisa clinica.



A proposito, a doutrina especializada ¢ clara ao distinguir as
atividades instrumentais do efetivo resultado do servigo, esclarecendo que, para
fins de incidéncia do ISS, o “resultado” a que alude o art. 2°, I, da LC n° 116/2003
corresponde a entrega do servico ao tomador, com sua frui¢do econdmica, € ndo a
mera execug¢do de etapas preparatorias em territorio nacional. Assim, a realizagao
de atos auxiliares no Brasil ndo descaracteriza a exportagao do servi¢co quando a
consolidacdo, analise final e aproveitamento dos dados se verificam no exterior.

Nesse sentido, oportuno transcrever as elucidagdes de Fernando
Curado e Robinson Barreirinhas, ao tratarem do aspecto material do ISS,
especificamente quanto a exportacdo de servigost:

O paragrafo unico do art. 2.° assevera que ndo sdo considerados exportados os
servigos desenvolvidos em territorio nacional, se o resultado aqui se verificar,
ainda que o pagamento seja realizado por residente no exterior.

Conforme mencionamos, servi¢os exportados sdo aqueles executados por
prestador estabelecido em territorio nacional a tomador de fora do Pais. A
expressdo "se o resultado aqui se verificar", neste sentido, é equivoca.
"Resultado"” deve ser entendido como a entrega do servico a tomador
estabelecido no Pais.

O resultado juridico e econdmico da prestagdo consiste na
incorporacao dos dados ao estudo clinico global, com vistas a tomada de decisdes
regulatorias e comerciais pelo patrocinador estrangeiro, o que ocorre fora do
territorio nacional.

E certo que o Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado no sentido de que ndo ha exportagdo de servigos quando estes sao
integralmente executados no Brasil e aqui se verifica o resultado, ainda que haja
pagamento por residente no exterior (AgInt no AREsp 2.996.667/SP):. Todavia,
nao ¢ essa a hipdtese dos autos. Aqui, apenas parte da execugdo material ocorre
no Brasil, sendo o resultado — cientifico, econdmico e regulatorio — verificado
no exterior.

Nesse sentido, o proprio STJ j4 manteve decisdo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que entendeu pela nao incidéncia do ISS sobre servigos de
pesquisa clinica destinados ao exterior, quando demonstrado, a partir da analise
contratual, que o resultado do servigo se projetava fora do Pais:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ISS. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
PEDIDO DE RESTITUICAO. SERVICOS PRESTADOS PARA O EXTERIOR.
ALEGADA AUSENCIA DE PROVA DO REPASSE DO ENCARGO
FINANCEIRO. ART. 166 DO CTN. INOVACAO RECURSAL, EM AGRAVO
INTERNO. NAO CABIMENTO. INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.


https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11770319884421434231515113437&evento=40400188&key=cb2b1e3cf266470e726d0061947dfec76221f68e6f44f066a0a976b1ef437104&hash=efc1ab2e45db332297b628b5d46fa1b6#note1
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11770319884421434231515113437&evento=40400188&key=cb2b1e3cf266470e726d0061947dfec76221f68e6f44f066a0a976b1ef437104&hash=efc1ab2e45db332297b628b5d46fa1b6#note2

SUMULAS 5 E 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
AGRAVO IMPROVIDO.
1. Agravo interno aviado contra decisdo que, por sua vez, julgara recurso
interposto  contra  acorddo  publicado na  vigéncia do CPC/73.
II. Na origem, trata-se de Ac¢do Declaratoria de Inexisténcia de Relacio
Juridico-Tributdria cumulada com Pedido de Repeticio de Indébito,
objetivando o reconhecimento da ndo incidéncia de Imposto sobre Servicos -
1SS sobre os servigos de pesquisas clinicas que presta a autora, ora agravada,
destinados ao exterior, bem como a restituicido dos valores indevidamente
pagos a tal titulo, no periodo de janeiro de 2007 a setembro de 2011.
1l. A sentenga julgou improcedente o pedido. O Tribunal de origem deu
provimento a Apelagdo ora agravada, para declarar a ilegalidade da cobranga
de ISS sobre os servigcos exportados e condenar o ente municipal, ora agravante,
a restituir 0s valores pagos indevidamente.
1V. Embora o Tribunal a quo tenha afastado a suscitada ofensa ao art. 166 do
CTN, o agravante nada alegou a respeito, em suas razoes de Recurso Especial.
O agravante, ao buscar discutir o tema no presente recurso, incorre em indevida
inovagdo recursal, consubstanciada em impropria ampliagdo de tese trazida a
debate, que ndo merece ser conhecida, por for¢a do instituto da preclusdo,
na forma da jurisprudéncia. A propésito: "E vedado, em sede de agravo interno,
ampliar-se o objeto do recurso especial, aduzindo-se questoes novas, ndo
suscitadas no momento oportuno, em virtude da ocorréncia da preclusdo
consumativa" (STJ, Agint no REsp 1.536.146/PB, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2016).
V. O acérdao recorrido concluiu, a luz do contrato firmado com a empresa
estrangeira e dos demais elementos probatorios, que se comprovou a prestagio
de servigcos para o exterior, pela ora agravada, fato insuscetivel de incidéncia
de ISS, a teor do contido no art. 2°, inciso I, da Lei Complementar 116/2003.
Assim, ainversdo do julgado exigiria, inequivocamente, interpretacio
de clausulas contratuais e incursdo na seara fitica dos autos,- providéncias
vedadas, em Recurso Especial, nos termos das Sumulas 5e 7/5TJ.
VI Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 885.794/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 7/6/2018, DJe de 19/6/2018.)

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a nao
incidéncia do ISS em hipdtese andloga, envolvendo a elaboragdo de projeto de
engenharia destinado a execucao no exterior, assentando que o critério decisivo
para a caracterizacdo da exportagdo de servicos ndo ¢ o local da elaboragdo
material do trabalho, mas a projecao do seu resultado final.

No julgamento do AREsp n° 587.403/RS, a Corte Superior
consignou que, embora a confec¢do do projeto de engenharia constitua, em regra,
fato gerador do ISS, a remessa do servigo ao exterior pode configurar exportagdo
quando, a partir do conteudo do projeto e dos termos do ajuste contratual, seja
possivel identificar que sua execugdo e aproveitamento somente ocorrerdao fora do



territério nacional, como no caso de obras a serem realizadas exclusivamente na
Franca:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPETICAO DE
INDEBITO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSON. EXPORTACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA. NAO
INCIDENCIA.

1. Agravo de instrumento julgado conjuntamente com o recurso especial,
conforme  autorizagdo do art. 1.042, § 5° do CPC/2015.
2. A s6 confeccdo do projeto de engenharia, a luz dos arts. 109, 113, 114, 116,
1, do CTN, é fato gerador do ISSQON, e sua posterior remessa ao contratante
estrangeiro ndo induz, por si so, a conclusdo de que se estd exportando servico.
3. A luz do pardgrafo vinico do art. 2°da LC n. 116/2003, a remessa de projetos
de engenharia ao exterior poderd configurar exportacdo quando se puder
extrair do seu teor, bem como dos termos do ato negocial, puder-se extrair a
intengdo de sua execugdo no territorio estrangeiro.
4. Hipotese em que se deve manter o acorddo a quo, porquanto o Tribunal
consignou que as provas dos autos revelaram a finalidade de execucdo do
projeto em obras que so poderiam ser executadas na Franca ("elaboragdo das
Plantas de execugcdo do muro cilindrico de prote¢do do reservatorio de gas
liquefeito de petroleo naval TKI, a ser construido na cidade de Gonfreville -
LOrcert, Franga e ao dimensionamento dos blocos de estacas do edificio
principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser construido na cidade de
Metz, Franga e a modelagem em elementos finitos da fachada principal de dito
centro").

5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 587.403/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
Jjulgado em 18/10/2016, DJe de 24/11/2016.)

Tal entendimento revela-se plenamente aplicavel a hipotese dos
autos, ja que, assim como nos projetos de engenharia voltados a execu¢do no
exterior, os servigos de pesquisa clinica ora examinados, embora parcialmente
executados no Brasil, ttm seu resultado cientifico, econdmico e regulatorio
projetado e consumado fora do Pais, em favor de patrocinadores estrangeiros.

Em casos semelhantes, esta Corte ja reconheceu a inaplicabilidade
do ISS quando o resultado do servico se verifica fora do territorio nacional:

TRIBUTARIO. ISS. EXPORTACAO DE SERVICOS. ART. 2°, I E PARAGRAFO
UNICO, LEI COMPLEMENTAR N° 116/03. ARTS. 18, IV, E 18-B, I, LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 07/73. Implementando-se o resultado da
prestagdo dos servigos no exterior - China - estd presente a hipdtese de ndo-
incidéncia do 1SS, tal como prevista em o art. 2°, I, e pardgrafo unico, Lei
Complementar n° 116/03, e nos artigos 18, 1V, e 18-B, 1, Lei Complementar
Municipal n° 7/73, irrelevante reflexos econémicos no territério nacional, o
que, alids, é algo inerente a toda e qualquer prestacdo de servicos realizada por
empresa nele sediada.(Apelagdo Civel, N° 70046023594, Vigésima Primeira



Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em: 07-12-2011)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISS. EXPORTACAO DE SERVICO.
REPETICAO. ART. 166, DO CTN. Se a prestadora brasileira estd prestando
servigos de assessoria de comércio ao exterior, pois o resultado da atividade
ocorre naquele pais, trata-se de exportagdo de servico. No caso, é a empresa
localizada no estrangeiro que aufere a utilidade do servico, pois é ela que obtém
as informacées sobre a producdo, sobre os modelos e, ao importar as pecgas,
usufirui da logistica dentro do Brasil, atividade esta que é desenvolvida pela
autora da acdo. Por conseguinte, trata-se de hipotese de nao incidéncia do ISS.
Inteligéncia do art. 156, § 3°, I, da CF e art. 2°, I, p. tinico da LC 116/03. Para
fins da norma do art. 166 do CTN, o que interessa é a repercussdo juridica do
tributo - que pode ocorrer com o ICMS e o IPI - e ndo a economica - que ocorre
com todo e qualquer tributo. Logo, inaplicavel a regra do art. 166 do CTN para
o ISS. NEGADO PROVIMENTO.(Apelagdo Civel, N° 70050862630, Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em: 12-12-2012)

APELACAO  CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. MANDADO DE
SEGURANCA.  CONSERTO DE  AERONAVES DE  EMPRESAS
ESTRANGEIRAS. EXPORTACAO DE SERVICOS CARACTERIZADA.

IMUNIDADE DE ISS. MERITO. Hipétese em que se discute a ocorréncia
de exportagdo de servigos para fins de imunidade do ISS. Inteligéncia do art.
156, §3° 11, da Constitui¢dao Federal. Situagdo regulamentada pelo art. 2° da Lei
Complementar 116/2003, que condicionou o beneficio aos casos em que o
“resultado” do servigo se verifica no exterior. Nessa esteira, o conceito de
resultado ndo pode ser compreendido pela “conclusdo” do servigo, pois, se
assim fosse, praticamente esvaziaria a imunidade. Ou seja, se o resultado
equivalesse obrigatoriamente a mera conclusdo dos servicos, as hipdteses
de exportacdo em questao seriam praticamente inexistentes, tendo em vista que
os servigos de conserto e reparo nos avioes sdo, sem duvidas, “concluidos” no
Brasil para retorno ao exterior. Deve ser analisada, isto sim, a “fruicdo”, ou
seja, se o servi¢o aqui prestado, e concluido, rumou a fruicao exclusiva por
tomador no estrangeiro - o que ocorre no caso em voga. Partindo-se da
premissa através do conceito de resultado-utilidade, levando-se em conta a
natureza do servico desempenhado pela contribuinte, percebe-se que a fruicdo
dos servicos tomados efetivamente ocorreu no estrangeiro. Em suma, in casu,
o servico de conserto e reparo, logicamente, é/foi iniciado e concluido no
Brasil; todavia seu resultado verificado fora, beneficiando o tomador,
estrangeiro (empresas aéreas do México e Mogambique, por exemplo, que ndo
fazem rota no territério nacional — apenas trazendo as aeronaves para
conserto). Destarte, forcoso reconhecer a imunidade decorrente da execugdo
destes servicos. COMPENSACAO DE CREDITOS. Mostrando-se irregular a
cobranga efetuada, cabivel a compensagdo de créditos, observada a prescri¢do
quinquenal. Precedentes jurisprudenciais. DERAM PROVIMENTO AO
RECURSO. UNANIME.(Apelagio Civel, N° 70084350701, Segunda Cédmara



Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em: 26-08-2020)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ISS.
SERVICO DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE PARA CONTRATANTE
SEDIADA NO REINO
UNIDO. EXPORTACAO DE SERVICOS CARACTERIZADA. UTILIDADE
AUFERIDA  EM  TERRITORIO  ESTRANGEIRO. PRECEDENTES.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE. - A Constituicdo Federal
estabeleceu, no seu art. 156, §3° II, regra de delimitacdo substancial da
competéncia tributdria municipal sobre servigos, ao excluir da sua incidéncia
“exportagoes de servicos para o exterior”. Com efeito, consideram-se
exportados, e consequentemente excluidos da incidéncia do ISS,
os servigos que sejam completamente desenvolvidos no exterior (excluidos, ai,
pelo proprio principio da territorialidade) ou que, embora desenvolvidos no
Brasil, tenham seu resultado verificado no exterior. Interpretacdo a contrario
sensu do pardgrafo unico do art. 2°da LC n° 116/2003. Sendo o servico um
esforco humano prestado em beneficio de outrem, é precisamente esse “bem ou
utilidade material ou imaterial” que irda compor o niicleo semdantico da palavra
“resultado”, correspondendo a utilidade que ele visa criar ao seu tomador. - No
caso concreto, a prova documental acostada aos autos efetivamente da suporte
a tese de que os servigos de tecnologia prestados pela apelada foram usufruidos
no exterior pela contratante estrangeira, "Tribal Education LTD", com sede em
Londres, conforme contrato ("Associate Agreement") de desenvolvimento de
software, notas fiscais de servicos prestados a referida empresa, e pela propria
visualizagdo do produto final (aplicativo mobile em lingua estrangeira), a
evidenciar que o local da frui¢do do servi¢o ocorreu exclusivamente no exterior.
- Nos termos do art. 165, inciso I, do CTN, o contribuinte tem direito a restituicdo
do tributo pago indevidamente e, para as situagoes em que os valores ndo forem
claros ou incontroversos, a jurisprudéncia tem apontado para a apurag¢do dos
valores em sede de liquidagdo de sentenga como solugdo, conforme decidiu o em.
Jjuizo a quo. APELO  DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N°
50009327420208210022, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 20-10-2022)

Reconhecida a ndo incidéncia do ISS, assiste razdo a impetrante
quanto ao direito a compensacao dos valores indevidamente recolhidos, observada
a comprovacao dos recolhimentos efetuados, conforme dispde o verbete de
Stimula n°® 213 do STJ: "O mandado de seguranca constitui agdo adequada para
a declaragado do direito a compensacao tributaria".

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso, para
conceder a seguranca, reconhecendo a nao incidéncia do ISS sobre os servicos
de pesquisa clinica prestados ao exterior, bem como o direito 4 compensacio
dos valores indevidamente recolhidos, nos termos da legislacido aplicavel e
devida comprovacao. Ficam invertidos os 6nus de sucumbéncia, e isento o
Municipio do pagamento das custas processuais. Sem condenagd@o em honorarios
por tratar-se de mandado de seguranca.
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2. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ISS. EXPORTAGAO DE SERVICOS. EXECUCAO INTEGRAL EM TERRITORIO NACIONAL.
AUSENCIA DE RESULTADO NO EXTERIOR. NAO CONFIGURACAO DE EXPORTACAO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.I - Na origem, cuida-se de mandado de seguranga impetrado com
o proposito de afastar a exigéncia do Imposto sobre Servigos (ISS) incidente sobre os valores percebidos pela ora agravante em razdo da exportagdo de servigos de
gestdo empresarial e logistica prestados a clientes domiciliados no exterior. Alega-se que tais servigos ndo produzem resultados no territério nacional, razdo pela
qual se enquadram na hipétese de isengao tributaria aplicavel a exportagdo de servigos. Na sentenga, denegou-se a seguranga. O Tribunal a quo deu parcial provimento
ao recurso.lII - No Superior Tribunal de Justiga, trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do agravo para julgar prejudicado o recurso especial
fundamentado no art. 105, 111, a, da Constitui¢ao Federal, interposto perante o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.III - A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento no sentido de que, quando os servigos sdo integralmente executados em territorio nacional, ndo se configura exportacao para fins de
ndo incidéncia do ISS, ainda que o resultado seja posteriormente remetido ao exterior, uma vez que sua verificagdo ocorre no proprio pais, nos termos do art. 2°,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 116/2003. Confiram-se os julgados: REsp n. 2.075.903/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
8/8/2023, DJe de 15/8/2023; Aglnt no AREsp n. 2.174.450/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023; Aglnt
no REsp n. 2.039.633/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 28/6/2023.1V - No presente caso, os servi¢os de gestdo
empresarial e de consultoria logistica sdo executados integralmente em territorio nacional. Ao contrario do consignado no acérddo recorrido, os invoices e as notas
fiscais apenas demonstram que os servigos de consultoria logistica foram remunerados por pessoas juridicas sediadas no exterior, ndo constituindo prova de que tais
servigos sejam aproveitados exclusivamente fora do pais.V - Frisa-se, na esteira da citada jurisprudéncia desta Corte Superior, que a fruigdo dos servigos ¢ uma etapa
que ndo diz respeito aos servigos realizados no pais, mas a empresa estrangeira que, utilizando os servigos contratados, desenvolvera outras atividades negociais.VI

- Agravo interno improvido.(AgInt no AREsp n. 2.996.667/SP, relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 22/12/2025.) &
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual Assincrona,
realizada no periodo de 05/02/2026, as 00:00, a 05/02/2026, as 13:01, na sequéncia 163,
disponibilizada no DE de 26/01/2026.

Certifico que a 1* Camara Civel, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu
a seguinte decisao:

A 1* CAMARA CIVEL DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO
RECURSO, PARA CONCEDER A SEGURANCA, RECONHECENDO A NAO
INCIDENCIA DO ISS SOBRE OS SERVICOS DE PESQUISA CLINICA
PRESTADOS AO EXTERIOR, BEM COMO O DIREITO A COMPENSACAO DOS
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VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS, NOS TERMOS DA LEG}SLACAO
APLICAVEL E DEVIDA COMPROVACAO. FICAM INVERTIDOS OS ONUS DE
SUCUMBENCIA, E ISENTO O MUNICIPIO DO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS. SEM CONDENACAO EM HONORARIOS POR TRATAR-SE DE
MANDADO DE SEGURANCA.
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