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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE INSCRITAS NO SIMPLES NACIONAL. ANTECIPACAO DA
DIFERENCA DE ALIQUOTA NA ENTRADA EM TERRITORIO DO
ESTADO DE DESTINO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Orientagdo do STF em repercussao geral (RE 970821-RS). TEMA

517: “E constitucional a imposicdo tributiria de diferencial de

aliquota do ICMS pelo Estado de destino na entrada de mercadoria

em seu territorio devido por sociedade empresaria aderente ao

Simples Nacional, independentemente da posicdo desta na cadeia

produtiva ou da possibilidade de compensacdo dos créditos.”

2. Imediata liberacao dos depésitos judiciais em favor do Estado.

3. Por maioria, apelacao desprovida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, na forma do art. 942 do CPC, com a participagdo das
Desembargadoras Denise Oliveira Cezar e Laura Louzada Jaccottet, por maioria, em
desprover a apelacdo, com imediata liberacdo dos depdsitos judiciais em favor do
Estado, vencido o Des. Carlos Roberto Lofego Canibal, que condicionou a conversdo do

depdsito em renda ao transito em julgado.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os
eminentes Senhores DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL, DES. NEWTON LUIS
MEDEIROS FABRICIO, DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR E DES.? LAURA LOUZADA

JACCOTTET.
Porto Alegre, 7 de dezembro de 2022.

DES. IRINEU MARIANI,

PRESIDENTE E RELATOR.



IM
N° 70084013069 (N° CNJ: 0039665-18.2020.8.21.7000)
2020/Civel

RELATORIO

DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE E RELATOR)

Inicialmente, adoto o relatério de fls. 262v.-3, de minha lavra, o qual

segue transcrito:

MARIANGELA CEBALLOS TRINDADE MADONO - EPP
apela da sentenca que denegou a seguranca no Writ impetrado
contra ato do SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, visando a declaracdo da
inconstitucionalidade e ilegalidade da antecipacdo do
recolhimento de ICMS quando as mercadorias forem adquiridas
de outros Estados, bem como a declaracdo da inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria que obrigue a impetrante ao
recolhimento do referido tributo desde o inicio das suas
atividades (24-7-14), e de cumprir a obrigacdo acessoéria relativa
a entrega da GIS-SN. Custas pela impetrante. Sem honorérios
(fls. 210-2).

Nas razbes (fls. 215-41), relata que a apelante é empresa
optante do Simples Nacional e busca o reconhecimento da
inexigibilidade do diferencial de aliquota do ICMS quando da
entrada de mercadorias oriundas de outros Estados. Refere que
o presente mandado de segurangca é causa continente ao
mandado de seguranga n° 022/1140020592-0, anteriormente
ajuizado, porém, diferentemente, no presente o objeto é apenas
a declaracdo de inexigibilidade do pagamento de forma
antecipada do diferencial de aliquota e, naquele, o objeto é o
momento do pagamento da obrigagdo tributdria questionada
(de forma antecipada ou ndo), e do cumprimento da obrigagdo
acessoria, e ndo a inexigibilidade do tributo. Afirma que houve a

prolacdo de sentenca anterior indeferindo de plano a inicial e
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julgando extinto o mandado de segurancga, sobrevindo acordao
que deu provimento a apelagdo para cassar a sentenca,
ordenando o regular prosseguimento do feito. Alega,
preliminarmente, a nulidade da sentenca agora proferida, por
auséncia de fundamentacao, pois deixou de se manifestar acerca
de diversos dispositivos legais e constitucionais. Sustenta que
nao foi apreciada a tese de que com o advento da Lei Estadual
14.436/14, o art. 46, § 4°, do Livro [, alinea b, do RICMS, perdeu
seu fundamento de validade, ndo mais cabendo a cobranca da
antecipacdo do ICMS dos contribuintes submetidos ao Simples
Nacional. Argumenta, igualmente, que a sentenca ndo se
manifestou acerca da violagdo do principio da ndo
cumulatividade, a qual se da tendo em conta que a apelante,
ante a vedacdo do art. 9°-A da Lei n® 10.045/93, ndo pode
apropriar-se de crédito fiscal. Igualmente, refere que ndo houve
manifestacdo quanto a violagdo ao principio da legalidade
tributéria, além da caracterizagdo da antecipagdo do fato
gerador, o que apenas é permitido na hipdtese de substituicdo
tributaria. No mérito, alega que o Juizo ndo se manifestou
guanto ao pedido de que os depdsitos judiciais que vém sendo
efetuado nos autos daquele mandado de seguranca sejam
transferidos para conta judicial vinculada ao presente processo a
fim de que sejam, se for o caso, apds o transito em julgado,
liberados ao contribuinte, pois corre-se o risco de que sejam
convertidos em renda a favor da autoridade impetrada antes do
transito. Requer, seja, ao menos, determinado o bloqueio dos
valores j& depositados no Mandado de Seguranca n°
022/1140020592-0 até o transito em julgado. Sustenta a
auséncia de fundamento legal de validade para a exigéncia do

pagamento do diferencial de aliquota do ICMS antecipado nas
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operagdes interestaduais praticadas pelos optantes do Simples
Nacional.

Recurso respondido (fls. 243-51).
O MP opina pelo desprovimento.
E o relatério.

Acrescento que, em sessao de 23-9-2020, a unanimidade, suspenderam a

tramitacdo do feito até o pronunciamento do STF a respeito do Tema 517 (fls. 262-4).

Levantada a suspensao do processo em razdo do transito em julgado do
Recurso Extraordinario n°® 970.821/RS (/eading case do Tema 517 do STF), vém os autos

conclusos para julgamento (fl. 274).

E o relatério.

VOTOS
DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE E RELATOR)
Superado o periodo de sustagdo, para fins de aguardar
pronunciamento do STF em repercussao geral (fls. 259-64), o processo retorna,

agora para fins de julgamento.

Trata-se de matéria a respeito da qual a Camara ja se posicionou
no sentido de se alinhar ao STF em repercussao geral — TEMA 517 -, por
exemplo, em juizo de retratacao, na Ap 70 077 418 937, da minha relatoria. Em

sintese, a empresa inscrita no SIMPLES NACIONAL, que realiza operacdes
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interestaduais, nao fica dispensada de, na entrada da mercadoria em territério
do Estado de destino, pagar a Diferenca de Aliquota de ICMS - DIFAL,
independentemente da posicdo que ocupa na cadeia produtiva ou da

compensagao dos créditos.

Eis a tese afirmada pelo STF no TEMA 517: "£ constitucional a

imposicdo tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de destino na
entrada de mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresdria aderente ao
Simples Nacional, independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva ou da

possibilidade de compensacéo dos créditos.”
Eis o voto-ementa:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS - ICMS. FEDERALISMO  FISCAL.  OPERACOES
INTERESTADUAIS. ASPECTO ESPACIAL DA REGRA MATRIZ.
REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES. SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. POSTULADO DE TRATAMENTO FAVORECIDO
AO MICRO E PEQUENO EMPREENDEDOR. LEI COMPLEMENTAR
123/2006. LEI ESTADUAL 8.820/1989. LEI ESTADUAL 10.043/1993.

1. Ndo hé vicio formal de inconstitucionalidade na
hipétese em que lei complementar federal autoriza a cobranca de
diferencial de aliquota. Art. 13, § 1° XII, ‘g’ 2, e 'h’, da Lei
Complementar 123/2006.
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2. O diferencial de aliquota consiste em recolhimento pelo
Estado de destino da diferenca entre a aliquota interestadual e a
interna, de maneira a equilibrar a partilha do ICMS em operacdes
com diversos entes federativos. Trata-se de complemento do
valor do ICMS devido na operacdo, logo ocorre a cobranca de um
Unico imposto (ICMS) calculado de duas formas distintas, de
modo a alcancar o ‘quantum debeatur devido na operagdo

interestadual.

3. Nado ofende a técnica da ndo cumulatividade a vedacao
a apropriacao, transferéncia ou compensacdo de créditos relativos
a impostos ou contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional,
inclusive o diferencial de aliquota. Art. 23 da LC 123/2006.

Precedentes.

4. Respeita o ideal regulatério do tratamento favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte a exigéncia
do diferencial de aliquota, nos termos da legislacdo estadual
galucha. E invidvel adesdo parcial ao regime simplificado,
adimplindo-se a obrigacdo tributéria de forma centralizada e com
carga menor, simultaneamente ao ndo recolhimento de diferencial
de aliquota nas operacdes interestaduais. A opcdo pelo Simples
Nacional é facultativa e tomada no ambito da livre conformacao
do planejamento tributario, devendo-se arcar com o bodnus e o
énus dessa escolha empresarial. A luz da separacdo dos poderes,
ndo é dado ao Poder Judicidrio mesclar as parcelas mais
favoraveis de regimes tributarios distintos, culminando em um

modelo hibrido, sem o devido amparo legal.

5. Fixacdo de tese de julgamento para os fins da
sistematica da repercussdo geral: ‘£ constitucional a imposicdo
tributdria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de
destino na entrada de mercadoria em seu territorio devido por

sociedade  empresdria  aderente  ao  Simples  Nacional,
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independentemente da posicao desta na cadeia produtiva ou da

possibilidade de compensacdo dos créditos.’
6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF, RE 970821-RS, Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, em 12-
5-21, DJe de 18-8-21).

Nesses termos, voto por desprover a apelacdo, com imediata

liberacdo dos depdsitos judiciais em favor do Estado.

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL

Acompanho o eminente relator quanto a viabilidade da exigéncia do
diferencial de aliquota do ICMS, na entrada da mercadoria no territério do Estado, ainda

que optante do SIMPLES NACIONAL, nos termos do tema 517 do STF.

Todavia, peco vénia para divergir quanto a liberacdo imediata dos
depdsitos ao Estado (conversdao em renda), uma vez que sabidamente condicionada ao

transito em julgado da demanda, como segue:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. DEPOSITOS JUDICIALS. LEVANTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. CONVERSAO EM RENDA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL PACIFICO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA.

1. Na via do recurso especial, este Tribunal Superior nao
procede a anadlise de matérias que ndo foram prequestionadas,

ainda que sejam de ordem publica, razdo pela qual ndo é
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adequada a apreciagdo de fato novo em favor da parte
recorrente. Precedentes.

2. Nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o 6rgao
julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentacao
adequada e suficiente a conclusdo do acérdao embargado.

3. A regra da conversao dos depésitos judiciais em renda da
Fazenda Publica deve ser seguida quando ndo mais houver
controvérsia judicial sobre a exigibilidade dos créditos
tributarios correlatos, dai porque se exige o transito em
julgado para essa providéncia. Na hipdtese em que ha
extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, o depdsito deve
ser convertido em renda do ente federado, apds o transito em
julgado. Precedentes.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no AgInt no AREsp n. 1.658.162/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021,
DJe de 21/10/2021.) — grifou-se.

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. LEVANTAMENTO DO DEPOSITO.
CONDICAO. TRANSITO EM JULGADO DA ACAO QUE EXAMINA
A LEGITIMIDADE DA EXACAO. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que,
nos termos do art. 32, § 2°, da Lei 6.830/80, o levantamento
de depésito judicial ou a sua conversao em renda da Fazenda
Publica sujeita-se ao transito em julgado da acdo principal,
que reconhece ou afasta a legitimidade da exacao.

2. Ademais, o Tribunal de origem consignou que, "na ocasidao do
proferimento da decisdo em sede de Mandado de Seguranga,

nao buscava o impetrante, ora agravante, a desconstituicdo do
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débito, sendo a finalidade da parte a obtencdo de certiddo de
regularidade fiscal.

Naquela ocasido, inclusive, esta Relatora proferiu decisdo, em
sede de Reexame Necessario (n° 2.009.009.01640), esclarecendo
que o depdsito do valor do débito servia como verdadeira
antecipacdo da penhora, garantindo eventual execucao".

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp n. 648.515/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015,
DJe de 2/2/2016.) — grifou-se.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DEPOSITO
JUDICIAL (ART. 151, I, CTN). EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. CONVERSAO EM RENDA PELO ENTE
TRIBUTANTE. PRONUNCIAMENTO DA 12 SECAO.

1. Em exame embargos de divergéncia opostos pelo ESTADO
DO RIO DE JANEIRO para se definir se seria possivel o
levantamento do depdsito efetuado para os fins do artigo 151,
II, do Cédigo Tributario Nacional no caso em que o processo é
extinto sem julgamento de mérito. O aresto embargado,
origindrio da 22 Turma, Relator para acérddo o Min. Castro
Meira (DJ 19/09/05), assim foi ementado: (...)

2. A questdo em exame ja foi enfrentada em diversas ocasides
nesta Corte, tendo a 12 Sec¢do, por ocasido do julgamento dos
EREsp 479.725/BA, de minha relatoria, DJU 26/09/05,
pronunciado-se na mesma linha dos arestos paradigmas, ou
seja, de que o depdsito judicial efetuado para suspender a
exigibilidade do crédito tributario é feito também em garantia
da Fazenda e s6 pode ser levantado pelo depositante apos
sentenca final transitada em julgado em seu favor, nos termos
do consignado no art. 32 da Lei 6.830/80.
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3. O cumprimento da obrigacdo tributaria s6 pode ser excluida
por forca de lei ou suspensa de acordo com o que determina o
art. 151 do CTN. Fora desse contexto o contribuinte estd
obrigado a recolher o tributo. No caso de o devedor pretender
discutir a obrigacao tributaria em juizo, permite a lei que faga o
depdsito integral da quantia devida para que seja suspensa a
exigibilidade. Se a acdo intentada, por qualquer motivo, resultar
sem éxito, deve o depdsito ser convertido em renda da Fazenda
Publica. E essa a interpretacdo que deve prevalecer. O depdsito
é simples garantia impeditiva do fisco para agilizar a cobranca
judicial da divida, em face da instauracdo de litigio sobre a
legalidade da sua exigéncia. Extinto o processo sem exame do
mérito contra o contribuinte, tém-se uma decisdo desfavoravel.
O passo seguinte, apdés o transito em julgado, é o
recolhimento do tributo.

4. Precedentes: EREsp 479.725/BA, de minha relatoria, DJU
26/09/05;Resp 273.860/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ
13/03/06; Resp 490.641/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 03/11/2003;
Resp 258.752/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de
25/02/2002; Resp 251.350/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ de 12/03/2001; Resp 227.958, Rel. Min. Garcia Vieira,
DJ 7/2/2000; Resp 163.045/SP, Rel. Min. Hélio Mosiman, DJ de
09/11/98.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 215.589/RJ, relator Ministro José Delgado, Primeira
Secdo, julgado em 12/9/2007, DJ de 5/11/2007, p. 217.) -

grifou-se e suprimiu-se.

ISSO POSTO, nego provimento ao recurso, condicionando a conversao

do depdsito em renda ao transito em julgado.
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DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? LAURA LOUZADA JACCOTTET

Com a vénia da respeitavel divergéncia, acompanho integralmente o voto

do Eminente Relator.

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Apelacao Civel n°® 70084013069, Comarca
de Pelotas: "PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, NA FORMA DO ART. 942 DO
CPC, VOTARAM AS DESEMBARGADORAS DENISE E LAURA, PASSANDO O
RESULTADO A SER O SEGUINTE: POR MAIORIA, DESPROVERAM A APELACAOQ,
COM IMEDIATA LIBERACAO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS EM FAVOR DO ESTADO,
VENCIDO O DES. CANIBAL, QUE CONDICIONOU A CONVERSAO DO DEPOSITO

EM RENDA AO TRANSITO EM JULGADO."
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Julgador(a) de 1° Grau: LUIS ANTONIO SAUD TELES
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