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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE
DOCUMENTOS  FISCAIS.  CONDICIONAMENTO.
GARANTIA. DESCABIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE 565048/RS. TEMA
31/STF. JUIZO DE RETRATACAO.

1. NO JULGAMENTO DO RE 565.048 (TEMA 31/STF), FOI
FIRMADA A SEGUINTE TESE: “E INCONSTITUCIONAL O
USO DE MEIO INDIRETO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTO - ‘SANCAO POLITICA’ -, TAL
QUAL OCORRE COM A EXIGENCIA, PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, DE FIANCA, GARANTIA
REAL OU FIDEJUSSORIA COMO CONDICAO PARA
IMPRESSAO DE NOTAS FISCAIS DE CONTRIBUINTES
COM DEBITOS TRIBUTARIOS.”

2. A EXIGENCIA DE GARANTIA PARA PAGAMENTO DE
DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA A FIM DE
AUTORIZAR A IMPRESSAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS
COLIDE COM A PROTECAO CONSTITUCIONAL A
LIBERDADE DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
(ARTS. 59, XIII, E 170, PARAGRAFO UNICO, DA CF) POR
IMPOR CONDICAO EXCESSIVAMENTE ONEROSA E
DESPROPORCIONAL A0  CONTRIBUINTE, QUE
NECESSITA DA AUTORIZACAO PARA PROSSEGUIR COM
O EXERCICIO EMPRESARIAL. INTELIGENCIA DAS
SUMULAS 70, 323 E 547 DO E. STF. JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

APELACAO DESPROVIDA EM JU{ZO DE RETRATACAO.
REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA.

APELAGCAO REMESSA NECESSARIA PRIMEIRA CAMARA CIVE

N2 70030373369 (N2 CNJ: 0283427- COMARCA DE PORTO ALEGR

86.2009.8.21.7000)
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JUIZ DE DIREITO DA 6 VARA DA FAZ PUB APRESENTANTE
DA COMARCA DE PORTO ALEGRE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELANTE

COOPERATIVA AGRICOLA MISTA ACEGUA

1

APELADO



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

%<4 TRIBUNAL DE JUSTICA
~ JUSTIC

IDA

N270030373369 (N2 CNJ: 0283427-86.2009.8.21.7000)
2009/CIVEL

LTDA

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam as Magistradas integrantes da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao apelo e julgar

prejudicado o exame da remessa necessaria.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, as eminentes Senhoras

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR (PRESIDENTE) E DR.2 ELIANE GARCIA NOGUEIRA.

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2024.

DES.2 ISABEL DIAS ALMEIDA,

Relatora.

RELATORIO
DES.2 ISABEL DIAS ALMEIDA (RELATORA)

Originalmente, o apelo foi assim julgado (fls. 164-168):

APELAGAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
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AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. EXIGENCIA DE GARANTIA. POSSIBILIDADE.

E permitida a exigéncia da garantia face a existéncia
de débito do contribuinte para com o fisco.
Inteligéncia da Lei Estadual n2 8.820/89.

APELACAO PROVIDA e REEXAME NECESSARIO
PREJUDICADO, por maioria.

Os embargos de declaracdo opostos pela impetrante/apelada, foram

desacolhidos (fls. 175-177).

Interpostos recursos especial e extraordinario pela apelada (fls. 184-
222), o feito foi sobrestado, vindo os autos para exame da possibilidade de retratacdo

em virtude do julgamento do recurso paradigma RE 565.048/RS (Tema 31/STF).
Vieram os autos conclusos para julgamento.

Foram observados os dispositivos legais, considerando a adoc¢do do

sistema informatizado.

E o relatorio.

VOTOS
DES.2 ISABEL DIAS ALMEIDA (RELATORA)

Por oportuno, a fim de contextualizar a lide, colaciono o relatério e

dispositivo dar. sentenga (fls. 106-112):

COOPERATIVA AGRICOLA MISTA ACEGUA LTDA,
qualificada na inicial, impetrou o presente Mandado de Seguranca contra ato do
Sr. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA RECEITA PUBLICA ESTADUAL.

Disse ter requerido junto ao fisco autorizacdo para
impressdo de 10.000 (dez mil) documentos fiscais, o que lhe foi negado,
sob a justificativa de que somente seria concedido apds a prestacdo de
garantias equivalente ao ICMS vincendo pelo periodo de seis meses.
Afirmou que a negativa configura-se ato ilegal e abusivo, ferindo os arts.
52 e 170 da Constituicdo Federal. Disse que o ato afronta as Simulas 70,
323, e 547 do STF. Mencionou farta jurisprudéncia e requereu em
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liminar a determinacao para que a impetrada fornega a autorizacao para
a impressao de 10.000 (dez mil) documentos fiscais, referente a
inscricdo estadual 008/0044050, sem exigéncias de garantias e
pagamento do tributo e, ao final, a concessdo da seguranca. Acostou
documentos.

A liminar foi deferida na fl. 62

0 impetrado apresentou as informacdes nas fls. 70/98.
Disse que a impetrante estd devendo ao Estado a quantia de R$
1.124.496,72, e que a maioria diz respeito a imposto declarado e ndo
recolhido nos prazos regulamentares. Salientou que ha permissivo legal
para o indeferimento da concessdo de documentos fiscais e exigéncia de
garantias, na tentativa de interromper o processo de continuo
endividamento da empresa, sendo a ultima medida a ser tomada pelo
Estado. Asseverou a possibilidade de utilizacdo de nota avulsa ou
eletronica pela empresa. Dissertou sobre os efeitos nocivos da
concorréncia desleal no setor da impetrante. Mencionou a legislacdo e
jurisprudéncias. Requereu a denegacdo da seguranca.

O Ministério Publico ofereceu parecer nas fls. 102/104,
opinando pela concessdo da seguranca, tendo em vista que, em suma, 0
condicionamento da emissdo de AIDF a prestacdo de garantia é ato
abusivo.

[..]

Do exposto, CONCEDO A SEGURANCA para que a
autoridade dita coatora forneca a impetrante, a autorizagdo para
impressao dos documentos fiscais, na forma requerida (10.000 - dez
mil), sem que sejam prestadas garantias, tornando definitiva a liminar.

Os autos foram encaminhados pela c. 12 Vice-Presidéncia deste Tribunal
para analise da possibilidade de retratacdo quanto ao julgamento da apelagdo civel em
que reformada a r. sentenga, denegando a seguranca, sob o fundamento de inexistir
ilegalidade na exigéncia de prestacio de garantia do imposto vincendo para autorizar a

impressdo dos documentos fiscais, o que estaria em consonancia com a Lei n. 8.820/89.

Entretanto, no julgamento do RE 565.048 (Tema 31/STF), foi pacificada
a jurisprudéncia em sentido contrario ao do acérdido de origem, com a fixacdo da

seguinte tese:
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E inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento de
tributo - “sancdo politica” -, tal qual ocorre com a exigéncia, pela
Administracdo Tributaria, de fianca, garantia real ou fidejusséria como
condicdo para impressao de notas fiscais de contribuintes com débitos
tributarios.

Com a devida vénia, é necessario levar em conta que a exigéncia de
garantia para pagamento de débitos com a Fazenda Publica a fim de ser autorizada a
impressdo dos documentos fiscais colide com a protecdo constitucional a liberdade do
exercicio da atividade econdémica (arts. 5¢, XIII, e 170, paragrafo tnico, da CF) por
impor condicdo excessivamente onerosa e desproporcional ao contribuinte, que

necessita da autorizacao para prosseguir com o exercicio empresarial regular.

0 fato de a impetrante poder se valer da nota fiscal avulsa, na forma dos
arts. 17 e 29, § 22, do Livro II, do RICMS, como sustentado no voto do insigne Relator,
ndo justifica a exigéncia da garantia para impressao das notas em escala, porquanto se

trata de medida muito mais dispendiosa a empresa.

Verifica-se que o condicionamento da impressao requerida configura,
em verdade, modo transverso de cobrar o imposto, prejudicando a continuidade da
empresa, sendo essa questdo ja ha muito discutida no ambito da Corte Suprema,

destacando-se as seguintes teses:

Stumula 70/STF: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de tributo.

Stmula 323/STF: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.

Stimula 547/STF: Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e
exerca suas atividades profissionais.
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A forma legitima de cobranca dos débitos fiscais é aquela que nao
restringe de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos
contribuintes, ndo constituindo, assim, san¢do politica, como no caso do protesto das
Certidoes de Divida Ativa (ADI 5135, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 09-11-2016, publicado em 07-02-2018).

No mote, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTOS. ICMS. AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
AIDF. 1. A exigéncia da Fazenda de condicionar a concessao de autoriza¢io para
impressdo de documentos fiscais ao pagamento de crédito tributario pendente,
a emissdo de notas fiscais avulsas ou a concessao de garantia, afronta o direito
constitucional do livre exercicio da atividade econémica, previsto nos arts. 52,
inciso VIII, e 170, paragrafo unico da CF. 2. Outrossim, a Fazenda Publica nao
pode coagir o devedor a regularizacdo de seus débitos fiscais, uma vez que o
Estado dispde de outros instrumentos para cobranca de seus créditos,
causando, dessa maneira, constrangimento desnecessario ao contribuinte.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIA.(Reexame Necessario, N¢
70076450790, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Sergio
Luiz Grassi Beck, Julgado em: 09-02-2018)

REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTOS. AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. AIDF.
1. A exigéncia da Fazenda de condicionar a concessdo de autorizagio para
impressdo de documentos fiscais ao pagamento de crédito tributario pendente,
a emissdo de notas fiscais avulsas ou a concessao de garantia, afronta o direito
constitucional do livre exercicio da atividade econdémica, previsto nos arts. 52,
inciso VIII, e 170, paragrafo tnico, da CF. 2. Ademais, a Fazenda Publica ndo
pode coagir o devedor a regularizacido de seus débitos fiscais, uma vez que o
Estado dispde de outros instrumentos para cobranca de seus créditos,
causando, dessa maneira, constrangimento desnecessario ao contribuinte.
CONFIRMADA A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.(Reexame Necessario,
N2 70076037670, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 31-01-2018)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. PENDENCIA DE
DIVIDA TRIBUTARIA. NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA EMISSAO
DE NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. POSICAO FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. JUIZO DE RETRATAGAO. ART.
1.039 DO NOVO CPC. E inconstitucional (por violar o art. 52, inc. XIII, da CF) o
ato de condicionar a autorizacdo de impressdo de documentos fiscais ao
pagamento de divida tributdria ou prestacio de garantia. Seria indcua
a garantia constitucional do exercicio de qualquer trabalho, caso a lei
infraconstitucional pudesse burla-la impedindo as atividades da autora,
mediante a negativa da autorizacdo de impressdo de notas fiscais. A falta
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de notas fiscais interfere, obviamente, nas atividades da demandante porque
ndo lhe é licito operar clandestinamente de modo a ensejar, inclusive,
sonegacio fiscal. Precedentes jurisprudenciais. EM JUIZO DE RETRACAO,
APELO PROVIDO. UNANIME.(Apelagio Civel, N° 70006403513, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em: 31-03-2016)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. AUTORIZAGAO PARA IMPRESSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS
(AIDOF). EXIGENCIA DE PRESTACAO DE GARANTIA. MEIO COERCITIVO.
ABUSIVIDADE. 1. Por for¢a do art. 71 do Decreto n2 8.473/1995, é a Secretaria
da Fazenda Municipal que autoriza a emissdo de notas fiscais, de forma que, nos
termos do art. 62, §32, da Lei n? 12.016/2009, o secretario da Fazenda
Municipal é legitimo para figurar no polo passivo. 2. Inconteste a ilegalidade
praticada pela autoridade coatora ao exigir garantia para a emissao da AIDOF -
impressdo de documentos fiscais - condicionando sua concessdo ao pagamento
de débitos pendentes, porquanto resta configurado exercicio de coer¢do por
parte da autoridade fiscal. Afronta aos arts. 52, LIV e LV e 170, ambos da CF.
Aplicacdo do enunciado das Sumulas 70, 323 e 547, do STF. 3. O recurso de
apelagdo esgotou a matérias dos autos, de forma que restou prejudicado o
reexame necessario. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO.
REEXAME NECESSARIO JULGADO PREJUDICADO. UNANIME. (Apelacdo e
Reexame Necessario, N2 70070461991, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 28-09-2016)

Considerando os fundamentos mencionados e a tese fixada pela Corte
Suprema, é caso de, em juizo de retratacdo, negar provimento ao apelo do Estado do
Rio Grande do Sul, prejudicada a remessa necessaria, tendo em vista que foi esgotado o
exame da matéria ventilada nos autos. Incabivel a fixacdo de honorarios advocaticios na
espécie.

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, voto por negar provimento ao

recurso, prejudicada analise da remessa necessaria.

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR (PRESIDENTE) - De acordo com o(a) Relator(a).

DR.2 ELIANE GARCIA NOGUEIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR - Presidente - Apelacio Remessa Necessaria n®

70030373369, Comarca de Porto Alegre: "NEGADO PROVIMENTO AO APELO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, PREJUDICADO O EXAME DA REMESSA
NECESSARIA."

Julgador(a) de 12 Grau: GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA
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