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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

222 Camara Civel
Avenida Borges de Medeiros, 1565 - Porto Alegre/RS - CEP 90110-906

APELACAO CIVEL N2 5001603-82.2024.8.21.0014 /RS

TIPO DE ACAO: ISS/ Imposto sobre Servicos
RELATORA: DESEMBARGADORA MARILENE BONZANINI

APELANTE: AML CONSTRUCOES LTDA (AUTOR)
APELADO: MUNICIPIO DE ESTEIO / RS (REU)

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA. ISSQN. SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO. VETO PRESIDENCIAL AOS
SUBITENS 7.14 E 7.15 DA LC 116/2003. RECURSO
PROVIDO.

L. CASO EM EXAME:
1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou
improcedentes os pedidos formulados em agdo declaratéria de
inexisténcia de rela¢do juridico-tributaria cumulada com repetigao
de indébito, ajuizada pela parte autora em face do Municipio de
Esteio/RS.

IL. QUESTAO EM DISCUSSAO:
1. A questdo em discussdo consiste na defini¢ao da natureza juridica
dos servicos prestados pela apelante a CORSAN e sua subsuncgao,
ou nao, a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) pelo Municipio de Esteio.

I11. RAZOES DE DECIDIR:
1. Os servigos de apoio operacional e comercial para sistemas de
distribui¢do de 4gua e esgotamento sanitario prestados pela apelante
enquadram-se no conceito de saneamento basico, conforme definido
pelo art. 3° inciso I, alineas "a" e "b", da Lei n° 11.445/2007.
2. Os subitens 7.14 e 7.15 da lista anexa a LC 116/2003, que previam
a incidéncia do ISS sobre '"saneamento ambiental, inclusive
purificacdo, tratamento, esgotamento sanitario € congéneres" e
"tratamento e purificacdo de agua", foram expressamente vetados
pelo Presidente da Republica.



3. A Mensagem n° 362, de 31 de julho de 2003, que justificou o veto,
¢ clara ao expor que a incidéncia do imposto sobre tais servigos "nao
atende ao interesse publico", pois "a tributagdo poderia comprometer
o objetivo do Governo em universalizar o acesso a tais servigos
basicos".

4. O veto presidencial abrange nao apenas o servigo-fim de
saneamento, mas também as obras hidraulicas e de construcgao civil
contratadas por entes publicos e concessionarias, para ndo onerar os
investimentos no setor.
5. A tentativa do Municipio de enquadrar os servigos no subitem 7.02
da LC 116/2003 (obras de construcao civil) viola os principios da
legalidade e da tipicidade tributaria, pois equivale a esvaziar o
sentido e 0 alcance do veto presidencial.
6. A jurisprudéncia do STJ e do TJRS tem se posicionado
reiteradamente no sentido da nao incidéncia do ISSQN sobre
servicos de engenharia e construcdo civil quando intrinsecamente
relacionados ao saneamento basico.

IV. DISPOSITIVO E TESE:
1. Recurso provido para reformar integralmente a sentenca,
declarando a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria entre a
apelante e o Municipio de Esteio quanto a incidéncia do ISSQN
sobre os servigos de apoio operacional e comercial para atendimento
aos sistemas de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario.
2. Condenado o Municipio a repeticdo do indébito tributario,
correspondente aos valores de ISSQN indevidamente recolhidos
pela apelante, atualizados pela taxa SELIC a partir da data de cada
pagamento indevido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 22* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Sul decidiu, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio,

votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2025.

RELATORIO
Vistos.

Trata-se de recurso de apelacao interposto por AML Construgdes
Ltda. contra a sentenga que, nos autos da Acdo Declaratoria de Inexisténcia de



Relacao Juridico-Tributaria cumulada com Repeti¢dao de Indébito ajuizada em face
de MUNICIPIO DE ESTEIO / RS, julgou improcedentes os pedidos formulados
na exordial.

Em suas razdes recursais, reiterou o pedido de reforma da sentenca,
aduzindo que o entendimento do juizo a quo estava equivocado ao enquadrar suas
atividades no subitem 7.02 da LC 116/2003. A Apelante reafirmou que os servigos
prestados estdo intrinsecamente ligados ao saneamento basico e a Lei Federal n°
11.445/2007, e que as razdes do veto presidencial aos subitens 7.14 ¢ 7.15 da LC
116/2003 explicitam a inten¢do de desonerar ndo apenas o servigo-fim, mas
também as obras hidraulicas e de constru¢do civil contratadas por entes publicos
€ concessiondrias, para ndo onerar os investimentos no setor de saneamento.
Argumentou que o subitem 7.02 ¢ genérico e que o servigo de obra hidraulica para
saneamento ¢ mais especifico e coberto pelo veto dos itens 7.14 e 7.15, o que
descaracteriza a incidéncia tributaria. Pugnou pela reforma da sentenga para que
seja reconhecida a inexisténcia de relagado juridico-tributaria e o direito a repeti¢ao
do indébito. Por fim, manifestou oposicdo ao julgamento virtual, requerendo
sustentagdo oral em sessdo presencial (evento 49, APELACAO1).

O Municipio de Esteio, em suas contrarrazdes (evento 53,
CONTRAZAP1), requereu o improvimento total da apelacdo, buscando a
manuteng¢do integral da sentenca. Reafirmou a legalidade da cobranga do ISSQN,
insistindo que os servicos da Apelante se enquadram no subitem 7.02 da LC
116/2003. Reiterou a distin¢do entre a atividade de construcdo civil realizada pela
Apelante e o servigo publico de saneamento bésico prestado pela CORSAN,
enfatizando que apenas este Ultimo foi alvo do veto presidencial. O Municipio
apresentou jurisprudéncia para sustentar sua tese e, novamente, solicitou a
aplica¢dao da taxa SELIC do Codigo Tributario Municipal em caso de eventual
condenacgao a repeti¢ao do indébito.

O Ministério Publico (evento 5, PARECER1) manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso de apelacao.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

VOTO

Eminentes Colegas!

A controvérsia central do presente recurso de apelagdo reside na
defini¢ao da natureza juridica dos servigos prestados pela apelante a CORSAN e
sua subsuncdo, ou nao, a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer



Natureza (ISSQN) pelo Municipio de Esteio. A apelante defende a ndo incidéncia
do tributo, sob o argumento de que os servigos de apoio operacional e comercial
para sistemas de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario se enquadram no
conceito de saneamento basico, cujos subitens correspondentes (7.14 e 7.15 da LC
116/2003) foram vetados pela Presidéncia da Republica. O Municipio, por sua
vez, insiste no enquadramento da atividade no subitem 7.02 da mesma Lei
Complementar, que versa sobre obras de construcao civil, e defende a tributacao.

E imperioso, para a elucidagdo da questdo, revisitar o contexto e as
razoes do veto presidencial a tributacdo dos servigos de saneamento. A Lei
Complementar n° 116/2003, que estabelece as normas gerais do ISSQN, teve sua
redacdo original submetida a veto parcial. Os subitens 7.14 e 7.15 da lista anexa,
que previam a incidéncia do ISS sobre "saneamento ambiental, inclusive
purificacdo, tratamento, esgotamento sanitario e congéneres" e "tratamento e
purificacdao de agua", respectivamente, foram expressamente vetados.

A Mensagem n° 362, de 31 de julho de 2003, que justificou o veto,
¢ clara ao expor a ratio decidendi: a incidéncia do imposto sobre tais servigos
"nao atende ao interesse publico", pois "a tributacdo poderia comprometer o
objetivo do Governo em universalizar o acesso a tais servicos bdsicos". A
mensagem ressalta, ainda, que "as obras hidraulicas e de construcdao civil
contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal Municipios, autarquias e
concessiondrias, antes isentas do tributo, passariam ser taxadas, com reflexos nos
gastos com investimentos do Poder Publico". Conclui, portanto, que a incidéncia
do imposto sobre os referidos servicos '"ndo atende o interesse publico,
recomendando-se o veto aos itens 7.14 ¢ 7.15".

Essa manifestacdo presidencial ¢ de suma importancia para a
interpretacao teleologica da Lei Complementar. O veto ndo foi um mero detalhe
formal, mas uma decisdo politica e econdmica consciente, visando desonerar o
setor de saneamento, que ¢ de fundamental interesse publico e social. A
universalizagdo do acesso a esses servigos basicos ¢ um objetivo constitucional e
legal, e a tributagdo de atividades essenciais a essa finalidade seria um entrave a
sua concretizacao.

O conceito de saneamento basico, por sua vez, ndo se restringe
apenas a entrega do servigo final ao usuario, mas engloba toda a infraestrutura
necessaria para sua prestacdo. A Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, ¢ explicita ao definir, em seu artigo
3°, inciso I, alineas "a" e "b":

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

1 — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de:



a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagoes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligagoes prediais e respectivos
instrumentos de medicdo,

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagoes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do
final adequados dos esgotos sanitadrios, desde as ligacoes prediais até o
seu langamento final no meio ambiente;"

Fica evidente, portanto, que a construgdo de redes de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, bem como as infraestruturas e
instalagdes operacionais a elas correlatas, sdo componentes intrinsecos
do saneamento basico. A atividade da Apelante, de "servigos de apoio nos
sistemas de distribuicdo de dgua e de esgotamento sanitdrio”, como
descrito no Contrato n° 41/2019 com a CORSAN, insere-se de forma
indissociavel nesse amplo conceito legal de saneamento basico.

3.2. A Inaplicabilidade do Subitem 7.02 e a Violagdo aos Principios da
Legalidade e da Tipicidade Tributaria

O Municipio Apelado e a sentengca de primeiro grau fundamentam a
incidéncia do ISSON no enquadramento dos servicos da Apelante no
subitem 7.02 da LC 116/2003, que trata da "execugdo, por administra¢do,
empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes”. No entanto, tal interpretagdo
ignora o contexto do veto presidencial e a verdadeira natureza da
atividade, incorrendo em violagdo dos principios tributdrios basilares.

O artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece o principio da
legalidade estrita, segundo o qual "é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabele¢a". Complementarmente, o artigo 97 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) preceitua que somente a lei pode estabelecer a institui¢do
de tributos e a defini¢do do fato gerador da obriga¢do tributaria principal.
A lista de servicos da LC 116/2003 é reconhecidamente taxativa, embora
admita interpretacdo extensiva para englobar servicos congéneres que
ndo alterem a esséncia da previsdo legal. O Supremo Tribunal Federal,
no Tema Repetitivo 296 (RE 784.439), sedimentou o entendimento de que
"E taxativa a lista dos servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156,
IIl, da Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia de
tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados em lei em
razdo de interpretagdo extensiva.”

Ocorre que, no presente caso, ndo se trata de estender a interpretagao
do subitem 7.02 para abarcar uma atividade congénere, mas sim de tributar uma
atividade que foi expressamente vetada da lista de servigos pela propria lei
complementar nacional. Permitir que o Municipio utilize um item genérico (7.02



- construgado civil) para tributar obras de saneamento que estavam originalmente
previstas em itens especificos (7.14 e 7.15) e foram vetadas, equivaleria a esvaziar
o sentido e o alcance do veto presidencial. Seria uma burla a vontade legislativa e
um desrespeito ao interesse publico explicitado na Mensagem de Veto.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e deste
Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) tem se posicionado
reiteradamente nesse sentido, reconhecendo a nao incidéncia do ISSQN sobre
servicos de engenharia e construgdo civil, quando intrinsecamente relacionados ao
saneamento basico e enquadrados na esséncia dos itens vetados.

Nesse diapasdo, colaciono o recentissimo precedente deste Tribunal,
que aborda questao idéntica, inclusive envolvendo a apelante, cuja ementa deve
ser aqui transcrita na integra:

"REMESSA NECESSARIA E RECURSOS DE APELACAO. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.
INCIDENCIA DO ISS SOBRE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL E
COMERCIAL PRESTADOS A CORSAN. VETO PRESIDENCIAL AOS
SUBITENS 7.14 E 7.15 DA LEI COMPLEMENTAR N° 116/03.
REPETICAO DE INDEBITO. I. Caso em Exame A remessa necessdria e
os recursos de apelag¢do envolvem a discussdo sobre a incidéncia do ISS
sobre servicos de apoio operacional e comercial para atendimento aos
sistemas de distribuicdo de dgua e esgoto sanitario, prestados a CORSAN,
com a pretensdo de declarar a inexisténcia de relagdo juridica tributaria
e requerer repeticdo de indébito. 1. Questdo em Discussdo A ocorréncia
de fato gerador do ISS (saneamento basico versus obras de construgdo
civil). O impacto do veto presidencial aos subitens 7.14 e 7.15 da Lei
Complementar 116/03 sobre a tributagdo. A possibilidade de repeti¢do de
indébito, em razdo da alegada retengdo indevida do ISS. IIl. Razoes de
Decidir O veto presidencial aos subitens 7.14 ¢ 7.15 da lista anexa a LC
116/03 impede a tributa¢do dos servigos de saneamento ambiental e
tratamento de dgua, de forma que a tentativa do Municipio de
enquadramento no subitem 7.02 (obras de construcgdo civil) ndo prospera.
O STJ, no REsp 1.111.234/PR (Tema Repetitivo 132), e o TJRS, em julgado
recente, reafirmaram a impossibilidade de incidéncia do ISS sobre
servigos vinculados ao saneamento bdsico, o qual alberga o servigo de
"execugcdo dos servigos de apoio operacional e comercial para
atendimento aos sistemas de distribui¢do de dgua e esgoto sanitdrio", na
forma do art. 3° inciso I, alineas "a" e "b", da Lei 11.445/07. A reten¢do
do ISSON pela CORSAN nas notas fiscais comprova que o onus financeiro
foi suportado pela contribuinte, autorizando a repeticdo do indébito,
sendo possivel afericdo complementar na fase de liquidagdo. 1V.
Dispositivo e Tese Voto pelo desprovimento do recurso do Municipio e
pelo provimento do recurso da parte autora para reconhecer o direito a
repeticdo do indébito tributario, com confirmagdo parcial da sentenca em
remessa necessdaria. V. Tese de Julgamento “Ndo incide ISSON sobre



servigos de apoio operacional e comercial vinculados ao saneamento
basico, dada a exclusao dos subitens 7.14 e 7.15 da lista anexa a LC
116/03 por veto presidencial. A reten¢do do tributo pelo tomador do
servigo caracteriza o direito a repetig¢do do indébito pelo prestador, o qual
deve ser confirmado em sede de liquidacdo de sentenga.” Dispositivos
relevantes citados: Lei Complementar 116/03, subitens 7.02, 7.14 ¢ 7.15;
Lei 11.445/07, art. 3°, inciso I, alineas "a" e "b"; Jurisprudéncia relevante
citada: Aglnt no AREsp 1.953.446/RN (STJ); Apelagdo Civel
50001274420208210080  (TJRS); RECURSO DO MUNICIPIO
DESPROVIDO. RECURSO DA AUTORA PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(Apelagdo / Remessa Necessaria, N° 50028907720248210015, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eliane Garcia
Nogueira, Julgado em: 27-03-2025)"

Entendimento que vem sendo reiteradamente aplicado nesta Corte:

APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO. ISSON. EXECUCAO
DE OBRAS DE SANEAMENTO BASICO. SERVICOS CONTRATADOS
PELA CORSAN COM A EMPRESA AUTORA. ITEM 7.02 DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N.° 116/2003. INAPLICABILIDADE.
VETO PRESIDENCIAL APOSTO AOS ITENS 7.14 E 7.15. DA LISTA
ANEXA A LC N.° 116/2003. INCIDENCIA DO 1SS INOCORRENTE. Néo
incide o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSON) sobre
atividades diretamente vinculadas a implementa¢do da infraestrutura
de saneamento basico, tais como a constru¢do de redes coletoras de
esgoto e de ramais de ligagoes domiciliares, ainda que
envolvam obras tipicas de engenharia ou construgdo civil. O veto
presidencial aposto aos itens 7.14 e 7.15 da lista anexa a Lei
Complementar n.° 116/2003 configura manifesta¢do legitima de politica
publica fiscal destinada a desoneragdo de servigos essenciais e a
promog¢do da universalizacdo do saneamento. No caso concreto,
evidenciado que os servigos de obrasdo Sistema de Esgotamento
Sanitario prestados pela empresa autora a CORSAN ndo se enquadram no
item 7.02 da lista anexa a LC n.° 116/2003, correta a sentenca ao concluir
pela ndo incidéncia do 1SS. REPETICAO DE INDEBITO. CABIMENTO.
ART. 165 DO CTN. APURACAO DO MONTANTE EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA. Reconhecida a inexisténcia de rela¢do juridico-tributaria
entre as partes que litigam neste processo, uma vez assentada a ndo
incidéncia do ISSON sobre servigos vinculados ao saneamento basico,
impoe-se a procedéncia do pedido de repeticio do indébito. A
comprovagdo de auséncia de repasse do encargo financeiro do tributo
recolhido a maior, consoante o art. 166 do CTN, pode ser relegada a fase
de liguidacido do julgado. ENCARGOS DA SUCUMBENCIA.
REDEFINICAO. PROCEDENCIA DA ACAO. APELO DO MUNICIPIO
DE  GRAVATAI ~ DESPROVIDO. RECURSO DA  AUTORA



PROVIDO.(Apelagdo / Remessa Necessaria, N° 50273555320248210015,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-10-2025)

APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO.
ISSON. OBRAS DE SANEAMENTO BASICO. NAO INCIDENCIA. VETO
PRESIDENCIAL AOS SUBITENS 7.14 E 7.15 DA LISTA ANEXA A LC
116/2003. REPETICAO DE INDEBITO. RECURSOS DESPROVIDOS.
HONORARIOS RECURSAIS. I. CASO EM EXAME: Apelagées civeis
interpostas por Municipios contra sentenca que julgou parcialmente
procedente ac¢do declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria cumulada com repeticdo de indébito, para declarar a ndo
incidéncia do ISSON sobre servigcos executados pela autora no dmbito de
contratos  de obras de saneamento basico e condenar os  entes
municipais a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO: Hd trés questes em discussdo: (i
preliminar de violagdo ao principio da dialeticidade recursal, arguida
pela parte apelada em contrarrazoes, (ii) a natureza juridica dos servigos
prestados pela empresa apelada para fins de incidéncia do ISSON;, (iii) a
possibilidade de repeticio de indébito dos valores recolhidos
indevidamente. I1l. RAZOES DE DECIDIR: 1. A preliminar de viola¢do ao
principio da dialeticidade ndo merece acolhida, pois os apelantes, ainda
que de forma repetitiva, atacam o nucleo da fundamentagdo da sentenga,
0 que atende minimamente ao requisito da dialeticidade.2. No mérito, os
servigos prestados pela empresa apelada, consistentes na execu¢do
de obras de estagoes de tratamento de dgua, estagoes elevatorias,
adutoras e redes coletoras de esgoto, enquadram-se no conceito
de saneamento basico, conforme definido pelo art. 3° da Lei Federal n°
11.445/2007, que inclui expressamente as "infraestruturas e instalagoes
operacionais" no conceito.3. Os subitens 7.14 ("Saneamento ambiental,
inclusive purificagdo, tratamento, esgotamento sanitario e congéneres”) e
7.15 ("Tratamento e purificacdo de dgua”) da lista anexa a LC 116/2003
foram vetados pelo Presidente da Republica, com a justificativa expressa
de desonerar toda a cadeia de servicos que compoem
o saneamento basico, incluindo as obras de infraestrutura.4. O principio
da especialidade impoe que a norma especifica (exclusdo dos servigos
de saneamento) prevalega sobre a norma geral (tributag¢do das obras de
construg¢do civil), ndo sendo possivel o reenquadramento nos subitens
genericos 7.02 ou 7.05 da lista de servicos.5. A existéncia de clausula
contratual prevendo a reteng¢do do 1SS nao valida a cobranga, pois a
obrigacgao tributaria nasce da lei, ndo da vontade das partes As planilhas
e notas fiscais apresentadas pela parte autora sdo suficientes para
delimitar o quantum debeatur e permitir a ampla defesa, justificando a
procedéncia do pedido de repeticao de indébito. 1V. DISPOSITIVO:
Recursos desprovidos, com majorag¢do dos honorarios advocaticios.
NEGARAM PROVIMENTO AOS APELOS, UNANIME. (Apelagéo Civel,
N?50053086420248210022, Segunda Cdamara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-08-2025)



APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ISSON. SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO. VETO
PRESIDENCIAL AOS SUBITENS 7.14 E 7.15 DA LEI COMPLEMENTAR
N.°116/03. APLICACAO NA HIPOTESE. RECURSO PROVIDO. I. CASO
EM EXAME. Trata-se de recurso de apelagdo interposto em mandado de
seguranga impetrado por consorcio contra ato do Secretario Municipal da
Fazenda de Caxias do Sul, com o objetivo de reconhecer a ndo incidéncia
de 1SS sobre contrato firmado com autarquia municipal para execugdo
de obras de reforma e ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Agua, com
prestagdo de servigos e fornecimento parcial de materiais. Pretensdo de
emissdo de notas fiscais sem destaque de 1SS e restituicdo dos valores
pagos. II. QUESTAO EM DISCUSSAO. Verificar se incide 1SS sobre os
servigos prestados pelo consorcio, consistentes em obras vinculadas
ao saneamento basico, diante do veto presidencial aos itens 7.14 e 7.15
da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003. IIl. RAZOES DE
DECIDIR. Embora os servigos executados estejam descritos nas notas
fiscais sob o item 7.02 da LC n° 116/2003, correspondem, na esséncia, a
amplia¢do da capacidade de estagdo de tratamento de agua, inserindo-se
nas atividades de saneamento basico definidas na Lei n° 11.445/2007.
Com efeito, a lista de servigos passiveis de tributag¢do esta prevista na LC
n? 116/2003, sendo que os itens 7.14 (Saneamento ambiental, inclusive
purificagcdo, tratamento, esgotamento sanitario e congéneres) e 7.15
(Tratamento e purificagdo de dagua) foram vetados pelo Presidente da
Republica porque entendeu que as obras hidraulicas e de construgdo civil
contratadas pelos entes publicos e suas autarquias e concessiondrias nao
deveriam ser tributadas, sob pena de causar reflexos nos gastos com
investimentos nessas dreas. Quanto ao obice da tributagdo pelo veto
presidencial a execu¢do de obras e servigos de engenharia/servigos de
construgdo civil (subitem 7.02) quando vinculados ao saneamento e
esgoto, discorrendo sobre a interpretagdo extensiva da LC 116/2003 e
enquadramento da hipotese aos itens 7.14 e 7.15 (notadamente em razdo
da expressdo congéneres), através do Recurso Especial Repetitivo
1.111.234/PR, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, decidiu-se pela
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria referente a ndo incidéncia
do 1SS sobre a execugdo de servicos destinados a implantagdo de sistema
de esgotamento sanitdrio. A Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, descreve que as atividades de
manutengdo de infraestruturas e instala¢do operacionais necessarias ao
abastecimento publico de dgua potavel compoem os servigos
de saneamento basico, nos termos do art. 3°. No caso em tela, o contrato
social do consorcio requerente prevé, entre os servigos do seu objeto
social, o de constru¢do de redes de abastecimento de dgua e coleta de
esgoto. Ademais, no contrato n° 3200390000, celebrado entre as partes,
firmado apos a finalizag¢do da Concorréncia Publica n° 003/2020, constou
como objeto contratual a presta¢do de servicos e mdo de obra, com o
fornecimento parcial dos materiais necessarios para a execu¢do
das obras de reforma e ampliagdo da capacidade da Esta¢do de
Tratamento de Agua Dr. Celeste Gobbato. Outrossim, a descricdo dos



servigos prestados retratada nas notas fiscais trazidas pela parte
impetrante, mencionando o contrato 3200390000, explicita a retengdo do
imposto de acordo com o "Codigo dos Servigos: 07.02". Ndo ha duvidas
de que a execu¢do das obras de reforma e amplia¢do da capacidade da
Estagdo de Tratamento de Agua é atividade essencial a oferta do servico
publico de forma que, se o 1SS integrasse o custo do esgotamento sanitario
ou da obra destinada a sua instalagdo, seria mais custosa a expansdo do
sistema de tratamento de dgua e de efluentes, indo contra o veto
presidencial, em que se objetivava universalizar o acesso a tais
servicos basicos. Em suma, os servicos delineados no contrato sdo de
esgotamento sanitario e, por consequéncia, estdo inseridos no contexto
mais amplo de saneamento ambiental, sendo, portanto, irrelevante que,
nas notas fiscais emitidas, o servigo realizado tenha sido descrito como
aquele previsto no item 7.02 do Anexo da Lei Complementar n° 116/2003.
Por consequéncia, ndo ha que se falar em existéncia de relagdo juridica
de 1SS na hipotese. No mais, reconhecida a inexisténcia de relagdo
Juridico-tributaria, além de afastado o ato coator, impossibilitando que se
perpetue a cobranga indevida, deve o Impetrado restituir de forma simples
os valores pagos indevidamente, observado o prazo de prescri¢do
quinquenal. De todo modo, para a cobran¢a da restitui¢do, devera ser
ajuizada ag¢do autonoma, em observancia ao decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 1.420.691/SP (Tema 1262, de
Repercussdo Geral). No ponto, ressalta-se que o mandado de segurancga
constitui via processual adequada para buscar a declara¢do do direito a
compensagdo de crédito de 1SS recolhido indevidamente, nos termos da
Sumula n. 213 do STJ. 1V. DISPOSITIVO. Recurso de apelagdo provido, a
unanimidade, para reformar a sentenca, concedendo a seguranga, ao
efeito de reconhecer a ndo incidéncia de 1SS sobre os servigos de reforma
e ampliagdo da capacidade da Estagdo de Tratamento de Agua Dr. Celeste
Gobbato, objetos do contrato 3200390000, reconhecendo, ainda, o direito
a restituicdo, a ser pleiteada autonomamente, nos termos da
fundamentagao. V. JURISPRUDENCIA E LEIS RELEVANTES CITADAS.
LCn°116/2003, itens 7.02, 7.14 e 7.15; Lei n°11.445/2007, art. 3° I, “a”
e “b”; ECn°113/2021, art. 3% CTN, art. 161, § 1° STJ, Agint no AREsp
1.953.446/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, .
28.03.2022; TJRS, Apelacdo Civel n° 50001274420208210080, Rel.
Marilene Bonzanini, j. 18.11.2021; TJRS, Apelagio Civel n°
50028907720248210015, Rel. Eliane Garcia Nogueira, j. 27.03.2025;
TJRS, Agravo de Instrumento n° 50188954020258217000, Rel. Mylene
Maria Michel, J. 24.04.2025.(Apelagdo Civel, N°
50168250520248210010, Segunda Cdamara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 22-08-2025)

Outro precedente do STJ, o Agint no AREsp 1.953.446/RN (Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/12/2021), citado na
jurisprudéncia referenciada, ja havia afirmado: "Os itens 7.14 e 7.15, contudo,
foram vetados pelo Presidente da Republica. Dessa forma, nao incide o ISS sobre
servigo de saneamento ambiental, inclusive purificagdo, tratamento, esgotamento



sanitario e congéneres, nem sobre tratamento e purificacao de dgua." O Tribunal
da Cidadania corrobora, portanto, a leitura de que o veto tem o efeito de afastar a
tributacdo dessas atividades.

E crucial destacar que a desoneragdo deve se estender ndo apenas as
concessiondrias, mas também as empresas terceirizadas que executam as obras ¢
servicos que sao parte integrante e essencial da infraestrutura de saneamento.
Conforme as razdes do veto presidencial, a intencdo era evitar que "as obras
hidraulicas e de construcao civil contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal
Municipios, autarquias e concessionarias" fossem taxadas, o que "teria reflexos
nos gastos com investimentos do Poder Publico". Negar a ndo incidéncia para as
empresas contratadas para realizar essas obras seria esvaziar a finalidade do veto,
pois o Onus tributario, mesmo que inicialmente incidente sobre o contratado, seria
invariavelmente repassado para o custo final do servico, onerando a
universalizagao do saneamento.

A classificagdo dos servigos nas notas fiscais sob o subitem 7.02,
como bem apontado pela apelante, ¢ uma questao de conformidade com os codigos
disponiveis na legislagdo municipal para atividades de construcao, ndo podendo,
por si sO, desvirtuar a real natureza da prestacdo de servicos e a sua finalidade
intrinseca ao saneamento basico. A prevaléncia da substancia sobre a forma, ou
seja, o principio da primazia da realidade, impde que se considere a finalidade
precipua do servigo para determinar sua tributabilidade.

Portanto, os servicos de apoio operacional e comercial para
atendimento aos sistemas de distribui¢do de agua e esgotamento sanitario,
executados pela apelante para a CORSAN, sdo parte indissociavel da
infraestrutura de saneamento basico e, como tal, estdo abrangidos pelo veto
presidencial aos subitens 7.14 e 7.15 da LC 116/2003, ndo estando sujeitos a
incidéncia do ISSQN. A tentativa do Municipio de tributa-los sob o subitem 7.02
desvirtua o propdsito do veto e viola os principios da legalidade e da tipicidade
tributéria.

Uma vez reconhecida a inexisténcia da relagdao juridico-tributaria
que autorizava a cobran¢a do ISSQN sobre os servigos prestados pela apelante, o
direito a repeticao dos valores indevidamente pagos ¢ uma consequéncia logica e
legal. O artigo 165 do Codigo Tributario Nacional (CTN) assegura ao sujeito
passivo o direito a restituicdo total ou parcial do tributo pago indevidamente,
independentemente de prévio protesto.

A apelante demonstrou, por meio das notas fiscais e da planilha de
valores anexas a inicial (evento 1, NFISCALS8 e evento 1, PLAN9), que efetuou o
recolhimento do ISSQN ao Municipio de Esteio sobre os servigos em questdo. A
jurisprudéncia supra colacionada € clara ao afirmar que "a retencao do ISSQN pela
CORSAN nas notas fiscais comprova que o 6nus financeiro foi suportado pela
contribuinte, autorizando a repeticdo do indébito, sendo possivel aferi¢ao
complementar na fase de liquidagdo."



A corre¢do monetaria e os juros sobre os valores a serem repetidos
devem seguir as diretrizes estabelecidas para débitos tributarios, nos termos do
artigo 167 do CTN, que remete a legislacao aplicavel ao tributo para a apuracao
de juros e demais acréscimos. Conforme o Codigo Tributario do Municipio de
Esteio (Lei Complementar n° 7.054/2018), em seu artigo 287, "Todo e qualquer
débito, tributario e nao tributario, sera atualizado por meio de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, at¢ o més anterior ao do pagamento, e
de 1% (um por cento) no més do pagamento." Assim, os valores pagos
indevidamente devem ser restituidos com a aplicacao da taxa SELIC a partir da
data de cada pagamento indevido.

Ante exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso de
apelacao para reformar integralmente a sentenca de primeiro grau. Em
consequéncia, julgo procedentes os pedidos formulados pela AML
CONSTRUCOES LTDA., para: I. Declarar a inexisténcia de relagio
juridico-tributaria entre a apelante e o Municipio de Esteio quanto a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) sobre os servigos de apoio operacional e comercial para atendimento aos
sistemas de distribuicdo de dgua e esgotamento sanitario, conforme Contrato n°
41/2019 e outros contratos com o mesmo objeto, uma vez que tais atividades estdao
abrangidas pela desoneragdo resultante do veto presidencial aos subitens 7.14 e
7.15 da Lei Complementar n° 116/2003 e integram o conceito de saneamento
basico nos termos do artigo 3°, inciso I, alineas "a" e "b", da Lei n°® 11.445/2007.
II. Condenar o Municipio de Esteio a repeticio do indébito
tributario, correspondente aos valores de ISSQN indevidamente recolhidos pela
apelante, devendo tais valores ser atualizados pela taxa SELIC a partir da data de
cada pagamento indevido, conforme o artigo 287 da Lei Complementar n°
7.054/2018 do Municipio de Esteio, a ser apurado em fase de liquidagdao de
sentenga. III. Inverter os dnus sucumbenciais, condenando o Municipio de
Esteio ao pagamento das custas processuais ¢ dos honorarios advocaticios em
favor do patrono da apelante, os quais fixo em 15% (quinze por cento) sobre o
valor da condenacao (valor do indébito a ser apurado), nos termos do artigo 85, §
2°, do Codigo de Processo Civil.

Documento assinado eletronicamente por MARILENE BONZANINI, Desembargadora, em 11/12/2025,
as 16:17:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser
conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
informando o codigo verificador 20009669937v11 e o codigo CRC 8aee3186.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO TELEPRESENCIAL DE
11/12/2025

APELACAO CIVEL N2 5001603-82.2024.8.21.0014 /RS

RELATORA: DESEMBARGADORA MARILENE BONZANINI
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
PROCURADOR(A): SIMONE MARIANO DA ROCHA

SUSTENTACAO ORAL POR VIDEOCONFERENCIA: TEREZA CRISTINA DE SOUZA RICHETTI POR
AML CONSTRUCOES LTDA

APELANTE: AML CONSTRUCOES LTDA (AUTOR)
ADVOGADO(A): TEREZA CRISTINA DE SOUZA RICHETTI (OAB PR085223)
APELADO: MUNICIPIO DE ESTEIO / RS (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Telepresencial do dia
11/12/2025, na sequéncia 10, disponibilizada no DE de 28/11/2025.
Certifico que a 222 Camara Civel, ao apreciar os autos do processo em epigrafe,

proferiu a seguinte decisao:
A 222 CAMARA CIVEL DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO

RECURSO.
RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA MARILENE BONZANINI

VOTANTE: DESEMBARGADORA MARILENE BONZANINI
VOTANTE: DESEMBARGADORA MYLENE MARIA MICHEL
VOTANTE: DESEMBARGADORA IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA

ARTUR SANTIAGO DAMAZIO
Coordenador



