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APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
BENTO GONCALVES. ACAO COLETIVA -
INSTITUICOES BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N°
6.425/17. AUTOS DE INFRACOES. SEGURANCA -
DISPONIBILIZACAO DE VIGILANCIA ARMADA 24
HORAS. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. PODER DE POLICIA DA

ADMINISTRACAO. NULIDADES NAO
DEMONSTRADAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO.

I — Indicada a utilizagdo da presente acao de rito ordinario
como sucedaneo de acao direta de inconstitucionalidade,
haja vista a pretensao inicial em tese, de declaracdo de
nulidade Lei municipal n°® 6.245/2017; bem como na
condenacdo do municipio de Bento Goncalves, nas
obrigacdes de abstencdo de lavratura de quaisquer autos
de infracdo e imposicdo das san¢des correspondentes.

II - Nesse contexto, a restricdo do exame da legalidade
das autuacdes havidas, notadamente o descumprimento
da regra de disponibilizagdo de vigilancia armada 24
horas, objeto das autuagdes combatidas, na esteira da
jurisprudéncia do e. STF e deste TJRS.

I — Evidenciado o interesse local do municipio, e a
competéncia para legislar sobre seguranca das instituicbes
bancéarias — art. 30, I, da Constituicdo da Republica -,
tendo em vista no intuito da prevencdo e contencdao -
dificultar - da atuacdo delituosa, com vistas a protecao

dos cidaddos e funcionérios - art. 4° da Lei Municipal n®
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APELACAO CIVEL

6.245/2017 -, notadamente em razao das variacbes dos
tipos e indices de criminalidade, conforme a localidade.

Il — De igual forma, ndo demonstrado o conflito da Lei
Municipal n® 6.245/2017 com a Lei Federal n® 7.102/83,
em razdo da competéncia do municipio para legislagdo
suplementar, conforme jurisprudéncia do e. STF — ADI n°
3921.

IV - Despicienda a referéncia expressa na Lei Municipal n°
6.245/2017, da autoridade competente para a autuacéo,
tendo em vista o poder de policia inerente a
Administracao.

V - Haja vista a natureza de agdo coletiva; a atribuicdo do
valor de alcada a causa; a falta de impugnacéo; e a indole
declaratéria da pretensdo inicial, a inibir a afericido do
proveito econdmico, devido o arbitramento dos
honorérios decorrentes da sucumbéncia, na forma do art.
85, §§ 2° e 8° do CPC, na forma do, e do Tema 1076 do
e. STJ.

Neste sentido, considerando o grau de zelo do
profissional; a natureza e importancia econémica da causa;
o trabalho realizado - contestacdo; recurso adesivo, e
contrarrazbes -, bem como o tempo despendido — mais
de trés anos de tramitacdo -, a majoragdo dos honorarios
advocaticios para R$ 3.000,00, em consonancia com
critérios constantes nos incisos I a IV do §2° do art. 85 do
diploma processual civil.

Apelacao desprovida.

Recurso adesivo provido.
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N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874- COMARCA DE BENTO GONCALVES
86.2020.8.21.7000)
FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - APELANTE/RECORRIDO ADESIVO
FEBRABAN
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES RECORRENTE ADESIVO/APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao recurso de

apelagdo; e dar provimento ao recurso adesivo.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (PRESIDENTE) E DES. LEONEL PIRES

OHLWEILER.
Porto Alegre, 25 de agosto de 2022.

DES. EDUARDO DELGADO,

RELATOR.
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RELATORIO

DES. EDUARDO DELGADO (RELATOR)

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacdo e adesivo interpostos por parte
da FEDERAGAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN e MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES, respectivamente, contra a sentenca das fls. 642-644, proferida nos autos da

agdo ordinaria movida por parte do primeiro recorrente em face do segundo.

Os termos do dispositivo da sentenga hostilizada:

()

Isso posto, nos termos do art. 487, [ do CPC, os pedidos
JULGO IMPROCEDENTES formulados pela nesta Acdo FEDERACAO
BRASILEIRA DE BANCOS — FEBRABAN Ordindria movida em desfavor
do, nos termos da MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

fundamentag¢do. Condeno a parte autora ao pagamento das custas
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processuais e dos honordrios advocaticios em favor do patrono da
parte demandada, os quais fixo em R$ 1.500,00, em atencéo ao art
85, 2% e $8° do CPC.  Com o trédnsito em julgado, arquivem-se com
baixa.  Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

()

Nas razdes, a Federagdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN -, ora apelante,
defende a adequagdo da via eleita para fins da declaracdo de nulidade dos autos de
infracdo e das multas aplicadas no ambito do municipio de Bento Gongalves em desfavor
das instituicoes financeiras associadas, tendo em vista a inconstitucionalidade do art. 1° e
paragrafo Unico da Lei Municipal n° 6.425/17, haja vista a competéncia da Unido para
legislar sobre vigilancia armada; uso de coletes a prova de balas e meio de comunicacao
direta com Orgdo de seguranca publica — botdo de panico -, consoante os arts. 21, VI, e
22, I, da Constituicdo da Republica, e a disciplina posta na Lei Federal n® 7.102/83, bem
como os arts. 4°, 22, 27 e 31 da Portaria n® 18/2006, do Departamento Logistico do

Exército Brasileiro.

Destaca a restricdo legal para a utilizacdo de coletes a prova de balas
nivel II, bem como do porte de armas por parte de empresas de vigilancia, consoante

Lei n® 10.826/2003, Portaria n°18 - Dlog/2006 e Decreto N°10.030/2006.

Assevera a afronta ao principio federativo — art. 1° da C. F. — na

imposicdo de disciplina legal local sobre Orgdos de seguranca federal — Ministério da
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Justica — e estadual — Brigada Militar -; e sustenta a desproporcionalidade em razao da
evolucdo tecnoldgica, e da inexigibilidade da presenga dos vigilantes nas agéncias
bancarias, nos periodos sem atendimento ao publico, tendo em vista a possibilidade de

monitoramento a distancia — cameras -, e o aumento dos riscos a vida e integridade

fisica dos profissionais de seguranca.

Defende a gradacdo da multa pecuniaria de acordo com a gravidade da
infracito e a culpabilidade do agente, em consonancia com os principios da
individualizacdo da pena e da razoabilidade — art. 5°, XLVI da C. F. -, a fim de evitar

enriquecimento sem causa, nos termos do art. 884 do Cdédigo Civil.
Assinala a auséncia de indicacdo da autoridade competente para a

aplicacdo da multa na Lei Municipal n°® 6.425/17, em descompasso com o principio da

legalidade e a indicar a ineficacia para o cumprimento (fls. 690-721).
Colaciona jurisprudéncia.

Requer o provimento do recuso, para fins da procedéncia de demanda,
com vistas a declaracdo da nulidade dos autos de infracdo lavrados; e condenacdo do
municipio de Bento Gongalves nas obrigacdes de abstencdo de novas autuagdes ou

imposicdo de sangdes, todos com base na Lei Municipal n° 6.425/17.

Contrarrazdes do municipio de Bento Gongalves (fls. 734-749).
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Por sua vez, em sede de recurso adesivo, o municipio de Bento
Gongalves defende a majoracdo dos honorérios advocaticios, fixados em R$ 1.500,00 na

sentenca, haja vista o descompasso com os parametros dos incisos III e IV do §2° do art.

85, do CPC (fls. 753-756).

Contrarrazdes da FEBRABAN.

Nesta sede, o parecer do Ministério Publico, da lavra do e. Procurador de
Justica, Dr. Ricardo Alberton do Amaral, no sentido do provimento recurso de apelagao,
e desprovimento do recurso adesivo, com o redimensionamento dos ©6nus da

sucumbéncia.
Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

VOTOS

DES. EDUARDO DELGADO (RELATOR)

Eminentes Desembargadores.
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A matéria devolvida reside na adequacdo da via eleita para fins da
declaracdo de nulidade dos autos de infragdo e das multas, aplicadas no ambito do
municipio de Bento Gongalves em desfavor das instituicbes financeiras associadas da
federacdo recorrente — FEBRABAN -, tendo em vista a inconstitucionalidade do art. 1° e
paragrafo Unico da Lei Municipal n°® 6.425/17, haja vista a competéncia da Unido para
legislar sobre vigilancia armada; uso de coletes a prova de balas e meio de comunicacao
direta com Orgédo de seguranca publica — botdo de panico -, consoante os arts. 21, VI, e
22, 1, da Constituicdo da Republica?, e a disciplina posta na Lei Federal n° 7.102/83, bem

como os arts. 4°, 22, 27 e 31 da Portaria n° 18/2006, do Departamento Logistico do

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(..)

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituigdo.

()

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

()

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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Exército Brasileiro? na incompatibilidade da restricdo legal para a utilizacdo de coletes a
prova de balas nive/ I, bem como do porte de armas por parte de empresas de
vigilancia, consoante Lei n°® 10.826/2003, Portaria n°18 - Dlog/2006 e Decreto
N°10.030/2006; na afronta ao principio federativo — art. 1° da C. F. — na imposicdo de

disciplina legal local sobre Orgdos de seguranca federal — Ministério da Justica — e

estadual — Brigada Militar -; na desproporcionalidade em razdo da evolucéo tecnoldgica,

2 Art. 4° Os coletes a prova de balas sdo classificados quanto ao grau de restricdo, conforme art.
18 do Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), em:

I - uso permitido: os coletes a prova de balas que possuem niveis de protecdo [, II-A, I e IlI-A; e

II - uso restrito: os coletes a prova de balas que possuem niveis de protegdo IIl e IV.

()

Art. 22. Os coletes a prova de balas de uso permitido podem ser adquiridos no comércio
especializado, por érgdos de seguranca publica e empresas especializadas de seguranca privada,
por integrantes dos 6rgdos de segurancga publica e Forcas Armadas, guardas municipais e demais
pessoas listadas no art. 6° da Lei 10.826 de 2003.

()

Art. 27. Os coletes a prova de balas de uso permitido ou restrito poderdo ser adquiridos
diretamente na industria, com autorizacdo prévia do Comando do Exército, por:

()

II — empresas especializadas de seguranca privada, somente de uso permitido, desde que com
parecer favoravel do Departamento da Policia Federal (DPF); e

(..)

Art. 31. Poderdo ser importados os coletes a prova de balas: I - de uso permitido ou restrito para
os 6rgdos de seguranca publica, membros da Magistratura e do Ministério Publico, da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, e integrantes dos 6rgdos de seguranca publica e das Forgas
Armadas; e II - de uso permitido para as empresas privadas especializadas em servico de vigilancia

e transporte de valores.
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e da inexigibilidade da presenga dos vigilantes nas agéncias bancarias, nos periodos sem
atendimento ao publico, tendo em vista a possibilidade de monitoramento a distancia —
cdmeras -, e o aumento dos riscos a vida e integridade fisica dos profissionais de
seguranca; na gradagdo da multa pecuniaria de acordo com a gravidade da infracdo e a
culpabilidade do agente, em consonancia com os principios da individualizacdo da pena
e da razoabilidade — art. 5°, XLVI da C. F. 3 -, a fim de evitar enriquecimento sem causa,
nos termos do art. 884 do Cddigo Civil%; na auséncia de indicacdo da autoridade
competente para a aplicacdo da multa na Lei Municipal n° 6.425/17, em descompasso
com o principio da legalidade e a indicar a ineficAcia para o cumprimento; e na
majoracdo dos honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.500,00 na sentenca, haja vista o
descompasso com os parametros dos incisos III e IV do §2° do art. 85, do CPC (fls. 753-

756).

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

4 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir

o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetérios.

10



« ‘)UD/O/ i

s %
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o 6
L ¢} PODER JUDICIARIO . ;
?:- TRIBUNAL DE JUSTICA ‘\\ //'
T e RS o

@ (PROCESSO ELETRONICO)

ED
N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874-86.2020.8.21.7000)
2020/Civel
De inicio, cabe frisar o julgamento do AI n° 70079692497° neste
Colegiado.

De igual forma, como referido, a causa de pedir inicial na violacdo dos

artigos 22, VI, 22, I, e 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica, em razdo da

> AGRAVO DF INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AUTOS DE INFRACOES.

INSTITUICOES BANCARIAS. MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES. INCONSTITUCIONALIDADE DA LET
N° 6.425/17. SUCEDANEO DE ADI VEDACAO. MERITO. DISPONIBILIZACAO DF VIGILANCIA
ARMADA 24 HORAS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE SEGURANCA DAS
AGENCIAS BANCARIAS. PODER DF POLICIA DA ADMINISTRACAO. PROBABILIDADE DO DIRFITO
NAO DEMONSTRADA — ART. 300 DO CPC DF 2015. I - Vledada a utilizagdo da presente agdo de rito
ordindrio como suceddneo de acdo direta de inconstitucionalidade — ADI -, na esteira da
Jurisprudéncia do e. STF, ¢. ST/ e deste TIRS, a indicar a restricdo do exame a legalidade das
autuagdes havidas, em razdo do descumprimento da regra de disponibilizacdo de vigildncia armada
24 horas. I - De outra parte, evidenciada a competéncia do municipio de Bento Gongalves para
legislar sobre sequranga das instituicées bancarias situadas no seu territdrio, tendo em vista o
interesse local, consoante o inciso I do art. 30 da Constituicdo da Republica, notadamente no
intuito de coibir ou dificultar a atuagéo delituosa, especialmente em razédo das variagées nos
indices locais de criminalidade pois com vistas a prote¢do dos cidaddos e funciondrios - art. 4° da
Lei Municipal n° 6.245/2017. Ill - De igual forma, ndo demonstrado de forma cabal o alegado
conflito com o disposto na Lei Federal n° 7.102/83. IV - Ainda que assim ndo fosse, a previsdo do
prazo de cento e oitenta dias para a adequacdo, e a falta da demonstracdo de motivo juridico para
o descumprimento reiterado das instituicoes representadas. V - Despicienda a referéncia expressa
na Lei Municipal n° 6.245/2017, acerca da autoridade competente para a autuagdo, tendo em vista
0 poder de policia inerente a Administragdo local. Portanto, ao menos neste momento processual
de cognicdo precdria, ndo demonstrados os alegados vicios nas autuacodes havidas. Agravo de
instrumento desprovido. (Agravo de Instrumento, N° 70079692497, Terceira Cédmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em: 25-04-2019)

11
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alegada incompeténcia do municipio de Bento Gongalves para legislar sobre seguranca

das agéncias bancarias (fls. 05-35).

Peco licenca para a transcricdo dos pedidos inicias, reiterados no

requerimento recursal:

“(..)

(1) condenar o réu em obrigacdo de ndo fazer consistente na

abstengdo da lavratura de qualquer auto de infracdo, bem como da
Imposicdo ou cobrang¢a de qualquer sangdo, referentes a supostas
violagoes a Lei n° 6.245/2017 do Municipio de Bento Gongalves, sob
pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais por descumprimento),

ou

(17) condenar o réu em obrigacdo de ndo fazer consistente na
abstengdo da lavratura de qualquer auto de infragdo, bem como da
Imposicdo ou cobrang¢a de qualquer sangdo, referentes a supostas
violagbes a Lei n° 6.245/2017 do Municipio de Bento Gongalves, na
interpretacdo exposta nos itens II5 e/ou IlIL6, sob pena de multa de

R$ 10.000,00 (dez mil reais) por descumprimento;

(ii7) declarar a nulidade dos autos de infracdo ja lavrados e de

todos aqueles que vierem a ser lavrados, que tenham como

fundamento a referida lei municipal.

(.)"

(grifos no original)
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Portanto, o conteddo declaratério e condenatério dos provimentos
vindicados, de nulidade dos autos de infracdo; e obrigacdo de abstencdo de novas
autuacdes com base na Lei municipal n° 6.245/17, sob o argumento da

inconstitucionalidade da lei local.

Dos elementos dos autos, denota-se a autuacdo e aplicagdo de multa
pecuniaria em desfavor do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A.; Banco do Brasil
S.A.; Banco Bradesco S.A.; e Banco Itad Unibanco S.A., em razdo da inobservancia do art.
1° e §2° da Lei Municipal n® 6.245/2017, especificamente a ndo disponibilizagdo de

agente de seguranca armado durante 24 horas e finais de semana (fls. 135-162).

Assim, a pretensao da utilizagdo da presente a¢do de rito ordinario como
sucedaneo de acao direta de inconstitucionalidade, haja vista o pedido inicial em tese, de
declaracdo de nulidade Lei municipal n® 6.245/2017; bem como da condenacdo do
municipio de Bento Gongcalves, nas obrigacdes de abstencdo de lavratura de quaisquer

autos de infragdo e imposicdo das sangdes correspondentes.

No ponto, os arts. 103 da C. F6 e 95 da Constituicdo Estadual’, e a

jurisprudéncia do e. STF; do e. STJ; e deste Tribunal, no sentido da incompeténcia dos

® Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

13
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Orgdos fracionarios para a declaracdo de inconstitucionalidade, em observancia ao

[ - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

IIl - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

(-..)

7 Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que Ihe for atribuido nesta Constituicdo e na
lei, compete:

()

§ 2.° Podem propor a agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
OU por omissao:

I - o Governador do Estado;

II - o Procurador-Geral de Justica;

Il - o Prefeito Municipal;

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - partido politico com representacdo na Camara de Vereadores; VI - entidade sindical;
VII - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

VII - o Defensor Publico-Geral do Estado;

IX - as entidades de defesa do meio ambiente, dos direitos humanos e dos
consumidores legalmente constituidas;

X - associa¢bes de bairro e entidades de defesa dos interesses comunitarios legalmente

constituidas ha mais de um ano.

(...)
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principio da reserva de plenario® consoante o art. 97 da Constituicdo Federal, e o

enunciado da Sumula Vinculante n® 10 do e. STF?.

8 ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP) - CAUSAS DE NATUREZA CIVIL CONTRA ELE
INSTAURADAS - A QUESTAO DAS ATRIBUICOES JURISDICIONALS ORIGINARIAS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (CF, ART. 102, [ ‘r") — CARATER ESTRITO E TAXATIVO DO
ROL FUNDADO NO ART. 102 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REGRA DE
COMPETENCIA QUE NAO COMPREENDE QUAISQUER LITIGIOS QUE ENVOLVAM
IMPUGNACAO A DELIBERACOES DO CNMP — RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL APENAS QUANDO SE CUIDAR DF
IMPETRACAO de mandado de sequranca, de “habeas data’, de "habeas corpus” (se for o
caso) ou de mandado de injuncdo NAS SITUACOES EM QUE O CNMP (érgdo néo
personificado definido como simples ‘parte formal’, investido de mera “personalidade
Judicidria” ou de capacidade de ser parte) FOR APONTADO como Jrgdo coator —
LEGITIMACAO PASSIVA "AD CAUSAM” DA UNIAO FEDFRAL NAS DEMAIS HIPOTESES,
PELO FATO DE AS DELIBERACOES DO CNMP SEREM JURIDICAMENTE IMPUTAVEIS A
PROPRIA UNIAO FEDERAL, QUE E O ENTE DF DIREITO PUBLICO EM CUJA ESTRUTURA
INSTITUCIONAL SE ACHA INTEGRADO MENCIONADO CONSELHO — COMPREENSAO E
INTELIGENCIA DA REGRA DE COMPETENCIA ORIGINARIA INSCRITA NO ART. 102, [ r’,
DA CONSTITUICAO — DOUTRINA — PRECEDENTES — IMPETRACAO DEDUZIDA COM O
OBJETIVO DE QUESTIONAR A VALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA RESOLUCAO
PGl/MG N° 99/2004, DA LEI ESTADUAL MINEIRA N° 16.180/2006 E DA RESOLUCAO
CNMP N° 27/2008 — INADEQUACAO DO EMPREGO DA ACAO CIVIL ORDINARIA
COMO INADMISSIVEL SUCEDANEO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- INVIABILIDADE DO EMPREGO DESSA VIA PROCESSUAL COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE ABSTRATO DA VALIDADE CONSTITUCIONAL DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS EM GERAL - PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(ACO 1761 AgR Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2014, 30-10-2014)
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(grifei)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO ESTADUAL 280/2007
DO ESTADO DO PARA. ATRIBUICAO AOS AUXILIARES DE FISCALIZACAO E AOS AGENTES
TRIBUTARIOS DE COMPETENCIA PARA CONSTITUIR O CREDITO FISCAL. ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
ELEITA. DESCABIMENTO DA ACAO MANDAMENTAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. Nos termos do verbete 266 da Sumula do Supremo Tribunal Federal "ndo cabe
mandado de sequranc¢a contra lei em tese” 2. Na espécie, a acdo mandamental volta-
se contra o Decreto 280/2007 do Estado do Pard, que atribuiu aos auxiliares de
fiscalizagdo e aos agentes tributdrios competéncia para constituir o crédito fiscal, norma
de natureza genérica e abstrata, ndo tendo a associacdo impetrante indicado fato
concreto que viole o direito liquido e certo dos servidores por ela representados, o
que revela o descabimento do mandamus. 3. Recurso desprovido. (RMS 28.127/PA, Rel.
Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE),
QUINTA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 23/09/2015)

(grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO
FAZER. MUNICIPIO DF VACARIA. LEI MUNICIPAL N° 3.923/2016 QUE DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO DE VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS, NAS AGENCIAS BANCARIAS
PUBLICAS E PRIVADAS E NAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO AMBITO DAQUELE
MUNICIPIO. ANALISE DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM.
POSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO DA ACAO NA ORIGEM. I - Para que possivel a
realizacao do controle difuso por parte do Judiciario, se faz necessario um caso
concreto, ou sefa, a configuracdo de uma situacdo de fato, decorrente da norma
impugnada, cuja andlise exige o enfrentamento da questio da constitucionalidade
de forma incidental. I Na hipotese, a presente acdo ordindria impugna atos de
efeitos concretos (notificacées e autos de infracdo), realizados pelo Municipio de
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Vacaria, com base na legislacdo municipal questionada, alegando para isso a
inconstitucionalidade da norma, incidentalmente, dentro da causa de pedir, o que
permite a analise do pedido na presente demanda. APELACAO PROVIDA. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70078238839, Vigésima Sequnda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 30/08/2018)

(grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL N.° 4.455/2016
DE CACHOEIRA DO SUL. OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE VIGILANCIA 24
HORAS POR INSTITUICOES FINANCEIRAS E DE INSTALACAO DE BOTAO DE PANICO
CONECTADO A BRIGADA MILITAR. DISCUSSAO ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE DA NORMA. APONTAMENTO PELA PARTE AUTORA DE CASOS
CONCRETOS EM QUE, EM TESE, PODE TER HAVIDO VIOLACAO DE DIREITO SUBJETIVO.
CABIMENTO DA TRAMITACAO DA ACAO NO CASO ESPECIFICO. 1. Para que seja vidvel
a discussdo de constitucionalidade pela via difusa é necessdria a demonstracao de
que se busca o enfrentamento de hipotese concreta em que norma potencialmente
inconstitucional tenha violado direito subjetivo da parte proponente, nio sendo
possivel a impugnacdo genérica e ampla de lei em tese. 2. No caso concreto, a
Federacao Brasileira de Bancos — FEBRABAN busca a revogagdo de autos de infracdo
e notificacées, bem como a proibicdo da reiteracdo de imposicdo destes, baseados
em legislacdo municipal que torna obrigatoria a contratacdo de vigildncia
permanente em agéncias bancadrias e a instalacdo de botiao de padnico conectado
diretamente a Brigada Militar nestas. Demonstracdo de hipdtese concreta em que
pode ter havido violacao de direito subjetivo por eventual inconstitucionalidade da
normativa local que autoriza a veiculacdo da pretensdo por meio da via ordindria.
Sentenga desconstituida para determinar a reqular tramitacdo do feito na origem. APELO
PROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70078258647, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em
08/08/2018)
(grifei)

17

e r" i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q?
¢ PODER JUDICIARIO \
> < TRIBUNAL DE JUSTICA N
S ¢ “Rs



« ‘.\UD/O/ i

» S
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o O
¢ Y PODER JUDICIARIO X ;
< TRIBUNAL DE JUSTICA
= “RS

@ (PROCESSO ELETRONICO)

ED

N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874-86.2020.8.21.7000)
2020/Civel

Assim, a restricdo do exame da legalidade das autuacbes havidas,

correspondentes a obrigacao legal de manutengdo de vigilancia armada 24 horas, objeto

das autuacdes combatidas, na esteira da jurisprudéncia do e. STF e deste TJRS.

Sobre a competéncia do municipio de Bento Gongalves, o art. 30 da

Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

(...)
(grifei)

9 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

Poder Publico.
Sumula n° 07 do e. STF: "Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de érgéo

fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
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A licdo de Hely Lopes Meirelles?:

“(...)

5. A competéncia do Municipio em assuntos de interesse local

O fulcro da competéncia administrativa do Municipio é o Inciso
I do art 30 da CF, com a discriminacdo das matérias enumeraaas nos
incisos seguintes (II e IX). Segqundo o mencionado dispositivo,
compete aos Municipios “legisiar sobre assuntos de interesse local”.
Essa locugdo veio substituir a expressdo ‘peculiar interesse’, no que
ganhou em amplitude e precisdo conceitual, permitindo a evolugao e
a adaptagdo do regime estabelecido, em face da vastiddo do
territorio nacional e das particularidades de cada localidade.

()

Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se
sujeitam simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens
estatais, dada sua repercussdo no ambito federal, estadual e
municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o transito e a saude
publica, sobre os quais dispbéem a Unido (regras gerais: Codigo de
Transito Brasileiro, Codigo Nacional de Saude Publica), os Estados
(regulamenta¢do: Regulamento Geral de Trénsito, Codigo Sanitario
Estadual) e os Municipios (servigos locais: estacionamento, circulagéo,
sinalizacdo etc, regulamentos sanitarios municipais). Isso porque
sobre cada faceta do assunto hda um interesse predominante de

uma das trés entidades governamentais. Quando essa

10 L OPES MEIRELLES, Hely. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: 172 edicdo. Malheiros Editores.

Pg. 136-138.
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predomindncia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a
matéria, como assunto de seu interesse local.

Dente os assuntos vedados ao Municipio, por ndo se
enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, a
titulo exemplificativo, a atividade juridica, a seguranca nacional, o
servico postal, a energia em geral, a Informatica, o sistema
monetario, a telecomunicacdo e outros mais, que, por sua propria
natureza e fins, transcendem o dmbito local.

Muitas, entretanto, sdo atividades que, embora tuteladas ou
combatidas pela Unido e pelos Estados-membros, deixam
remanescer aspectos da competéncia local, e sobre os quais o
Municipio ndo so pode como deve intervir, atento a que a acdo
do Poder Publico é sempre um poder-dever. Se o Municipio tem o
poder de agir em determinado setor para impedir, amparar ou
regulamentar atividade util ou atividade nociva a coletividade,
tem, correlatamente, o dever de agir, como pessoa administrativa
que é armada de autoridade publica e de poderes proprios para a
realizacdo de seus fins.

Examinando-se a atividade municipal no seu triplice aspecto
politicos, financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo de a¢ao,
onde avultam assuntos de interesse local do Municipio, a comegar
pela elaboragdo de sua lei organica e escolha de seus governantes
(prefeito e vereadores), e a se desenvolver na busca de recursos para
a Administracdo (tributacdo), na organizacdo dos servicos necessarios
a comunidade (servigos publicos), na defesa do conforto e da estética
da cidade (Urbanismo), na educacdo e recreacdo dos municipios
(acdo social), na defesa da saude da moral e do bem-estar publico

(poder de policia) e na requlamentacdo estatutaria de seus servidores.
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(..)

Para a afericao desse interesse local que legitimara a agdo do
Municipio o melhor critério é como ja se disse, o da
predomindncia do seu interesse em relacio ao das outras
entidades estatais — Unido e Estado-membro.

()"

(grifei)

Especificamente sobre as autuagdes objeto da presente demanda, a Lei
Municipal n® 6.245/2017 — Disp&e sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias de
disponibilizar agentes de seguranca privada junto aos terminais de caixas eletrénicos no

municipio de Bento Gongalves, e da outras providéncias -, ora hostilizada:

Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade de as agéncias
bancérias publicas e privadas, e as cooperativas de crédito
com sede no Municipio de Bento Gongalves contratarem
vigilancia armada, durante as 24 (vinte e quatro) horas,

inclusive aos finais de semana e feriados.

§ 1° Os vigilantes de que trata o caput deste artigo
deverdo usar coletes a prova de balas nivel 03, possuir
meios de comunicagdo direta com os o6rgaos de
seguranca competentes, botdo de panico conectado a sala
de operagbes da Brigada Militar e que possa acionar
sirene no lado externo da agéncia para alertar transeuntes

e afastar criminosos.

21



;"c&

LR

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

' PODER JUDICIARIO
7 —;;- TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

ED

N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874-86.2020.8.21.7000)

2020/Civel

§2° Os vigilantes de que trata o caput deste artigo
deverdo permanecer no interior do estabelecimento, em
local seguro, para que possam se proteger em caso de
sinistro, durante o periodo de 24 (vinte e quatro) horas

(incluido pela Lei municipal n® 6321/17).

Art.  2° Como vigilantes, entendem-se pessoas
adequadamente preparadas, com curso de formagdo para
oficio devidamente regulamentado pela legislacdo

pertinente.

Art. 3° As agéncias bancarias e cooperativas de crédito
que descumprirem os dispositivos contidos nesta Lei
ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

I — Adverténcia: na primeira autuacdo, a agéncias
bancarias e as cooperativas de crédito serdo notificadas
para que efetue a contratacdo de vigilancia armada em
até 30 (trinta) dias;

II — Multa: persistindo a infracdo, serd aplicada multa no
valor de 500 (quinhentas) URM - Unidade de Referéncia
Municipal;

Il — Multa: ndo havendo a regularizacdo, no prazo de até
30 (trinta) dias, sera aplicada uma segunda multa no valor
de 1000 (mil) URM = Unidade de Referéncia Municipal;

IV — Interdicdo: persistindo a infragdo apds os 30 (trinta)
dias decorridos da aplicagdo da segunda multa, sera
aplicada a penalidade de interdicdo do estabelecimento

até que se efetue as adequacdes exigidas nesta Lei.
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Art. 4° A presente medida tem o objetivo de ampliar as
condi¢cbes de seguranca para os usudarios e funcionarios

dos bancos e cooperativas de crédito.

Art. 5° As agéncias bancérias e cooperativas tem o
objetivo de ampliar as condi¢des de seguranga para os
usuarios e funcionarios dos bancos e cooperativas de

crédito.

(..)

No ponto, cabe salientar o julgamento da ADI n°® 3921, no e. STF, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, no tocante a Lei Estadual n°
10.501/97, do Estado de Santa Catarina — obrigacdo de vigilantes treinados nos
estabelecimentos bancarios; instalagdo de alarmes para a comunicagdo entre a instituicao
bancéria e empresa ou 6rgdo policial; equipamentos de identificacdo de assaltantes;

portas eletrdnicas de seguranca; e cabines blindadas:

CONSTITUCIONAL. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO  POLITICA.
FEDERACAO.  SEGURANCA  PUBLICA.  COMPETENCIA
COMUM. EXIGENCIA POR ESTADO DA FEDERACAO DE
DISPOSITIVO DE SEGURANCA EM ESTABELECIMENTO
BANCARIO. COMPETENCIA SUPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA.
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1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que nao
tolha a competéncia que detém os entes menores para

dispor sobre determinada matéria.

2. Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizacdo politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma necessaria, adequada e razodvel, que
os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de
complementacdo que detém os entes menores (clear
statement rule), é possivel afastar a presuncdo de que,
no 4mbito regional, determinado tema deve ser

disciplinado pelo ente maior.

3. A lei federal 7102, de 20 de junho de 1983 néo
suprime a possibilidade de estados e municipios
complementem as exigéncias de seguran¢a, que, nos seus
respectivos ambitos de interesse, sdo impostas aos
estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de
tema afeto a seguranca publica, tanto a Unido, quanto
Estados e Municipios, detém competéncia legislativa

para disciplinar a matéria. Precedentes.

4. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 3921,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
28/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-268 DIVULG
09-11-2020 PUBLIC 10-11-2020)

(grifei)
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Renovo licenga para a transcricdo de trecho do voto, da Relatoria do e.

Min. Edson Fachin:

“(...)

A inconstitucionalidade arguida na presente acao direta é de
natureza formal, por usurpacdo de competéncia privativa da Unido
para dispor sobre normas de seguranca para o funcionamento dos
estabelecimentos financeiros.

De outro lado, ao defender a constitucionalidade da norma
objeto da presente acdo, a Assembleia Legislativa sustenta que ela
visa a adogcao de mecanismos de seguranca publica, matéria afeta
as competéncias comuns e concorrentes dos estados.

Em outras oportunidades (ADI 5.356 e ADPF 109), sustentei que
a tradicional compreensdo do federalismo brasileiro, que busca
solucionar os conflitos de competéncia apenas a partir da Jtica da
prevaléncia de interesses, ndo apresenta solu¢do satisfatoria para os
casos em que a duvida sobre o exercicio da competéncia legislativa
decorre de atos normativos que podem versar sobre diferentes
temas.

(..)

Assim, é preciso reconhecer, no dmbito da reparticdo
constitucional de competéncias federativas, que o Municipio, desde
que possua competéncia para matéria, detém primazia sobre os
temas de interesse local, nos termos do disposto no art. 30, I, da
CRFB. De igual modo, Estados e Unido detém competéncia sobre os
temas de seus respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do
art 24 da CRFB. H3, dessa forma, um direcionamento das acbes de

governo do ente local para o nacional, naquilo que José de Oliveira
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Baracho vislumbrou como sendo o principio da subsidiariedade do

federalismo brasileiro:

‘O principio da subsidiariedade mantém mdultiplas
implicacbes de ordem filosdfica, politica, juridica,
econdémica, tanto na ordem juridica interna, como na
comunitaria e internacional. Dentro das preocupac¢oes
federativas, o Governo local deve assumir grande
projecdo, desde que sua efetivagdo, estrutura, quadros
politicos, administrativos e econémicos que se projetam
na globalidade dos entes da Federagdo. No exercicio de
suas atribuicées, o governo das entidades federativas
podera promover acées que devem, pelo menos, mitigar a
desigualdade social, criar condicdes de desenvolvimento e
de qualidade de vida. A Administracdo publica de
qualidade, comprometida com as necessidades sociais e
aberta a participacdo soliddria da sociedade pode
melhorar as entidades federativas e os municipios. A partir
desse nivel concretiza-se, necessariamente a efetivacao
dos direitos humanos. A descentralizacdo, nesse nivel,
deveré ser estimulo as liberdades, a criatividade as
Iniciativas e a Vvitalidade das diversas legalidades,
impulsionando novo tipo de crescimento e melhorias
sociais. As burocracias centrais, de tendéncias autoritarias
opbem-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras,
contrariando as atribuicbes da sociedade e dos governos
locais. O melhor clima das relacbes entre cidaddos e
autoridades deve iniciar-se nos municipios, tendo em vista
o0 conhecimento reciproco, facilitando o diagndstico dos

problemas sociais e a participacdo motivada e responsavel
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dos grupos sociais na solugdo dos problemas, gerando
confianca e credibilidade’”. (BARACHO, José Alfredo de
Oliveira. Revista da Faculdade de Direito da UFMG , n. 35,
1995. p. 28-29).

Por evidente, ndo se deve confundir a maior proximidade do
governo, que naturalmente ocorre nos municipios, com mais
democracia. A Constituigdo é também um contraponto a captura do
governo local pelas oligarquias. E precisamente aqui que reside a
fonte material de competéncia dos demais entes federativos: desde
que favorega a realizagdo material de direitos constitucionalmente
garantidos, pode a Unido, ou os Estados, dispor sobre as matérias
que afetam o interesse local. O federalismo torna-se portanto, um
instrumento de descentralizacdo politica, ndo para simplesmente
distribuir poder politico, mas para realizar direitos fundamentais.

Assim, seria possivel, entdo, superar o conteudo meramente
formal do principio e reconhecer um aspecto material: apenas
quando a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
necessaria, adequada e razodvel, que os efeitos de sua aplicagdo
excluem o poder de complementacao que detém os entes menores
(clear statement rule), seria possivel afastar a presun¢do de que, no
ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente
maior.

No que tange especificamente um dos temas objeto desta
acdo direta, na ADI 5.356, procurei demonstrar que a competéncia
legislativa para a seguranca publica é partilhada por Unido,
Estados e Municipios. Ao discorrer sobre esse tema, Claudio Pereira

de Souza Neto afirma:
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(...)

Como se depreende da leitura do texto legal, ndo ha norma
expressa que suprima a possibilidade de estados e municipios
complementem as exigéncias de seguranca que sdo impostas aos
estabelecimentos financeiros.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Suprema Corte ja
reconheceu, em mais de uma oportunidade, a possibilidade de que
municipios venham a estabelecer outras exigéncias para além

daquelas fixadas na norma federal. Confiram-se:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS
ELETRONICAS: COMPETENCIA MUNICIPAL. CF, art 30, ]
art. 192 I - Competéncia municipal para legislar sobre
questbes que digam respeito a edificacbes ou construgoes
realizadas no municipio: exigéncia, em tais edificacbes, de
certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia
de equipamentos de seguranga, em imoveis destinados ao
atendimento do publico, para sequran¢a das pessoas. C.F,
art. 30, I I - RE conhecido, em parte, mas improvido.”
(RE 240406, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO Segunda
Turma, julgado em 25/11/2003, D) 27-02-2004 PP-00038
EMENT VOL-02141-05 PP-01006)

E M E N T A ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LE]
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO
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AO ART. 144, § 85 DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE,
POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO  RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
"JURA NOVIT CURIA" - RECURSO IMPROVIDO. - O
Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art
30, ) com o objetivo de determinar, as instituicoes
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usuarios dos servicos bancarios (clientes ou ndo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga
(tals como portas eletrénicas e cdmaras filmadoras) ou a
propiciar-lhes — conforto, ~mediante oferecimento de
instalacoes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de
espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros. Precedentes.”
(Al 347717 AgR,  Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Sequnda Turma, julgado em 31/05/2005 DJ 05-08-2005
PP-00092 EMENT VOL-02199-06 PP-01098)

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Constitucional. Competéncia legislativa dos Municipios.
Instalagdo de sanitarios nas agéncias bancarias. Conforto
dos usuérios. Normas de protecdo ao consumidor.
Assunto de interesse Jocal. Precedentes. 1. F pacifica a
Jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém
competéncia para legislar determinando a instalacdo de
sanitarios nas agéncias bancdrias, uma vez que essa
questdo é de interesse local e diz respeito ds normas de
protecdo das relacbes de consumo, posto que visa o
maior conforto dos usudrios daquele servico, ndo se

confundindo com a atividade-fim das instituicées
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bancarias. 2. Agravo regimental ndo provido.” (RE 266536
AgR, Relator(a). Min. DIAS TOFFOLL Primeira Turma,
Julgado em 17/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-092
DIVULG 10-05-2012 PUBLIC 11-05- 2012)

Inexiste, portanto, a alegada inconstitucionalidade formal. Ao
disciplinar a matéria, a Unido ndo exclui a competéncia
suplementar dos demais entes da federacao.

(.)”

(grifei)

E outros precedentes da Suprema Corte:

COMPETENCIA NORMATIVA - BANCOS -
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA - MUNICIPIO -
INTERESSE LOCAL. Esta entre as competéncias
municipais a edicdo de lei sobre determinadas
condicées ao funcionamento de estabelecimentos
bancarios. Precedentes: agravo regimental no recurso
extraordindrio n° 747.757, relator ministro Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, com acorddo publicado no
Didrio da Justica de 13 de agosto de 2014, e agravo
regimental no recurso extraordindrio n° 774.305, relator
ministro Luiz Fux, Primeira Turma, com acorddo veiculado
no Didrio da Justica de 27 de abril de 2016. (RE 241611
AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
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em 18/09/2018  PROCESSO ELETRONICO DJe-210
DIVULG 01-10-2018 PUBLIC 02-10-2018)

(grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL QUE
OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE
SEGURANGCA PARA OS SEUS CLIENTES. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE
BANCARIA.  INTERESSE  LOCAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. SUMULA N° 280/STF.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE 774305 AgR,
Relator(a): Min. LULZ FUX, Primeira Turma, julgado em
29/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 26-
04-2016 PUBLIC 27-04-2016)

(grifei)

Ainda, o Orgéo Especial deste Tribunal de Justica:

A C/T o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE IGREJINHA. LEI MUNICIPAL N° 4.120/2000,
Norma que determina a instalacdo de vidros laminados
resistentes a impactos e a disparos de armas de fogo

nas fachadas externas, nas divisorias internas e nas
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portas giratorias das agéncias bancarias do Municipio.
Auséncia de vicio formal ou material a macular a lei
impugnada. A lei ndo gera aumento de despesas para os
cofres municipais. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70040117798, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em: 11-03-2013)

(grifei)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES. LFI N.° 4.701, DF 06
DE OUTUBRO DE 2009. INSTALACAO DF PAINEIS OPACOS
NAS AGENCIAS BANCARIAS E INSTITUICOES FINANCEIRAS
DO MUNICIPIO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. PRECEDENTES DO
STF £ DO STJ. Dispondo o Municipio de competéncia
para exigir, mediante lei formal, a instalacdo de
equipamentos de seguranca em estabelecimentos
bancarios, conforme posicao firmada pelos Tribunais
Superiores, ndo se afigura inconstitucional a Lei n.°
4.701, de 06 de outubro de 2009, que torna obrigatoria
a instalacdo de painéis opacos nas agéncias bancarias e
instituicées financeiras do Municipio de Bento
Gongalves, especialmente quando a atual estrutura
organizacional do Municipio apresenta condicées de
suportar as atribuicées de fiscalizagdo e eventual

sancionamento impostas pela norma. (A¢cdo Direta de
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Inconstitucionalidade N° 70038024204, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em 18/10/2010)

(grifei)

E as Camaras separadas deste TJRS:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. AGENCIA BANCARIA. VIGILANCIA ARMADA 24
HORAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.

O ente publico municipal é competente para legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do art.
30, I, da Constituicdo Federal, ou seja, aqueles que
digam respeito as necessidades imediatas dos
municipios, em especial medidas que propiciem
seguranca aos wusudrios de servicos bancarios.
Inexisténcia de violacgdgo  ao  principio da
proporcionalidade nas obrigacées impostas pela
legislacdo municipal. Apelacdo provida. (Apelacédo Civel,
N° 50012204820198210057, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em: 06-10-2021)

(grifei)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MANUTENCAO DE VIGILANCIA ARMADA 24H EM
AGENCIAS BANCARIAS. ACAO ANULATORIA.

O ente publico  municipal é  competente

para legislar sobre assuntos de interesse local, nos
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termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal, ou seja,
aqueles que digam respeito as necessidades imediatas
dos municipios, em especial medidas que propiciem
seguranca aos usudrios de servicos bancarios.
Inexisténcia  de violagdo @ ao  principio  da
proporcionalidade nas obrigacoes impostas pela
legislacdo municipal. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacédo Civel, N° 70084870724, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator. Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em: 21-05-2021)

(grifei)

APELACOES — CIVEIS. AUTO  DE  INFRACAO.
DESCUMPRIMENTO DA  NORMA  MUNICIPAL.
VIGILANCIA ARMADA 24H NAS AGENCIAS BANCARIAS.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCAO PELO
EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
PREVISTAS NA  LEI  MUNICIPAL  6.245/2017.
COMPETENCIA DO  MUNICIPIO  PARA LEGISLAR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS AO REU REVEL
CABIMENTO. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. AFASTADA.

I Conforme dispée o art. 30, I e Il da Constituicdo
Federal, o Municipio de Bento Gongalves tem
competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacdo
federal e estadual. II. Assim, tratando-se de questées
referentes ao interesse local, principalmente por se
tratar de seguranca publica, perfeitamente cabivel a
imposicao de sancdo com objetivo de evitar eventuais

maleficios aos usudrios das instituicbes bancdrias no
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Municipio do Bento Gongalves. III) Conforme
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o réu
vencedor faz jus ao recebimento da verba honoraria, se
atuar posteriormente no feito. No caso dos autos,
embora o ente publico ndo tenha apresentado
contestacdo, interpds recurso de apelacao e
contrarrazées ao recurso do autor. 1V) Sentenca de
improcedéncia na origem. Apelagao do autor
desprovida. Apelacdo do  réu  provida.  Unanime.
(Apelacédo Civel, N° 70084432566, Vigésima Segunda
Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em: 24-09-2020)

(grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MULTA. MANUTENCAO DE VIGILANCIA
ARMADA 24H EM AGENCIAS BANCARIAS. ACAO
ANULATORIA. TUTELA DE URGENCIA. INDEFERIMENTO.

O ente publico municipal é competente para legislar
sobre assuntos de interesse local, nos termos do art
30, I da Constituicdo Federal, ou seja, aqueles que
digam respeito as necessidades imediatas dos
municipios, em especial medidas que propiciem
seguranca aos usudrios de servicos bancdrios. Cada
municipio é sabedor da violéncia urbana a que é
submetido, bem como da gravidade dos ilicitos penais
cometidos dentro de seu espaco territorial: portanto, a
imposicado de normas a determinar o reforco da
seguranca insere-se, também, na competéncia
suplementar prevista no inciso I, do art 30, da
Constituicdo Federal. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70076584820,
Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 31/10/2018)

(grifei)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MULTA.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 2° "B", DA LE
MUNICIPAL 7.494/94 DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. PORTA DE SEGURANCA. SALAS DE AUTO-
ATENDIMENTO. AGENCIAS BANCARIAS. COMPETENCIA
SUPLETIVA DO MUNICIPIO. INTERESSE LOCAL.

O municipio tem competéncia supletiva para legislar
sobre seguranca, exigindo das agéncias bancdrias a
instalacdo de porta de seguranca em salas de
autoatendimento. O art. 2° "b", da Lei Municipal n°
7.494/94, que prevé a instalacdo de porta eletrénica de
seguranca individualizada em todos os acessos
destinados ao publico nas agéncias e postos de
servicos  bancadrios, contempla as salas de
autoatendimento, ausente violacdo aos principios da
razoabilidade e da isonomia, sendo as medidas
impostas pelo referido diploma legal adequadas para
promover maior seguranca aos municipes quando se
utilizam desses servigos. Inteligéncia do art 30, I e I
da CF. Precedentes do TJRGS, STJ e STF. Apelacdo com
sequimento negado. (Apelacdo Civel N° 70062131727,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
20/10/2014)
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(grifei)

Assim, evidenciado o interesse e a competéncia do municipio de Bento
Gongcalves para a majoracdo do horario de disponibilizacdo de seguranca armada — art.
30, I, da Constituicdo da Republica -, tendo em vista no intuito na prevencdo e
contencdo — dificultar - da atuacdo delituosa, com vistas a prote¢do dos cidaddos e
funcionédrios - art. 4° da Lei Municipal n® 6.245/2017 -, notadamente em razdo das

variacdes dos tipos e indices de criminalidade, conforme a localidade.

Acerca do alegado conflito ou prejuizo no cumprimento da Lei Federal n°
7.102/83 — Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e dad outras providéncias -, peco venia para a

transcrigao parcial:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores
ou movimentacdo de numerario, que nao possua
sistema de seguranca com parecer favoravel a sua
aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na

forma desta lei.
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()

§ 22 O Poder Executivo estabelecerd, considerando a
reduzida circulacdo financeira, requisitos préprios de
seguranca para as cooperativas singulares de crédito e
suas dependéncias que contemplem, entre outros, os

seguintes procedimentos:

()
Il - dispensa de contratacdo de vigilantes, caso isso
inviabilize ~ economicamente a existéncia do

estabelecimento.

(-..)

Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo
anterior inclui pessoas adequadamente preparadas,
assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir,
com seguranca, comunicacao entre o estabelecimento
financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de
vigilancia ou o6rgdo policial mais préximo; e, pelo
menos, mais um dos seguintes dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que
possibilitem a identificacdo dos assaltantes;

I - artefatos que retardem a acdo dos criminosos,
permitindo sua perseguicdo, identificacdo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de
vigilante durante o expediente para o publico e enquanto
houver movimentacdo de numerdrio no interior do

estabelecimento.

(...)
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Art. 3° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores
serdo executados: (Redacdo dada pela Lei n® 9.017, de
1995)

[ - por empresa especializada contratada; ou (Redacdo
dada pela Lei n°® 9.017, de 1995)

II - pelo proprio estabelecimento financeiro, desde que
organizado e preparado para tal fim, com pessoal proprio,
aprovado em curso de formacdo de vigilante autorizado
pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranca
tenha parecer favordvel a sua aprovacdo emitido pelo
Ministério da Justica. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.017, de
1995)

(-..)

Art. 6° Além das atribuigcdes previstas no art. 20, compete

ao Ministério da Justica: (Redacdo dada pela Lei n° 9.017,
de 1995)

I - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao
cumprimento desta lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.017,
de 1995)

I - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio
cumprimento desta lei, pelo estabelecimento financeiro, a
autoridade que autoriza o seu funcionamento; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.017, de 1995)

I - aplicar aos estabelecimentos financeiros as

penalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para a execucdo da competéncia prevista
no inciso I, o Ministério da Justica podera celebrar
convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos
respectivos Estados e Distrito Federal. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.017, de 1995)
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Art. 7° O estabelecimento financeiro que infringir
disposicdo desta lei ficard sujeito as seguintes
penalidades, conforme a gravidade da infracdo e levando-
se em conta a reincidéncia e a condicdo econdmica do
infrator: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.017, de 1995)

[ - adverténcia; (Redacdo dada pela Lei n° 9.017, de 1995)

II - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Redacdo dada pela Lei
n° 9.017, de 1995)

Il - interdicdo do estabelecimento. (Redacdo dada pela Lei
n® 9.017, de 1995)

(-..)

Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com a
finalidade de: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.863, de 1994)

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas;
(Incluido pela Lei n°® 8.863, de 1994)

I - realizar o transporte de valores ou garantir o
transporte de qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela
Lei n° 8.863, de 1994)

§ 1° Os servicos de vigilancia e de transporte de valores
poderdo ser executados por uma mesma empresa.
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°® 8.863, de
1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestacao de servicos

de segurancga, vigilancia e transporte de valores,
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constituidas sob a forma de empresas privadas, além das
hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de
seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e
residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e drgdos e

empresas publicas. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela
decorrentes e pelas disposicdes da legislacdo civil,
comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas
definidas no paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n° 8.863,
de 1994)

§ 4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso
da vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que
utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para
execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislagdes
pertinentes. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

(-..)

Art. 14 - Sado condicOes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito

Federal:

I - autorizacdo de funcionamento concedida conforme o
art. 20 desta Lei; e

I - comunicacdo a Secretaria de Seguranga Publica do

respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, é o empregado

contratado para a execucao das atividades definidas nos
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incisos I e II do caput e §§ 2°, 3° e 4° do art. 10. (Redacao
dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

(-..)

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do
seu o6rgao competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal: (Redacdo dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

I - conceder autorizagdo para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores;

e
c) dos cursos de formacao de vigilantes;

(...)

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo

de propriedade e responsabilidade:
I - das empresas especializadas;

II - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem
de servico organizado de vigilancia, ou mesmo quando

contratarem empresas especializadas.

(grifei)

Dessa forma, ndo demonstrado o conflito da Lei Municipal n°® 6.245/2017
com a Lei Federal n° 7.102/83, em razdo da competéncia suplementar, conforme

jurisprudéncia do e. STF — ADI n° 3921.

42


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8863.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8863.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9017.htm#art14

PODER JUDICIARIO

A< TRIBUNAL DE JUSTIGA
SR ¢

. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q?
1
\
\\

@ (PROCESSO ELETRONICO)
ED
N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874-86.2020.8.21.7000)
2020/Civel

Despicienda a referéncia expressa da autoridade competente para a
autuacao na Lei Municipal n® 6.245/2017, tendo em vista o poder de policia inerente a
Administracao.

Neste contexto, ndo demonstrados os vicios alegados nas autuacdes

havidas.

Passo ao exame do recurso adesivo, na disciplina do art. 997 do Codigo

de Processo Civilll.

Sobre a fixacdo dos honorarios advocaticios decorrentes da

sucumbeéncia, o art. 85 do CPC de 2015:

1 Art. 997. Cada parte interpord o recurso independentemente, no prazo e com
observancia das exigéncias legais.
§ 1° Sendo vencidos autor e réu, ao recurso interposto por qualquer deles podera aderir
o outro.
§ 2° O recurso adesivo fica subordinado ao recurso independente, sendo-lhe aplicaveis
as mesmas regras deste quanto aos requisitos de admissibilidade e julgamento no
tribunal, salvo disposicdo legal diversa, observado, ainda, o seguinte:
I - serd dirigido ao 6érgdo perante o qual o recurso independente fora interposto, no
prazo de que a parte dispde para responder;
II - serd admissivel na apelacado, no recurso extraordinario e no recurso especial;
Il - ndo sera conhecido, se houver desisténcia do recurso principal ou se for ele
considerado inadmissivel.
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Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar

honorarios ao advogado do vencedor.

()

§ 2° Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e
o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacdo, do proveito econdmico obtido ou, nao
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da

causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar de prestacdo do servico;

Il - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo

exigido para o seu servigo.

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a
fixacdo dos honorarios observara os critérios estabelecidos

nos incisos I a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenacdo ou do proveito econdbmico obtido

até 200 (duzentos) salarios-minimos;

II - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o
valor da condenacdo ou do proveito econdémico obtido
acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois
mil) salarios-minimos;

III - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o
valor da condenacdo ou do proveito econdmico obtido
acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000
(vinte mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o

valor da condenacdo ou do proveito econémico obtido
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acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000
(cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e méaximo de trés por cento sobre o
valor da condenacdo ou do proveito econdbmico obtido

acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.
§ 4° Em qualquer das hipdteses do § 3°:

I - os percentuais previstos nos incisos I a V devem ser

aplicados desde logo, quando for liquida a sentenca;

()

Il - ndo havendo condenacdo principal ou ndo sendo
possivel mensurar o proveito econdmico obtido, a
condenacdo em honorarios dar-se-4 sobre o valor

atualizado da causa;

()

§ 5° Quando, conforme o caso, a condenacdo contra a
Fazenda Publica ou o beneficio econémico obtido pelo
vencedor ou o valor da causa for superior ao valor
previsto no inciso I do § 3° a fixacdo do percentual de
honoréarios deve observar a faixa inicial e, naquilo que a

exceder, a faixa subsequente, e assim sucessivamente.

§ 6° Os limites e critérios previstos nos §§ 2° e 3° aplicam-
se independentemente de qual seja o conteddo da
decisdo, inclusive aos casos de improcedéncia ou de

sentenca sem resolucao de mérito.

()

§ 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o
proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa
for muito baixo, o juiz fixard o valor dos honorarios por

apreciacdo equitativa, observando o disposto nos incisos
do § 2°.

45



;V«'

LA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
A= TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

ED

N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874-86.2020.8.21.7000)

2020/Civel

Da sentencga vergastada, denota-se a condenacdo da Federagdo apelante

nos honorérios advocaticios de sucumbéncia, no valor de R$ 1.500,00, com base no art.

85, §§2° e 8° do CPC (fl. 180).

No ponto, o Tema n° 1.076, do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS. ART. 85 $5 29 39 4° 59
6° E 85 DO CPC. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
VALORES DA CONDENACAO, DA CAUSA OU PROVEITO
ECONOMICO DA DEMANDA ELEVADOS.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ~ FIXYACAO  POR  APRECIACAO
EQUITATIVA.  RECURSO  ESPECIAL  CONHECIDO  E
PROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 C/C O ART. 256-N
E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir o alcance da
norma inserta no § 8° do artigo 85 do CPC, a fim de
compreender as suas hipdteses de incidéncia, bem como
se é permitida a fixacdo dos honordrios por apreciacdo
equitativa quando os valores da condenag¢do, da causa ou

o proveito econémico da demanda forem elevados.

2. O CPC/2015 pretendeu trazer mais objetividade as
hipdteses de fixagdo dos honordrios advocaticios e

somente autoriza a aplicagdo do $ 8° do artigo 85 - isto €

46

P Op

N\

Q/?*

~— O\

’
N,
.

N, e
~, o
“~RS~



;f\:’s

LR

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

' PODER JUDICIARIO
7 —;;- TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

ED

N° 70084265156 (N° CNJ: 0064874-86.2020.8.21.7000)

2020/Civel

de acordo com a apreciagdo equitativa do juiz - em
situagbes excepcionais em que, havendo ou ndo
condena¢do, estejam presentes os sequintes requisitos. 1)
proveito econémico irrisorio ou inestimavel, ou 2) valor da

causa muito baixo. Precedentes.

3. A propdsito, quando o $§ 8° do artigo 85 menciona
proveito econdémico "inestimavel’, claramente se refere
aquelas causas em que ndo é possivel atribuir um valor
patrimonial a lide (como pode ocorrer nas demandas
ambientals ou nas a¢ées de familia, por exemplo). Ndo se

deve confundir "valor inestimavel" com "valor elevado”.

()

24. Teses juridicas firmadas: ) A fixagdo dos honorérios
por apreciacdo equitativa ndo é permitida quando os
valores da condenacdo, da causa ou o proveito
econémico da demanda forem elevados. E obrigatdria
nesses casos a observéncia dos percentuais previstos nos
$§$ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC - a depender da
presenca da Fazenda Publica na lide -, os quais serdo
subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da
condena¢do; ou (b) do proveito econémico obtido,; ou (c)

do valor atualizado da causa.

if) Apenas se admite arbitramento de honordrios por
equidade quando, havendo ou ndo condenacdo: (a) o
proveito econémico obtido pelo vencedor for
inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da causa for

muito baixo.

25. Recurso especial conhecido e provido, devolvendo-se

o processo ao Tribunal de origem, a fim de que arbitre os
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honorarios observando os limites contidos no art 85 $$

39 49 5°e 6° do CPC, nos termos da fundamentacao.

26. Recurso julgado sob a sistematica do art 1.036 e
sequintes do CPC/2015 e art 256-N e sequintes do
Regimento Interno do STJ.

(REsp n. 1.850.512/SP, relator Ministro Og Fernandes,
Corte Especial, julgado em 16/3/2022, DJe de 31/5/2022)

(grifei)

Desse modo, haja vista a natureza de acao coletiva; a atribuicdo do valor
de alcada a causa — R$ 9.167,50 (fl. 180) -; sem impugnacdo; e a indole declaratéria da
pretensdo inicial, a inibir a afericdo do proveito econdmico, devido o arbitramento dos
honorarios decorrentes da sucumbéncia na forma do art. 85, §% 2° e 8° do CPC, na

forma do, e do Tema 1076 do e. STJ.

Neste sentido, considerando o grau de zelo do profissional; a natureza e
importancia econdmica da causa; o trabalho realizado — contestacao; recurso adesivo, e
contrarrazdes (fls. 276 e ss; 734-749; 753-756) -, bem como o tempo despendido — mais
de trés anos de tramitacdo -, devida a majoragdo dos honorarios advocaticios para R$
3.000,00, em consonancia com critérios constantes nos incisos I a IV do §2° do art. 85 do

CPC.
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Ante o exposto, voto para negar provimento ao recurso da parte autora;

e dar provimento ao recurso adesivo do municipio de Bento Gongalves, para fins da

majoracdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia para R$ 3.000,00.

Com base no § 11 do art. 85 do CPC de 2015, e considerado o trabalho
adicional da Procuradora do municipio em grau recursal, majoro os honorarios

advocaticios ora arbitrados para R$ 3.500,00.

DES. LEONEL PIRES OHLWEILER - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (PRESIDENTE) - De acordo

com o(a) Relator(a).

DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO - Presidente - Apelacdao Civel n®
70084265156, Comarca de Bento Goncalves: "NEGARAM PROVIMENTO AO

RECURSO DE APELACAO E DERAM PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO."

Julgador(a) de 1° Grau:
49
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