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APELACOES CIVEIS E REMESSA
NECESSARIA. DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN.
ALIQUOTAS. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL.

1. Incontroverso que a principal diferenca entre o
contrato de agenciamento e o0 contrato de
representacdo comercial consiste no poder
atribuido ao contratado para concluir negocios
juridicos em nome e por conta do contratante com
terceiros (art. 1° da Lei n° 4886/1965 e art. 10 do
CC).

2. Do cotejo dos documentos dos autos o que se
verifica é que as provas consideradas pelo perito
judicial em suas conclusGes sao frageis, eis que
desacompanhadas de qualquer contrato assinado
pela demandante fechando negécio com terceiros
em nome da empresa dita representada ou
documento expresso emitido por esta autorizando
a autora a concluir negécio juridico em seu nome.
Sequer a empresa recorrente apresentou
justificativa para néo ter apresentado tais
documentos.

Ainda, nas notas ficais apresentadas nos autos
consta “comissdo de agente”, nao de
representante, bem como nas declaragfes
emitidas pela empresa dita como representada
nao consta a concessao de poderes para concluir
negdcio em seu nome.

Desta forma, ainda que a prova pericial tenha sido
no sentido de que a autora € representante, 0s
documentos dos autos e as repostas do perito
nao déo tal seguranca, procedendo a irresignagao
recursal do réu.

3. Em razdo do provimento do apelo do réu,
restou prejudicado o recurso de apelacao da parte
autora.
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4. Os recursos de apelacdo esgotaram a andlise
da matéria dos autos, restando prejudicada a
remessa necessaria.
5. Onus sucumbenciais invertidos.
DERAM ~PROVIMENTO, AO RECURSO DE
APELACAO DO REU E JULGARAM
PREJUDICADOS O APELO DA PARTE
AUTORA E A REMESSA NECESSARIA.
UNANIME.
APELACAO REMESSA NECESSARIA SEGUNDA CAMARA CIVEL
N° 70085303022 (N° CNJ: 0043855- COMARCA DE PORTO ALEGRE
87.2021.8.21.7000)
BG SOLUCOES TECNOLOGICAS APELANTE/APELADO
LTDA
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE APELADO/APELANTE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam o0s Desembargadores integrantes da Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar
provimento ao recurso de apelacdo do réu e julgar prejudicado o apelo da

autora e a remessa necessaria.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA (PRESIDENTE) E DES.
RICARDO TORRES HERMANN.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2021.

DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR,

Relator.

RELATORIO
DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR (RELATOR)

Trata-se de remessa necessaria e recursos de apelacéo
interpostos contra sentenca de procedéncia dos pedidos apresentados por
BG Solucbes Tecnoldgicas Ltda., nos autos da acdo ordinaria ajuizada
contra o Municipio de Porto Alegre. Restou reconhecido o direito da parte
autora recolher ISSQN com aliguota de 2%, bem como foi desconstituido o
auto de infragcdo n°® 155.00/2017 (fls. 701-704 dos autos de origem).

Em suas razbes de recorrer (fls. 747-753 dos autos de origem)
a empresa apelante sustentou que o0 correto € que 0s honorarios sejam
fixados em percentual sobre o proveito econdémico, nos termos do art. 85,
paragrafos 2° e 3° do CPC. Aduziu nédo ser caso de aplicacdo do disposto
no art. 85, paragrafo 8°, do CPC. Citou jurisprudéncia. Concluiu requerendo
o provimento do apelo a fim de que os honorarios de sucumbéncia sejam

fixados de acordo com o disposto no art. 85, paragrafos 2° e 3°, do CPC.
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O Municipio de Porto Alegre também apresentou recurso de
apelacédo (fls. 773-783 dos autos de origem). Em suas razdes de recorrer
sustentou que nos casos de representacdo comercial existe a possibilidade
de conclusdo do negdcio, poder decisério, o que ndo existe em casos de
agenciamento. Disse que o laudo pericial, embora tenha concluido no
sentido de que se trata de representacdo comercial, ndo apontou constar no
contrato da autora o poder de fechar contratos em nome da empresa dita
representada. Alegou que o perito admitiu que constava em notas fiscais
‘comissdao de agente”, bem como que este afirmou que nao existem nos
autos contratos assinados pela demandante em nome da empresa Zind
Systemtechnick AG. Defendeu que as atividades da apelada ou sé&o
preparatérias ou sao posteriores a contratacdo, ndo se confundindo com
representacdo comercial. Citou jurisprudéncia. Concluiu requerendo o
provimento do apelo a fim de que sejam julgados improcedentes os pedidos
da autora.

Com contrarrazdes (fls. 803-807 e 813-816 dos autos de
origem). O Ministério Publico exarou parecer opinando no sentido de ser
negado provimento ao recurso de apelacdo do réu e ser dado provimento ao

apelo da parte autora (fls. 18-25 dos autos do recurso de apelagéo).

Tempestivos (fls. 734/745 e 742/771 dos autos de origem),
primeiro apelo com preparo (fl. 756 dos autos de origem) e segundo apelo

sem preparo em razao de isencéo legal, vieram os autos conclusos.

Registro que foi observado o disposto nos arts. 931 e 934 do
CPC, tendo em vista adog¢ao do sistema informatizado.

E o relatorio.
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VOTOS
DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR (RELATOR)

Inicialmente verifico que a empresa BG Solugbes Tecnoldgicas
Ltda. ajuizou em 07/06/2017 acédo ordinaria ajuizada contra o Municipio de
Porto Alegre, fins de obter a declaracdo de que 0s servicos que presta
enquadram-se como representacdo comercial, nos termos do art. 21, VIl da
Lei Complementar n° 07/73 (fls. 02-10).

Em suas razdes a parte autora sustentou, resumidamente, que
sua atividade é de representacdo comercial, de forma que a aliquota de
ISSQN a ser aplicada é a de 02%, nos termos do art. 21, VI, da Lei
Municipal n° 07/1973. Afirmou que o conceito legal de representacao
comercial esta previsto no art. 1° da Lei n® 4886/1965. Disse que iria realizar
o depdsito da diferenca de aliquota de 03% para fins de suspender a
exigibilidade dos créditos referentes as operacdes realizadas no periodo
compreendido entre 02/2013 e 05/2017. Concluiu requerendo a procedéncia
dos pedidos a fim de que seja reconhecido que sua atividade se enquadra

como representacdo comercial.

O pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito foi

liminarmente deferido (fl. 117).

O réu apresentou contestacdo (fls. 158-164) e a parte autora
réplica (fls. 192-195).
Foi produzida prova pericial (fls. 402-424) e apresentado laudo

respondendo quesitos complementares (fls. 563-568).

Posteriormente, em 10/11/2020 foi exarada a sentenga
hostilizada (fls. 701-704).
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Dito isto passo a analisar os recursos conforme se segue:

- Do recurso de apelacdo do Municipio de Porto Alegre:

Resumidamente, o Municipio de Porto Alegre sustentou que a

autora ndo comprovou ter poder decisorio para concluir negocio em nome da

empresa Zund Systemtechnick AG, de forma que ndo demonstrou que

presta servigcos de representacao comercial.

Sobre o0 conceito de representante comercial, a Lei n°

4886/1965 define que:

Civil:

Art . 1° Exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa
juridica ou a pessoa fisica, sem relacdo de emprégo, que
desempenha, em carater ndo eventual por conta de uma ou
mais pessoas, a mediacdo para a realizacdo de negocios
mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-
los aos representados, praticando ou ndo atos relacionados
com a execucéo dos negocios.

Paragrafo unico. Quando a representacdo comercial incluir
podéres atinentes ao mandato mercantil, serdo aplicaveis,
quanto ao exercicio déste, os preceitos proprios da legislacéao
comercial.

Por sua vez, o contrato de agéncia esta definido no Caodigo

Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em
carater ndo eventual e sem vinculos de dependéncia, a
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obrigagcéo de promover, a conta de outra, mediante retribuicéo,
a realizacdo de certos negoécios, em zona determinada,
caracterizando-se a distribuicdo quando o agente tiver a sua
disposicéo a coisa a ser negociada.

Paragrafo Unico. O proponente pode conferir poderes ao
agente para que este o represente na conclusédo dos contratos.

Neste momento pego vénia para transcrever como parte do
meu voto trecho da fundamentacdo exarada pela Colega, Desa. Lucia de
Fatima Cerveira quando do julgamento do recurso de apelagcédo civel n°
70068398221

“Conquanto ambas as modalidades possam
parecer, a primeira vista, contratacbes substancialmente

analogas, a doutrina identifica uma diferenca fundamental.

Confira-se, por oportuno, a licdo de Rubens

Requiao sobre a questéao:

O insigne Pontes de Miranda, em seu
Tratado de Direito Privado, ao estudar o contrato
de agéncia e o0 contrato de representacdo
comercial de empresa distingue nitidamente as
duas figuras, tanto que dedica a cada uma delas
um capitulo. Em varias oportunidades de seu
escrito o autor insiste na distingdo. “O
representante de empresa, argumenta ele, € mais
do que o agente, por serem diferentes 0s seus
poderes e mais amplos. O agente nao representa,
posto que Ihe possam ser outorgados poderes de
representacdo. Quando se fala de representante
de empresa, além da diferenca qualitativa em
relacdo ao agente, ha a diferenca quantitativa em
relacdo ao procurador, ao representante, se para

7
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algum ou para alguns negdécios juridicos
determinados, e ndo para o0 que abrange o ramo
de negdcio” (op cit. , vol. XLIV, p. 32).

No confronto dos conceitos que oferece, mais
nitida ainda se colhe a distingdo proposta: “O
agente considera-se quem faz contrato de
agéncia, pelo qual ou pelos quais se vincula
perante alguma empresa, ou algumas empresas,
a promover em determinada regido, ou praca, 0S
negdécios com aquela, ou com aquelas, e de
transmitir a empresa, ou as empresas, as
ofertas ou invitagcbes a oferta que obtiveram”
(op. Cit. , p. 24). O representante comercial
“ndo s6 promove, conclui negécios juridicos
em nome e por conta de outrem, que é a
empresa representada” (idem, p. 66).*

Silvio de Salvo Venosa igualmente identifica no
poder para concluir a negociacao a principal diferenca entre as
modalidades:

O agente vincula-se a uma ou mais
empresas como promotor de negoécios em favor
delas, em determinadas pragas.

[...]

O representante comercial € mais do que um
agente, porque seus poderes sdo mais extensos.
O agente prepara o negoécio em favor do
agenciado; ndo o conclui necessariamente. O
representante deve conclui-lo. Essa € sua
atribuicdo precipua. Nao € necessario que o

! REQUIAO, Rubens. Do representante comercial: Comentarios a Lei n. 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, a Lei n. 8.420, de 8 de maio de 1992, e ao Cadigo Civil de 2002. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 49.

8
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agente seja qualificado como comerciante. A
agéncia pode ter natureza civil. O representante,
por via da propria orientacdo legal, sera sempre
comerciante. Por sua vez, o distribuidor ndo tera
poderes de representacédo, situando-se em ambito
menor que o representante comercial.

Sob tais premissas, decorre que o0 agente
ater-se-a aos atos preparatérios que lhe foram
incumbidos. Sua atividade ira até a concluséo
do negoécio, exclusive. Se lhe foram atribuidos
poderes de representacdo ou incumbéncia de
concluir o negécio havera um plus que
desnatura o0 contrato como agéncia,
convertendo o negécio juridico em outro.?”

[grifei]

Desta forma, os poderes para concluir o negécio é uma das
principais diferencas entre a representacdo e o agenciamento, fato este

incontroverso.

A parte autora afirmou em sua peticdo inicial que a empresa
zund Systemtechnik AG lhe deu poderes para concluir negocio em seu
nome (fl. 09).

Por amostragem, observo que na nota fiscal n°
201700000000030 (fl. 59), no campo “Discriminagéo dos Servigos”, constou
expressamente “comissdo de agente”, ndo havendo referéncia a servico de
representacdo. O mesmo tipo de comissao é referido no documento de fl.
60, no campo “Description”. Situacdo semelhante se verifica nos

documentos de fls. 69 e 70.

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie. 4, ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2004. p. 587 a 589.
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Observo que constou no laudo pericial o seguinte (fls. 406-
407):

[...]

Na andlise realizada nas notas fiscais de
prestacdo de servigos, verificou-se a descricdo dos seguintes
servicos: comissdo de agente, comissdo de agente cont. de
cambio, comissdo de venda de tinta fornecedor Matan,
comissao de venda de maquina e software, comissédo de venda
mesa de corte e soft. fornecedor Zund., contrato de
manutencdo de software, mdo de obra especializada e
reembolso despesa viagem.

Conforme indicado pelo perito, o alvara de funcionamento da

empresa autora prevé a atividade de representacdo comercial (fl. 407).

Também observo que no laudo pericial constou que (fls. 409-
413):

[...]
5) As receitas recebidas pela autora decorrem de
quais atividades?

RESPOSTA:

Em conformidade com os dados informados no
Demonstrativo de Resultado do Exercicios (DRE'S — anexo 1)
e notas fiscais de servicos analisadas, a autora aufere
receitas a titulo de comissdes com receita do exterior
(atividade de representacdo comercial da empresa ZUND),
receitas de servigos de exportacdo (assisténcia técnica ZUND),
receitas de servicos a prazo e a vista (pecas de reposicao),
revendas e vendas a vista e a prazo (maquinas para mostruario
em feiras).

10
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[...]
6) As notas fiscais emitidas pela Autora estéo
de acordo com os servicos por ela prestados?

RESPOSTA:

Os servicos descritos nas notas fiscais de
servicos emitidas pela autora estdo de acordo com as
atividades de representacdo comercial e assisténcia técnica
indicadas no contrato social, inscricdo no cadastro nacional de
pessoa juridica (CNPJ) e alvard municipal da mesma.

A titulo de amostragem, elaboramos planilha
analitica com as notas fiscais de servicos emitidas pela autora
no periodo de 02/2013 a 07/2017, juntada no anexo 3 do
presente Laudo Pericial.

A discriminacdo dos servigos prestados, em
resumo foram: comissdo de agente; comissdo de venda
(maquina, tinta, software); manutencdo de software; licenca
de softwares; mao de obra especializada; reembolso de
despesas de viagem e deslocamento.

[...]

9) A Autora tem poderes para celebrar negdcios
mercantis em seu home e por conta da empresa ZUND?

RESPOSTA:

Localizamos a fl. 32 dos autos documento emitido
pela ZUND a autora, com a denominagdo em inglés “Formal
Documento of Designation” (em tradugao livre: documento
forma de designacao), que contém o seguinte texto:

[...]
Em traducéo livre:

NOs, Zund Systemtechni AG, por este meio,
declaramos que BG Solugbes Tecnoldgicas Ltda, Sr. Sérgio
Guerra, nosso unico distribuidor no Brasil € capaz e intitulado
para:

- calcular cotagfes de preco em seu nhome
- interceder no processo de licitacao

11
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- agir em nome de Zund no que diz respeito a
entrega satisfatéria e instalacdo de produtos Zund.

[...]

10) A autora preenche 0s requisitos previstos no
art. 1°, da Lei n° 4.886/657?

[...]

Diante da analise das notas fiscais de
prestacdo de servi¢os, contrato social, alvara municipal e
registro no Conselho de Representantes Comerciais
(CORE), verifica-se que a autora preenche os requisitos
previstos na Lei 4.886/1965 e enquadra-se como
representante comercial.

Ainda, nas conclusdes do laudo pericial constou (fls. 422-424):

Diante da documentacéo analisada,
concluimos que a autora possui todos 0s requisitos legais
mencionados acima, para enquadramento como
representante comercial. Dentre eles, destacamos o0
certificado de registro no Conselho Regional dos
Representantes Comerciais sob n° RS-094224/0-4 com
emissdo na data de 14/01/2010, conforme colacionado abaixo:

[...]

Importante salientar que, de acordo com as notas
fiscais elencadas no anexo 3, para 0s servigos referentes a
“Comissao de venda de maquina”, foi aplicada aliquota de 2%.

Diante da analise das provas apresentadas, a
pericia conclui, s.m.j, que a empresa autora € a representante
comercial habilitada no Brasil da empresa europeia ZUND e
que desempenha atividades relativas a negocios mercantis,
auferindo comissdes por tais servicos.

Assim, diante de todo o0 exposto, a pericia
considera corretos os recolhimentos com a aliquota de 2%
sobre os valores de comissbes recebidas, ndo assistindo,

12
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assim, razdo ao Fisco Municipal e, portanto, ndo havendo
diferencas de aliguotas a recolher.

[grifei]

Também observo que o perito, no laudo complementar,

esclareceu o seguinte (fls. 563-364):

1) E possivel apontar nos autos ou apresentar
contratos assinados pela Autora em nome da Zund
Systemtechnik AG?

RESPOSTA:

A resposta €é negativa. Nenhum contrato
assinado pela autora em nome da empresa Zund foi
identificado nos autos ou fornecido a pericia.

2) Quais notas fiscais de servicos emitidas
pela Autora fazem mencao a representacdo comercial?

RESPOSTA:

Nenhuma das notas fiscais faz mencao a
servicos de representacdo comercial, porém, as notas
fiscais especificam “comissao de agente” e “comissao
sobre venda”.

[grifei]

A conclusdo do perito demonstra certa obscuridade, vez que
em resposta ao quesito n° 06 da parte autora disse que “0s servigos
descritos nas notas fiscais de servicos emitidas pela autora estdo de acordo
com as atividades de representagao comercial” (fls. 409-410). No entanto,
em resposta ao quesito complementar n°® 02 do réu disse que “Nenhuma das
notas fiscais faz mencdo a servicos de representacdo comercial, porém, as

notas fiscais especificam “comissdo de agente” e “comissao sobre venda’
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(fls. 563-564). Ainda, o perito admitiu que a autora ndo apresentou copia de

contrato assinado por ela em nome da empresa Zund (fl. 564).

Também observo que consta na clausula segunda da
Consolidacdo do Contrato Social da autora, como atividade desta,

‘representacdes comerciais sob comissao, consultoria e assessoria” (fl. 21).

Ainda, na declaracédo fornecida pela empresa ZUND, traduzida

por tradutora publica e intérprete comercial constou o seguinte (fl. 30):

[.] A quem interessar: DECLARACAO DE
INSTALACAO E TREINAMENTO: Altstatten, 26 de marco de
2007; N6s da ZUND Systemtechnik AG, declaramos, por meio
deste, que a seguinte empresa esta realizando toda a
instalacdo, treinamento e apoio pos-venda dos equipamentos
ZUND vendidos no Brasil: BG Solucgdes Tecnoldgicas Ltda.

[...]

No referido documento néo existe qualquer referéncia a

autorizacg&o da parte autora para concluir negocios em nome da ZUND.

Ja na declaracdo de fl. 34, também traduzida por tradutora

publica e intérprete comercial, constou que:

[...] A quem interessar; DOCUMENTO FORMAL
DE DESIGNAGCAO; Altstétten, 26 de marco de 2007; Nés da
ZUND Systemtechnik AG, declaramos, por meio deste, que o
Sr. Sérgio Guerra, da BG Solucdes Tecnologicas Ltda, nosso
distribuidor exclusivo no Brasil, é capaz e intitulado a: - realizar
orcamentos em seu nome; - interceder em processo de
licitagdo; - agir em nome da ZUND com relagdo a entrega
satisfatdria e a instalacdo dos produtos da ZUND. [...]
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No referido documento ndo consta que a autora tem poderes

para concluir negdcios em nome da empresa ZUND.

Chamo a atencdo que a parte autora ndo juntou nos autos
gualquer contrato em que concluiu negécio em nome da empresa

ZUND e muito menos apresentou justificativa para néo ter feito isto.

Neste momento cabe chamar a atencdo para o fato de que ndo
constou nas notas fiscais “comissao de representante” e sim “comissao de
agente”, e que a propria empresa Zund, em suas declara¢des, ndo deu

poderes para a demandante concluir negdcios em seu nome.

Do cotejo dos documentos dos autos, as provas consideradas
pelo perito sao frageis, eis que desacompanhadas de qualquer contrato
assinado pela demandante fechando negécio em nome da empresa Zind ou
documento expresso emitido por esta autorizando a autora a concluir

negocio juridico em seu nome.

Desta forma, ainda que a prova pericial tenha sido no sentido
de que a autora é representante, os documentos dos autos e as repostas do
perito ndo déo tal seguranca. Como dito antes, sequer a demandante juntou
cbpia de algum contrato que concluiu negécio em nome da Zind nem
apresentou justificativa para nao ter apresentado tal documento.

Necessario ressaltar que até mesmo a prova pericial ndo vincula o
entendimento do Julgador, podendo inclusive ser dispensada, nos termos dos
artigos 370, 464, 81°, 11, 472 e 479, todos do CPC.

Desta forma, procede a irresignacao recursal, sendo caso de
se julgar improcedentes os pedidos da parte autora.

15

@?\ ‘)UD/O/ i

& kS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o 6
} PODER JUDICIARIO ) ;
5= TRIBUNAL DE JUSTICA
S ¢ “Rs



@ UDig,
S
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o 6
F' PODER JUDICIARIO ) ;
T < TRIBUNAL DE JUSTICA
S ¢ “Rs

@ (PROCESSO ELETRONICO)

JBS)
N° 70085303022 (N° CNJ: 0043855-87.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL
- Do recurso de apelagéo da empresa BG Solugdes Tecnologia
Ltda:

Em razdo do provimento do apelo do réu, restou prejudicado o
recurso da apelante.

- Da remessa necessaria:

Os recursos esgotaram a analise da matéria dos autos,

restando prejudicada a remessa necessaria.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso de
apelacédo do réu, fins de julgar improcedentes os pedidos da parte autora e
em julgar prejudicado o apelo da parte autora e a remessa necessaria.

Ainda, inverto os 6nus sucumbenciais fixados na sentenca (fl. 704).

DES. RICARDO TORRES HERMANN - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? LUCIA DE FATIMA CERVEIRA (PRESIDENTE) - De acordo com o(a)

Relator(a).
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DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA - Presidente - Apelacdo Remessa Necesséaria
n°® 70085303022, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO DO REU E JULGARAM

PREJUDICADOS O APELO DA AUTORA E A REMESSA NECESSARIA."

Julgador(a) de 1° Grau:

17

@ UDig,
, & A
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q? 6
} PODER JUDICIARIO ) ;
&< TRIBUNAL DE JUSTICA
S ¢ “Rs



