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Registro: 2023.0000905067
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
4005747-19.2013.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que sdo apelantes
SINDICATO DOS TRANSPORTADORES RODOVIARIOS AUTONOMOS DE
CARGA A GRANEL DE SANTOS, CUBATAO E GUARUIJA - SINDGRAN e
ASSOCIACAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS DO BRASIL -
ATR BRASIL, sdo apelados ACT EXPORTACAO LTDA, TEAG - TERMINAL
DE EXPORTACAO DE ACUCAR DO GUARUJA LTDA, ITAMARATY
LOGISTICA LTDA., TERMINAL XXXIX DE SANTOS S.A., TERMINAL DE
GRANEIS DO GUARUJA S/A TGG, T - GRAO CARGO TERMINAL DE
GRANEIS S/A., ADM DO BRASIL LTDA, COPERSUCAR S/A, RUMO
LOGISITICA OPERADORA MULTIMODAL S/A, LOUIS DREYFUS
COMMODITIES BRASIL S/A, SINDICATO DOS TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS AUTONOMOS DE CARGAS A GRANEL DE GUARUIJA,
SANTOS E CUBATAO e ELEVACOES PORTUARIAS S/A.

ACORDAM, em 23* Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
LIGIA ARAUJO BISOGNI (Presidente sem voto), TAVARES DE ALMEIDA E
EMILIO MIGLIANO NETO.

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2023.
HELOISA MIMESSI

RELATORA
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005747-19.2013.8.26.0223 e cédigo 231D02FA.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 19/10/2023 as 14:22 .
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Apelacao Civel n°® 4005747-19.2013.8.26.0223

Apelante: Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Autonomos de Carga A
Granel de Santos, Cubatio e Guaruja - Sindgran

Apelados: Act Exportaciao Ltda, Teag - Terminal de Exportaciao de Agucar do
Guaruja Ltda, Itamaraty Logistica Ltda., Terminal Xxxix de Santos S.a.,
TERMINAL DE GRANEIS DO GUARUJA S/A TGG, T - Grao Cargo
Terminal de Granéis S/a., Adm do Brasil Ltda, Copersucar S/A, Rumo
Logisitica Operadora Multimodal S/A, Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A,
Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Autonomos de Cargas a Granel de
Guaruja, Santos e Cubatio e Elevacoes Portuarias S/A

Comarca: Guaruja

Voto n° 19068

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA.
SINDICATO DOS TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS AUTONOMOS. PORTO DE
SANTOS. PAGAMENTO DE ESTADIAS NOS
PATIOS DE ESTACIONAMENTO PARTICULARES.
Sentenca que julgou improcedente a acdo que visava a
declarar a responsabilidade das empresas-rés
(terminais de uso privativo, arrendatarios e operadores
portudrios nao arrendatarios) pelo pagamento das
estadias nos patios de estacionamento particulares pelos
associados dos requerentes enquanto aguardam para
descarregar as cargas direcionadas aos requeridos.
Pretensio dos autores a reforma. Descabimento. Art. 93
do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e item 2800 da
Resolucio n° 05/2000 do Conselho de Autoridade
Portuiria de Santos (CAP) estabelecem aos polos
geradores de trafego a responsabilidade de
disponibilizar vagas em patios regulares credenciados,
com atribuicdo de nortear o fluxo de caminhées no
Porto de Santos. Por essa razio, os apelados celebraram
contratos com empresas de estacionamento particular
para disponibilizar vagas nos patios reguladores, a fim
de que os transportadores ali aguardassem o
chamamento para entrada na drea portudria.
Inexisténcia de obrigacdo legal que imponha a
gratuidade dos estacionamentos. Dispositivo do CTB
guarda relacdo com a fluidez de trafego do sistema
viario, visando a desafogar o triansito, como medida que
atende aos interesses da coletividade, nao se destinando
a garantir estadia gratuita aos transportadores, o que
representa interesse meramente privado e desborda da
finalidade da norma. Ademais, a prépria autoridade
portudria iniciou processo licitatério para a exploracao
econdmica de estacionamentos na drea portuaria, o que
evidencia a auséncia de gratuidade. Custo econdmico
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que, ao final, sera ao menos em parte absorvido pela
propria coletividade (a titulo de frete ou de
incorporacio no preco do produto), de maneira a
equilibrar os onus decorrentes das medidas de trafego
rodoviario adotadas em seu favor. Sentenca mantida.
Recurso desprovido.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por
Sindicato dos Transportadores Rodovidrios Autonomos de Carga a
Granel de Santos, Cubatio e Guaruja (SINDGRAN) e outro contra a
r. sentenca de fls. 1719/1725, que, nos autos da acdo declaratéria
ajuizada em face de ACT Exporta¢io Ltda. e outros, julgou
improcedente o pedido que visava a “declarar a responsabilidade das
empresas-rés pelo pagamento das estadias nos Pdtios de
Estacionamento  Particulares pelos associados dos requerentes
enquanto aguardam para descarregarem as cargas direcionadas aos
requeridos”.

Os apelantes sustentam, em sintese, que a Lei n°
12.815/2013 (Lei dos Portos) instituiu um modelo descentralizador de
administracdo dos portos, com fortalecimento das autoridades
portuarias, notadamente o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) ¢ a
Autoridade Portuaria propriamente dita. Alegam que a Resolucdo n°
05/2000 do Conselho de Autoridade Portuaria, atendendo ao art. 93 do
CTB, fixou a responsabilidade de prover vagas de estacionamentos para
os terminais de uso privativos, arrendatarios € operadores portuarios nao
arrendatarios. Afirmam que pretendem a interpretacdo correta e
sistematica da Resolugdo CAP n° 05/2000, pois os transportadores

autobnomos sao obrigados a aguardar por tempo indeterminado em
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estacionamentos e patios particulares, até que sejam liberados para
descarregar seus caminhdes, tendo que sofrer com o 6nus financeiro da
estadia. Argumentam que ndo se trata de pleitear o uso gratuito de
propriedade privada, mas sim de fixar corretamente a responsabilidade
dos estacionamentos para os terminais de uso privativo, arrendatarios e
operadores  portuarios ndo arrendatarios. Aduzem que o0s
transportadores autonomos sofrem com desequilibrio negocial, e que a
sentenca se distanciou do espirito da Resolugdo CAP n° 05/2000.
Pleiteiam o provimento do recurso, para reformar a sentenca, julgando-
se procedente o pedido inicial (fls. 1740/1754).

Processado o recurso, foram apresentadas
contrarrazoes (fls. 1760/1774, 1782/1793, 1794/1797, 1798/1805,
1806/1825, 1889/1895 e 1896/1905).

FUNDAMENTOS E VOTO.

O recurso ndo comporta provimento.

De acordo com o art. 93 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), “nenhum projeto de edificacdo que possa
transformar-se em polo atrativo de trdnsito poderd ser aprovado sem

prévia anuéncia do orgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a via e

sem que do projeto conste drea para estacionamento e indicacdo das

vias de acesso adequadas’ (g.n.).

Em atencao a exigéncia do referido art. 93 do CTB,
a Resolugao n° 05/2000 do Conselho de Autoridade Portuaria de Santos

(CAP) dispde, no item 2800, que “compete: (a) aos Terminais de Uso
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Privativo, aos Arrendatdrios e aos Operadores Portudrios, para todos
os veiculos rodoviarios de carga utilizados em todas as suas operagoes
(...) Il — Os responsaveis definidos no item I, alinea “a”, deverdo

comprovar a disponibilidade de vagas de estacionamentos, em

quantidade suficiente, sejam tais estacionamentos: (a) proprios, (b)
cooperativados; e (c) contratados ou conveniados com estacionamentos
de terceiros” (g.n.).

Ocorre que, segundo os autores-apelantes, os
transportadores sdao obrigados a aguardar em patios particulares, a saber,
“Pinhal Rodopark Ltda.” e “Ecopatio Logistica Ltda.”, tendo que arcar
com os custos dos estacionamentos, os quais caberiam aos corréus-
apelados, na qualidade de polos geradores de trafego.

Sem razao, contudo.

De fato, da interpretacdo conjugada do art. 93 do
CTB e do item 2800 da Resolu¢do CAP n° 05/2000, acima citados, ¢
possivel extrair que os polos geradores de trafego (réus-apelados) tém a
responsabilidade de disponibilizar vagas de estacionamento aos
veiculos rodoviarios de carga que se utilizam do complexo portuario, de
modo a nortear o fluxo de caminhdes no Porto, ¢ permitir ordenado
funcionamento deste.

Por essa razdo, os apelados (terminais de uso
privativo, arrendatarios e operadores portudrios ndo arrendatarios)
celebraram contratos com as empresas “Pinhal Rodopark Ltda.” e
“Ecopatio Logistica Ltda.” para disponibilizar vagas nos patios
reguladores, a fim de que os transportadores ali aguardassem o

chamamento para entrada na 4rea portudria.
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Em que pese a interpretagdo conferida pelo apelante
as normas supracitadas, ndo ha nenhuma obrigacao legal que imponha a
gratuidade dos estacionamentos. Como bem destacou o MM. Juizo a
quo, “inexiste norma legal que impeg¢a a explorag¢do economica por
meio da cobranga de tarifas, o que, por certo, se coaduna com o
principio constitucional da livre iniciativa, bem como a propria
natureza comercial do Porto de Santos”.

No tocante a finalidade da norma do CTB, cabe
acrescentar que o art. 93 se insere no capitulo que trata “da engenharia
de trdfego, da operagao, da fiscalizagdo e do policiamento ostensivo de
transito”’, em que se estabelecem normas sobretudo voltadas a assegurar
a livre circulacao e a seguranca de veiculos e pedestres (arts. 94 e 95).
Nesse sentido, a exigéncia de area para estacionamento tem relagdo com
a fluidez de trafego do sistema viario, visando a desafogar o transito,
como medida que atende aos interesses da coletividade; ndo se destina a
garantir estadia gratuita aos transportadores, o que representa interesse
meramente privado e desborda da finalidade da norma. A interpretacao
literal deve caminhar em conjunto com os métodos de interpretagao
teleologica e sistematica, de modo que a andlise da letra da lei sob o
prisma de sua finalidade e do sistema em que esta inserida ndo leva a
outra conclusdo sendo a de que a pretensdo dos apelantes — de
concessdo de estacionamento gratuito aos transportadores autdbnomos —
nao encontra amparo legal.

Na mesma linha, observa-se que a propria
autoridade portudria instaurou licitacdo, sob a modalidade de pregao

eletronico (Pregdo n°® 02/2022), visando a cessdo onerosa de area
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destinada a implantacdo e operacdo de estacionamento rotativo para
caminhoneiros autonomos e que realizam transporte intraportudrio de
cargas no Complexo Portuario de Santos (fls. 1832). Ou seja, a
circunstancia de a autoridade portudria iniciar processo licitatorio para a
exploracdo econdmica de estacionamentos na area portudria também
evidencia, como refor¢o argumentativo, que a interpretacao correta do
item 2800 da Resolugdo CAP n° 05/2000 prevé tdo somente a
disponibilizagdo dos estacionamentos, mas ndo a gratuidade destes aos
transportadores rodoviarios autonomos.

Por fim, ndo prospera o argumento de que os
transportadores autonomos deverdo arcar com todo o Onus dos
estacionamentos, ja que o custo econdmico podera ser repassado a titulo
de frete, bem como incorporado ao prego final do produto. Dessa forma,
o impacto econdmico, ao final, sera suportado, em parte, pela propria
coletividade, de maneira a equilibrar os 6nus decorrentes das medidas
de trafego rodoviario adotadas em seu favor.

Destarte, deve ser mantida a r. sentenga, que deu o
adequado deslinde a demanda, merecendo ser integralmente

confirmada.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGA-SE
PROVIMENTO ao recurso.

Para  viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observado o pacifico entendimento

do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
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prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).
Sujeitam-se a forma de julgamento virtual em
sessdao permanente da 23* Camara de Direito Privado eventuais recursos
previstos no art. 1° da Resolucdo n® 549/2011 deste E. Tribunal
deduzidos contra a presente decisdo. No caso, a objecdo devera ser

manifestada no prazo de cinco dias assinalado para oferecimento dos

recursos mencionados no citado art. 1° da Resolugdo. A obje¢do, ainda

que imotivada, sujeitara aqueles recursos a julgamento convencional.

HELOISA MIMESSI

Relatora

Apelagao Civel n° 4005747-19.2013.8.26.0223 -Voto n° 19068 8

fls. 1942

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005747-19.2013.8.26.0223 e cédigo 231D02FA.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI, liberado nos autos em 19/10/2023 as 14:22 .





