o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1045027-34.2017.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante CELIA
MARIA DA SILVA TASHIMA, sao apelados JUCESP - JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO e JUNQUEIRA & TASHIMA LTDA NA PESSOA DO
SEU REPRESENTANTE LEGAL SR. MAURO JUNQUEIRA FRANCO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente), TANIA AHUALLI E SIDNEY ROMANO DOS REIS.

Sao Paulo, 30 de junho de 2026.
SILVIA MEIRELLES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo: 1045027-34.2017.8.26.0053

Apelante: CELIA MARIA DA SILVA TASHIMA

Apeladas: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO —
JUCESP e outra

Juiz: ADRIANO MARCOS LAROCA

Comarca: SAO PAULO

Voto: 25.986 - R*

APELACAO — Acio anulatéria de registro de
pessoa juridica com pedido de indenizag¢dao por
danos morais — R. sentenca de parcial procedéncia
da acdo — Reconhecimento de que a autora foi
vitima de fraude, determinando o cancelamento dos
registros e inscricdes apontadas na inicial relativos a
empresa aberta em seu nome — Irresignacio da
autora no tocante a indenizacio por danos morais
nao concedida — Inexisténcia do dever de indenizar
— Culpa exclusiva de terceiro — Quebra do nexo
causal — Atos da apelada que se restringem a estrita
analise formal, sem ter a obrigacdo de verificar a
autenticidade das assinaturas e eventual falsificacao
— Precedentes deste Eg. Tribunal de Justica, bem
como desta C. 6" Camara de Direito Publico —
Manuten¢io da r. sentenca — Recurso desprovido.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca
de fls. 728/730, que julgou parcialmente procedente a agdo “para
declarar a nulidade do registro da sociedade empresaria Junqueira &
Tashima Ltda., determinando a JUCESP que proceda ao seu
cancelamento, com as comunicagées necessdrias aos Orgaos
competentes”. Pela sucumbéncia reciproca, ambas as partes foram
condenadas ao pagamento das custas, despesas processuais € honorarios

advocaticios, fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), observada a
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justica gratuita.

Sustenta a apelante (fls. 740/747), em sintese, que a
responsabilidade civil, no caso, € objetiva, nos termos do art. 37, § 6°, da
CF, sendo que, no caso, a atuagdo da JUCESP revela uma falha
significativa na andlise das assinaturas apresentadas para o registro
empresarial, configurando o nexo causal com os prejuizos suportados.
Desse modo, possui o direito a reparacao por danos morais, em razao do
ilicito consistente na inobservancia da obrigacdo de seguranga juridica

nas atividades notariais e registrais.
Assim, requer a reforma da r. sentenca.
Contrarrazdes a fls. 762/769.
E o relatério.
O recurso nao comporta provimento.
Conforme sintetizou o magistrado sentenciante:

“CELIA MARIA DA SILVA TASHIMA ajuizou a presente
acdo em face da JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO JUCESP e da SOCIEDADE EMPRESARIA
JUNQUEIRA & TASHIMA LTDA., objetivando exclusdo de
seu nome do registro da sociedade corré, fruto de fraude,

bem como condenar a JUCESP a reparar danos morais

Apelagao Civel n° 1045027-34.2017.8.26.0053 -Voto n°® 25986 3



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

sofridos.

Alega, em sintese, ter sido vitima de fraude, consistente na
utilizagdo indevida de seus documentos para constitui¢do
da referida empresa, sem sua autorizagdo. Sustenta que, em
razdo do registro irregular, sofreu bloqueio judicial em
conta bancaria e foi incluida em demanda trabalhista, além

de constrangimentos pessoais e familiares.” (fls. 728).

O juizo de origem reconheceu a fraude e declarou a

nulidade do registro da sociedade empresaria requerida.

A controvérsia em sede recursal se limita ao

cabimento da indenizagdo por danos morais.

Com efeito, o Estado tanto pode responder pelo
dano em razdo da responsabilidade objetiva (artigo 37, § 6° da
Constituigdo Federal), quanto a atividade da qual decorreu o dano foi
licita e houve ag¢do de seus agentes publicos, ou pela teoria da
responsabilidade civil subjetiva, quando em razdo da falha do servico,

porque esta falha vem baseada na culpa ou no dolo do agente.

No caso, a presente acdo ndo se fundamenta na
responsabilidade civil objetiva, tendo em vista que, nos casos de falha na
prestacao do servigo publico, a afericao da responsabilidade se da sob a

oOtica subjetiva.

RUY STOCO, fazendo remissdao a obra de CELSO
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ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, observa que quando o dano
decorre de omissdo do Estado, ou seja, pelo fato do servigo ndo
funcionar, ou funcionar tardiamente ou de forma ineficiente, incabivel ¢
a aplicacdo da responsabilidade objetiva, sendo aplicavel apenas a
responsabilidade subjetiva (in  "Responsabilidade Civil e Sua

Interpretacao Jurisprudencial", Ed. RT, 1994, p. 272).

E mostra-se bastante lo6gico este raciocinio, posto
que havendo ato omissivo, este nao poderia ter sido praticado pelo
proprio Estado que, ndo tendo agido, ndo pode ser o autor do dano.
Somente faz sentido responsabiliza-lo quando tenha descumprido dever

legal que lhe era imposto para o fim de evitar o evento lesivo.

Logo, conclui-se que a responsabilidade estatal por
ato omissivo sempre se baseia em ato ilicito que ¢é, por sua vez,
necessariamente, responsabilidade subjetiva, ja que ndo pode haver

conduta ilicita do Estado (ob. cit., p. 272).

Nesse sentido vem entendendo a jurisprudéncia do

Colendo Supremo Tribunal Federal:

"Parece dominante na doutrina brasileira contempordnea a
postura segundo a qual somente conforme os cdanones da
teoria subjetiva, derivada da culpa, sera admissivel imputar
ao Estado a responsabilidade pelos danos possibilitados por

sua omissao" (RE 237.536, RE Min. Sepulveda Pertence).
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E este ¢ o caso dos autos, portanto, necessaria a
analise da culpa para o julgamento da acdo, bem como dos demais

requisitos legais, quais sejam o dano e o nexo de causalidade.

De acordo com a Lei n°® 8.934/94, que regulamenta o
registro publico de empresas mercantis e atividades afins, os atos da
JUCESP restringem-se a estrita analise formal realizada no interesse da
sociedade comercial e dos socios, sem ter a obrigacdo de verificar a
autenticidade das assinaturas e eventual falsificagdo de reconhecimento

de firmas, sendo mera garantidora do interesse de terceiros.

Logo, ndo ha como se imputar a ela os atos
fraudulentos de que a ora apelante foi vitima, eis que deles nao
participou, limitando-se apenas a receber os documentos preenchidos e a
leva-los a registro, razdo pela qual devera a requerente voltar-se

diretamente contra a terceira pessoa que a lesou.

Assim, nao ha que se falar em falta, omissao culposa
ou falha no servigo prestado pelo 6rgao publico, que respeitou todos os

requisitos legais.

Portanto, ausente o nexo causal entre os alegados
danos sofridos pela autora e a conduta do ente publico, pois ele apenas ¢
responsavel pela observancia dos requisitos formais do ato a ser

alterado.

Nesse sentido, alids, ¢ o entendimento deste Eg.
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Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. APELACAO
CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
JUNTA COMERCIAL. INCLUSAO FRAUDULENTA EM
QUADRO  SOCIETARIO. ATIVIDADE REGISTRAL
FORMAL. AUSENCIA DE CULPA E NEXO CAUSAL.
INEXISTENCIA DE DEVER DE INDENIZAR. RECURSO
DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME 1. Apelagdo civel
interposta contra senten¢a que, em ag¢do indenizatoria
cumulada com pedido declaratorio de nulidade de ato
juridico administrativo, julgou parcialmente procedente o
pedido para declarar a nulidade de registros que incluiram
indevidamente a requerente como socia de empresa, com
determina¢do para exclusdio do seu nome do quadro
societdario, mas afastou a condenag¢do da Junta Comercial
do Estado de Sdo Paulo ao pagamento de indenizagdo por
danos materiais e morais. II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se a JUCESP
responde civilmente por danos decorrentes de inclusdo
fraudulenta de pessoa em quadro societdrio; e (ii)
estabelecer se a atuagdo do orgao registrador, limitada ao
exame formal dos documentos, configura conduta culposa
apta a ensejar o dever de indenizar. III. RAZOES DE
DECIDIR 3. A JUCESP exerce atividade administrativa de
natureza registral, limitada a verificacdo das formalidades

legais dos documentos apresentados, nos termos da Lei n.
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8.934/94 e do Decreto n. 1.800/96. 4. O ordenamento
Jjuridico ndo impoe a Junta Comercial o dever de investigar
a autenticidade material dos documentos ou das
assinaturas, sendo vedada a exigéncia de documentos além
dos previstos em lei. 5. A atua¢do do orgdo se orienta pelo
principio da boa-fé objetiva, de modo a presumir-se a
veracidade  dos  documentos  apresentados  pelos
particulares. 6. A imposi¢do de dever investigativo amplo a
JUCESP extrapola sua competéncia legal e desvirtua sua
fungdo administrativa. 7. No caso concreto, os documentos
apresentados possuiam aparéncia de regularidade e
atendiam as exigéncias legais, inexistiam indicios que
Justificassem recusa ou diligéncia adicional. 8. A fraude foi
praticada por terceiros, o que configurou causa exclusiva
do dano e rompeu o nexo causal entre a atuagdo
administrativa e os prejuizos alegados. 9. Nao se verifica
conduta culposa ou ilicita da JUCESP, o que afasta um
dos pressupostos essenciais da responsabilidade civil. 10.
A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
afasta a responsabilidade da Junta Comercial em hipoteses
andalogas, quando ausente culpa ou nexo causal. 1V.
DISPOSITIVO 11. Recurso desprovido. Dispositivos
relevantes citados: Lei n. 8.934/94, arts. 37 e 40; CPC, arts.
85, 8¢ 2% 3°e 11, 98, §§ 1°e 3° e 487, I; CF, art. 93, IX.
Jurisprudéncia relevante citada: TJSP, Apelagdo Civel n.
1001344-27.2021.8.26.0272, Rel. Des. José Eduardo
Marcondes Machado, j. 28/05/2024,; TJSP, Apelagdo Civel
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n. 1002755-34.2016.8.26.0514, Rel. Des. Antonio Carlos
Villen, j. 27/09/2024; TJSP, Apelacdo Civel n.
1030538-56.2020.8.26.0224, Rel. Des. Danilo Panizza, j.
09/11/2023; TJSP, Apelagao Civel n.
1001873-58.2020.8.26.0053, Rel. Des. José Maria Camara
Junior, j. 02/12/2024.” (Apelagao Civel 1103716-
90.2025.8.26.0053; Rel.: Martin Vargas; Orgio Julgador:
10* Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:

15/05/2026) (g.m.).

No mesmo sentido, ja decidiu esta C. 6* Camara de

Direito Publico:

“DIREITO CIVIL. APELACAO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. FRAUDE. JUCESP. RECURSO DESPROVIDO.
1. Caso em exame. 1. Autora narra ter constituido com seu
filho, em 1998, pessoa juridica que encerrou as atividades
em 2001. Apesar disso, teria sido citada em execugdo
trabalhista relacionada a pessoa juridica que nunca
participou. A autora alegou negligéncia da JUCESP na
aceitagao do documento fraudulento (com assinaturas
falsificadas) e pediu indeniza¢cdo por danos materiais e
morais. II. Questdo em discussdo. 2. Consiste na
possibilidade de imputar a JUCESP a responsabilidade
civil pelos danos materiais e morais decorrentes do registro
da autora na referida empresa. Ill. Razoes de decidir. 3. A

responsabilidade civil do Estado exige demonstra¢do do
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nexo de causalidade entre o dano e a atitude da apelada. 4.
No caso concreto, a fraude foi perpetrada por terceiros,
sem prova de omissdo culposa da JUCESP no controle
formal exigido, circunstancia rompe o nexo causal.
1V. Dispositivo e tese. 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A responsabilidade das Juntas Comerciais é
limitada a andlise formal dos documentos. 2. A auséncia
de prova de culpa da JUCESP impede a condenacgio no
ambito da responsabilidade civil. Legisla¢do: CF/88, art.
37, § 6% Lei n° 8.934/94. Jurisprudéncia TJSP: AC
1018433-57.2022.8.26.0004, Rel. Tania Ahualli, j.
20/02/25; AC 1005521-27.2020.8.26.0609, Rel. Leonel
Costa, Jj. 25/11/25.” (Apelacao Civel
0031334-24.2022.8.26.0053; Rel.: Joel Birello Mandelli;
Data do Julgamento: 14/04/2026) (g.m.).

Destarte, de rigor a manutengao da r. sentenga, por

seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Em sede recursal, majoram-se os honorarios
advocaticios sucumbenciais em favor da JUCESP para R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais), nos termos do artigo 85, § 11, do CPC,

observada a gratuidade de justi¢a concedida a autora (fls. 322).

Ressalto que o presente acérdao enfocou as matérias
necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes do

decisum, e rebatendo todas as teses levantadas pelas partes capazes de
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infirmar a conclusdao adotada pelo julgador, em observacdo ao que
dispoe o artigo 489, § 1°, do NCPC (STJ. EDcl no MS 21.315-DF,
julgado em 8/6/2016 - Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda matéria
suscitada, observando-se que nao houve afronta a nenhum dispositivo

infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, nega-se provimento ao

recurso.

SILVIA MEIRELLES

Relatora
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