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EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO REVISIONAL. REGRA
CONSTITUCIONAL DO DESCARTE DAS
MENORES CONTRIBUICOES. PENSAO  POR  MORTE
E APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE. ARTIGO 26, § 6° DA EC 103/2019.
JULGAMENTO NA FORMA DO ARTIGO 942 DO CPC.

1. O artigo 26, 8 6° da EC 103/2019, dispbGe que "poderao
ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido™. Diante
das garantias constitucionais conferidas aos direitos fundamentais da Seguridade
Social consagrados na Constituicao, sob pena de violagdo ao principio isonémico,
a norma deve ser aplicavel também aos ditos beneficios ndo programéveis, como
a aposentadoria por incapacidade permanente e a pensao por morte, enquanto
técnica que preserva o valor do beneficio.

2. O Decreto n° 10.410/2020, ao regulamentar a EC n°® 103/2019, néo
contemplou essa compreensdo, prevendo apenas que aos beneficios por
incapacidade se aplicasse a regra da média integral, sem dispor sobre a
possibilidade de descarte de contribuicfes que supere, 0 tempo minimo exigido
(artigo 32, 88 24 e 25, do RPS), pois, de forma descontextualizada, ou mesmo
arbitraria, da expressao "desde que mantido o tempo minimo de contribuicéo
exigido™ extraiu entendimento equivocado que restringiu a previsdo para somente
as aposentadorias programadas.

3. Deve ser privilegiada a opc¢édo do constituinte, interpretando-se a
norma regulamentar em conformidade com o preceito constitucional. Nesse
contexto, ao aplicar o 8 25 do Decreto 10.410, deve-se buscar uma
compreensdo néo estrita, conforme a Constituicdo, incluindo a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte na possibilidade do descarte de que trata o § 24 da
mesma norma.



4. Improcede o raciocinio de que néo ¢ possivel aplicar-se a regra do
descarte aos beneficios por incapacidade e penséo por morte porgue sao beneficios
que ndo exigem “tempo minimo de contribui¢do”, porquanto a regra do descarte
constitui técnica de calculo da renda mensal que visa a preservar o valor do
beneficio, ao passo que "tempo minimo de contribuicdo™ diz respeito a pressuposto
de concesséo, critério de elegibilidade, e ndo interfere necessariamente no calculo
da renda mensal do beneficio.

5. O célculo do salario de beneficio da aposentadoria por
incapacidade permanente (art. 26 da EC 103/2019) deve ser realizado pela média
aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo do segurado (aqui entra a
regra do descarte). Quanto a pensdo por morte, o calculo é feito com base (1) no
salario de beneficio da aposentadoria eventualmente recebida pelo segurado
instituidor ou (2) daquela que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
na data do Obito, sendo necessario simular o célculo da renda mensal da
aposentadoria por incapacidade permanente para se chegar ao valor da penséo por
morte (hipoOtese concreta), sendo perfeitamente possivel aplicar-se a técnica do
descarte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Colenda 92 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, por
maioria, vencida a Juiza Federal GABRIELA PIETSCH SERAFIN, dar
provimento a apelacdo, com a ressalva do Desembargador Federal OSNI
CARDOSO FILHO acompanhando a fundamentacdo do Desembargador Federal
SEBASTIAO OGE MUNIZ, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Florianopolis, 24 de junho de 2024.

Documento eletrénico assinado por PAULO AFONSO BRUM VAZ, na forma do artigo 1°, inciso I,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo

verificador 40004011524v17 e do cédigo CRC e0d78c4d.
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RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca que julgou
improcedente o pedido, nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC, condenando a
parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios, estes fixados em 10% do



valor atualizado da causa, verba cuja exigibilidade restou suspensa, em razdo da
concessdo da AJG.

A parte autora apela, insistindo no recalculo da pensdo que recebe,
mediante descarte das contribui¢des prejudiciais, nos termos do artigo 26, 8§ 6°, da
EC 103/2019, a fim de que receba o melhor beneficio.

Sem contrarrazoes, vieram 0S autos.

E o relatorio.

VOTO

Examinando os autos, verifico que o Juizo de origem indeferiu a
pretensdo revisional de excluir da média aritmética simples dos salarios-de-
contribuicdo de que trata ocaputdo artigo 26 da EC 103/2019 ™as
contribuicdes que resultem em reducéo do valor do beneficio™ (previsdo do § 6°
desse dispositivo), por reputar que a disposicao constitucional ndo previu o
beneficio titularizado pela autora - pensdo por morte -, mas apenas beneficios
considerados programados, pois neles haveria "tempo minimo de contribuicéo
exigido".

De fato, essa concluséo foi alcangada a partir de interpretacéo estrita
do paragrafo sexto do artigo 26 da EC 103/2019, que refere expressamente ser
condicdo para a exclusdo da media dos salarios-de-contribuicdo ser
mantido "'tempo minimo de contribui¢do exigido'. Leia-se 0 que preceitua o
dispositivo:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneracdes adotados como base para contribuicdes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicBes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

(.)

§ 6°Poderdo ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde gue mantido o tempo minimo de
contribuicdo _exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os 88 2° e 5°, para a
averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtencao dos proventos de
inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicédo
Federal.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142

Ndo se desconhece que o0s beneficios por incapacidade,
diversamente dos beneficios programados, nao elencam entre seus requisitos um
tempo minimo de contribuicdo. Todavia, a expressdo "desde que mantido o tempo
minimo de contribuicdo exigido™ (utilizada pelo constituinte na EC), a meu ver,
ndo afasta a incidéncia dessa norma do célculo do salario de beneficio dos
beneficios considerados ndo programaveis, em que também € exigida a caréncia
e, nesse contexto, também conta com ndmero minimo de contribuicbes que
corresponde a caréncia e precisa ser preservado.

Como se 1é, a literalidade do texto da Emenda Constitucional ndo
refere "aposentadorias programaveis”. A regra do artigo 26 antes citado constitui
uma "regra geral™ de calculo dos "beneficios", inclusive no Regime Proprio. Néo
estd escrito no texto constitucional que a sua aplicacdo € restrita apenas as
aposentadorias programaveis. Do ponto de vista da técnica legislativa, o paragrafo
segue o caput, e ndo o paragrafo segundo, que trata do critério de célculo da
aposentadoria.

A nova formula de célculo do salario de beneficio, introduzida pelo
art. 26, caput, da EC n°103/2019, passou a considerar todos os salarios de
contribuicéo do segurado, desde julho de 1994, ou desde o inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia. E, com base no 8 6° do referido artigo 26 da EC
103/2019, foi permitida a exclusdo dessa media das contribuicbes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, "desde que mantido o tempo minimo de
contribuicdo exigido™, vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer
finalidade.

No entanto, o Decreto n® 10.410/2020, ao regulamentar a EC
n°103/2019, ndo contemplou essa compreensdo, prevendo apenas que aos
beneficios por incapacidade se aplicasse a regra da média integral, sem dispor
sobre a possibilidade de descarte de contribuicdes que supere, 0 tempo minimo
exigido (artigo 32, 88 24 e 25, do RPS). E, quanto ao auxilio por incapacidade
temporaria, foi mantida a restrigdo de que “ndo poder[ia] exceder a media
aritmética simples dos ultimos doze salarios de contribuigdo, inclusive no caso de
remuneracgao variavel, ou, se ndo houver doze salérios de contribui¢cdo, a media
aritmética simples dos salarios de contribuicéo existentes” (artigo 29, § 10, da Lei
n. 8.213/1991 c/c o artigo 32, § 23, do RPS).

Nesse contexto, parece que a regulamentacdo da questdo pelo
INSS se deu de forma descontextualizada, ou mesmo arbitraria, pois da
expressdo "desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido" extraiu
entendimento que restringiu a previsdo para somente as aposentadorias
programadas, isto €, que exigem tempo minimo de contribuicdo. Parece ter havido,
assim, confusao entre o requisito de elegibilidade com critério de calculo, ja que o
texto da norma foi reduzido a modo do positivismo semantico, olvidando a
tradicdo e o contexto - e, especialmente, o sentido da Constituicdo que se sobrepde
ao pré-juizo do intérprete.



Esta mais do que superado o modelo juiz "boca da lei", que atua
mecanicamente e fica adstrito a norma do administrador, sem liberdade para para
atender as necessidades da faticidade do momento historico e dar concrecdo a
norma. O sentido do texto deve ser dado pelo sujeito (homem) no momento
interpretativo e a partir uma consciéncia formada hermeneuticamente e voltada
para garantir a efetividade do texto. E preciso aceitar que a tradi¢ao ndo esta sujeita
ao homem, mas é ele que se sujeita a ela, de modo que contexto historico influencia
a acdo e 0 comportamento, sem que se perceba. Por isso, a compreensdo deve
estar sempre orientada para a historicidade e para o contexto.

N&o se interpreta uma norma juridica (uma lei) desvinculado-a da
antecipacdo de sentido representada pelo sentido que o intérprete tem da
Constituicdo. Nesse sentido: “se os pré-juizos do intérprete estiverem
corrompidos por um sentido comum tedrico no interior do qual a Constituicéo
tem pouco valor e a jurisdicdo constitucional ainda é mal compreendida,
inexoravelmente este intérprete tera serissimos prejuizos na aplicacdo da norma”
na medida em que, “nem o texto infranconsticional pode ser visto apartado do
sentido da Constituicdo e nem esta (a Constitui¢céo) pode ser entendida como se
fosse um ‘ser sem o ente’, ou uma categoria ou uma hipotese” (STRECK, Lenio.
Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: perspectivas e possibilidades de
concretizacdo dos direitos sociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos - Volume 8
-n® 2 -p. 257-301, maio/agosto, 2003, p. 288).

Superada a questdo hermenéutica, vejo na exclusdo da possibilidade
de descarte das contribuicBes que resultem em reducdo do valor do beneficio aos
beneficios de pensdo por morte e por invalidez nitida discriminagdo nao
justificada, impedindo que os segurados ou dependentes, cujos beneficios ja foram
drasticamente reduzidos pelas novas regras da Reforma Previdenciaria, possam se
valer de direito que permitiria evitar maior aviltamento do valor dos seus
beneficios.

De fato, ndo faria sentido algum um trabalhador contribuir por mais
tempo do que 0 necessario para se aposentar e esse tempo extra, em vez de
aumentar o valor do beneficio, fizesse com que o valor fosse menor! Assim, para
garantir um sistema previdenciario justo, o constituinte derivado trouxe a previsao
da regra do "descarte".

Se, materialmente, o descarte é factivel, segundo o critério de calculo
previsto para os beneficios de pensdo por morte e por incapacidade, passa a ser
considerado um direito que ndo pode ser arbitrariamente sonegado de um tipo de
beneficio, a partir de interpretacdo limitada do texto constitucional. Estamos
falando apenas de critério de calculo, em relacdo ao qual ndo pode a legislacdo
inferior (no caso, um decreto, que tem funcdo regulamentar) reduzir o sentido da
norma constitucional, quando ela mesma nédo faz a distin¢do e assegura a todos
0s "beneficios” o uso do mecanismo de "nédo reducédo do valor”. Trata-se de uma
técnica de protecdo do valor real do beneficio que nada justifica ndo seja aplicada
a pensao por morte e aos beneficios por incapacidade.



O elemento de discrimen baseado na natureza do beneficio e no risco
social protegido ndo se justifica. O que interessa é o critério de calculo. Se o
descarte é possivel sem prejudicar a caréncia, ndo ha porgue sonegar a tais
beneficios, que sdo também vivenciais e alimentares, a possibilidade de evitar a
reducdo ndo desejada.

A reducdo do valor de tais beneficios, que séo, repito, condi¢édo de
sobrevivéncia e de natureza sinalagmatica contraprestacional, ndo assistenciais,
portanto, também e com mais razdo € indesejada e perniciosa, porque avilta
beneficios que sdo protegidos pela Constituicdo. Se bem analisada, a técnica do
descarte talvez seja para estes ainda mais importante do que aos programaveis. Por
isso, ndo se sustenta a compreensdo eleita pela Administracdo no Decreto
Regulamentar.

Um decreto ndo pode estabelecer tratamento diferenciado mais
vantajoso ou desvantajoso a uma categoria de individuos, distinguindo
circunstancias particularizadoras sem que haja adequacdo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria
diferenciada, no caso, 0s dependentes da penséo e 0s segurados incapazes. Por que
estes beneficios poderiam ser reduzidos ou prescindir de um mecanismo que
impede a reducao?

Para que se justificasse a discriminacdo, precisaria haver a
consonancia da correlacdo logica entre o elemento ou fator de discrimen e a
desequiparacdo com os interesses absorvidos no sistema constitucional. Para que
um discrimen legal possa conviver com a isonomia ndo pode conduzir a uma
situacdo de pretericdo ou desvantagem em relacdo aos principios constitucionais
protetivos do valor real dos beneficios, da irredutibilidade e da nao discriminagédo
injustificada. O que justifica permitir que o valor da renda mensal das pensoes e
dos beneficios por incapacidade seja aviltado e reduzido?

Parece indubitavel que essa compreensdo malfere, ao fim e ao cabo,
a propria ideia de dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da Constituicéo
Federal), razdo maior da existéncia do Estado Democratico de Direito, e
principio/valor estruturante de todo o ordenamento juridico. I1sso porque o direito
previdenciario, incluido no espectro dos direitos fundamentais sociais, pode ser
considerado como uma densificacdo da dignidade da pessoa humana. Realmente,
a justificativa para um Estado intervencionista e efetivador de direitos
fundamentais repousa, justamente, na garantia ao ser humano de condic¢des para
uma vida digna, condicdo que se suprime aqueles cujo beneficio fica desprovido
do mecanismo que impediria o seu aviltamento.

Assim, tenho que deve ser privilegiada a opcdo do constituinte,
intepretando-se a norma regulamentar em conformidade com o preceito
constitucional. Nesse contexto, ao aplicar o § 25 do Decreto 10.410, deve ser
dar intepretacdo ndo estrita, conforme a Constituicdo, incluindo



aposentadoria por invalidez e pensdo por morte na possibilidade de descarte
de que trata o § 24 da mesma norma.

Saliento, por fim, que o descarte de contribuicGes pode ser vantajoso
na apuracdo do beneficio, mas pode eventualmente ser desfavoravel noutro
ambito, pois o descarte é definitivo e para todos os fins. Portanto, deve ser avaliado
com cautela. Em casos como o dos autos, de pensdo por morte, ndo se verifica
qualquer reves da opg¢éo por descartar contribuicdes, mas apenas a possibilidade
de melhorar o valor do beneficio alcancado ao dependente do instituidor.

Portanto, apesar de, no caso, ter o instituidor falecido em 2.12.2020,
aos 59 anos de idade, quando ndo fazia jus a aposentadoria programada, considero
que a regra de célculo do § 6° do artigo 26 da EC 103/2019 deve incidir no calculo
da pensdo por morte resultante, descartando-se as contribui¢cdes que conduzam a
reducdo do beneficio.

Provido o apelo, inverto a condenacdo nos 6nus sucumbenciais,
fixando a verba honoraria devida ao patrono da parte autora em 10% da
condenacdo, considerando as variaveis do artigo 85, 8 2° 1 a IV, do CPC e os
pardmetros desta Turma.

Diante do exposto, voto por dar provimento a apelacéo.

Documento eletronico assinado por PAULO AFONSO BRUM VAZ, Desembargador Federal
Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42
Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico http://lwww.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40004011523v43 e do cédigo CRC 8ff4d85f.

Informac6es adicionais da assinatura:
Signatério (a): PAULO AFONSO BRUM VAZ
Data e Hora: 12/10/2023, as 11:17:4
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VOTO-VISTA

Cuida-se de apelacéo interposta por Sueli Correa de Souza contra a
sentenca que julgou improcedente a pretensdo deduzida na inicial de ndo ser
aplicavel ao célculo da renda mensal inicial do beneficio de pensédo por morte a
denominada regra do descarte das contribuicdes, prevista no artigo 26, 8 6°, da
EC n. 103/2019.

O eminente Relator manifestou-se pelo provimento da irresignacao,
argumentando que se trata de dispositivo geral de célculo dos beneficios, pois
"ndo esta escrito no texto constitucional que a sua aplicacao € restrita apenas as



aposentadorias programaveis”, incidindo, portanto, também para o célculo de
beneficio por incapacidade e pensdo por morte. Sua Exceléncia defendeu
utilizacdo de exegese da norma frente, sobretudo, ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Na mesma assentada, o ilustre Desembargador Federal Sebastido
Ogé Muniz, apesar de também entender ser o caso de provimento do apelo, o fez
por diversa fundamentacgéo, sustentando que, tratando-se de "pensdo por morte
calculada com base na aposentadoria por incapacidade permanente a que o de
cujus teria direito, caso estivesse aposentado, na data de seu 6bito", "no célculo da
RMI dessa aposentadoria - por se tratar de beneficio hipotético com DIB posterior
a EC n°103/2019 e anterior a lei de que vira a disciplinar o calculo dos beneficios
do RGPS -, ndo ha como afastar, no presente caso, sua aplicacdo plena, inclusive

no que tange a regra do descarte (artigo 26, § 62, da EC 103/2019)".

Com vista dos autos, apdés aprofundado exame do thema
decidendum, dissinto, concessa maxima venia, dos nobres magistrados que me
antecederam no voto.

A propoésito da controvérsia versada nestes autos, estabelece
o0 caput do artigo 26 da EC n. 103/2019 que, Até que lei discipline o calculo dos
beneficios do regime proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral
de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracfes adotados como base para contribuicfes a
regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ou como base para contribui¢cdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo, se posterior aquela
competéncia.

Complementando tal regulamentacdo normativa, o 86° do referido
dispositivo estatui que Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que
resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo
de contribuicdo exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os 88 2° e 5° para a
averbacao em outro regime previdenciario ou para a obtencéo dos proventos de
inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal (destacou-se).

Deveras que ndo h& no parédgrafo restricdo explicita aregra de
descarte nele prevista. Todavia, parece-me claro que o 86° excetua a regra geral
do caput de que serd utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracdes no calculo dos beneficios de RPPS e RGPS,
estabelecendo que poderéo ser excluidas dessa media “contribui¢6es que resultem
em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido otempo minimo de

contribuicdo exigido".




Deve-se atentar para a circunstancia de que, segundo o manual de
técnica legislativa do Senado Federal, "o paragrafo € o complemento aditivo ou
restritivo do caputdo artigo”: de modo que,como afirmado acima
antecipadamente, € for¢oso chegar a ilacdo de que a excecdo contida no §6°, a toda
evidéncia, constitui expressa e inequivoca restricdo ao comando contido
no caput do artigo 26 de utilizacdo da media aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracdes no célculo dos beneficios de RPPS e RGPS. E
dizer, representa excecdo a regra geral porque prevé que poderdo ser excluidas
dessa média, reitera-se, contribuicdes que resultem em reducdo do valor do
beneficio, desde  que, reitera-se, "mantido otempo minimo  de

contribuicdo exigido".

A aposentadoria por invalidez - e também a pensdo por morte -,
como ¢é sabido e consabido, ndo reclamam "tempo minimo de contribuicdo™, que
é exigido para os jubilamentos programaveis (aposentadorias por tempo de
contribuicéo e por idade, por exemplo).

Diversamente das aposentadorias programaveis, o beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente (e igualmente a pensdo por morte)
resguarda o segurado da Previdéncia Social (ou seu dependente, na hipétese de
pensédo) de evento outro que ndo o implemento de avancada idade, mas, sim, o
surgimento de inaptiddo funcional (o 6bito, em se tratando de pensionamento),
razdo pela qual ndo conta com a exigéncia de nimero minimo de contribuicoes.
Logo, cuidando-se de beneficios (por incapacidade laboral e pensdo por morte)
com particularidades proprias, justifica-se a intencdo do legislador constituinte
derivado em estabelecer regramentos diferentes, conforme a peculiaridade das
prestacBes previdenciarias.

Concluindo, pontuo que ndo se me afigura possivel o exercicio de
atividade hermenéutica do aludido 86° frente a outros principios constitucionais,
pois representaria a aplicacdo de um preceito genérico em detrimento de previsao
regulatoria especifica, ndo sendo dado ao julgador tal especie de escolha.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacéo.

Documento eletronico assinado por GABRIELA PIETSCH SERAFIN, Juiza Federal Convocada, na
forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n°
17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40004178115v5 e do codigo CRC 2b12a145.
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1. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/estrutura/SF/OAS/CONLEG/arquivos/manuais/tecnica-legislativa <

5005791-94.2021.4.04.7204


https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41702575570633587459362573284&evento=40400193&key=759d4d31be5c1a6612b48e6450bcbe777af3bc0ab0164a11815a9438d78d246a&hash=73fe8fec1eba0d84eb01abc231ce7c7e#note1
https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41702575570633587459362573284&evento=40400193&key=759d4d31be5c1a6612b48e6450bcbe777af3bc0ab0164a11815a9438d78d246a&hash=73fe8fec1eba0d84eb01abc231ce7c7e#nlink1

VOTO COMPLEMENTAR

Tendo em vista que o julgamento foi suspenso, nos termos do art.
942 do CPC, gostaria de responder ao argumento do voto divergente
e complementar os argumentos expendidos em meu voto com escolio doutrinario.

A eminente Juiza Gabriela refere que ndo é possivel aplicar-se a
regra do descarte aos beneficios por incapacidade e pensdo por morte porque sdo
beneficios que ndo exigem "tempo minimo de contribuicdo".

Esse raciocinio, com a maxima vénia, é equivocado. Uma confuséo
entre critério de concessdo e critério de calculo da renda mensal. A regra do
descarte, como ja havia dito no voto, constitui uma técnica de calculo da renda
mensal que visa a preservar o valor do beneficio. "Tempo minimo de
contribuicdo”, de outra parte, diz respeito a pressuposto de concessdo, critério de
elegibilidade e ndo interfere necessariamente no calculo da renda mensal do
beneficio.

O célculo do salario de beneficio da aposentadoria por incapacidade
permanente (art. 26 da EC 103/2019) deve ser realizado pela média aritmética
simples de todos os salarios de contribui¢cdo do segurado (aqui entra a regra do
descarte). Quanto a pensdo por morte, o calculo é feito com base (1) no salario de
beneficio da aposentadoria eventualmente recebida pelo segurado instituidor ou
(2) daquela que teria direito se fosse aposentado por incapacidade na data do obito,
sendo necessario simular o célculo da renda mensal da aposentadoria por
incapacidade permanente para se chegar ao valor da pensdo por morte.
Perfeitamente possivel aplicar-se a técnica do descarte, portanto.

O professor Sérgio Geromes, no seu livro Passo a Passo do Célculo
do Beneficio Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Lujur, 2022, defende que o
dispositivo constitucional (§ 6° do art. 26 da EC 103/19) néo restringe do alcance
da regra do descarte outros beneficios, “podendo, inicialmente, ser aplicado a
todos”. A limitacdo, diz, por decreto do INSS, “inovando no ordenamento”, ¢ que
restringe a regra do descarte as aposentadorias programadas (p. 180).

O referido autor sustenta que mantido o entendimento de que o
descarte de menores salarios de contribui¢do somente seré aplicado aos beneficios
programaveis, grande e injustificada reducdo sofrerd a renda mensal dos
beneficios por incapacidade e pensédo por morte (op. Cit. p. 181).

Para este mesmo autor, também o apagamento das contribuicdes
descartadas ¢ inconstitucional. “Essa hipotese ¢ descabida pois o descarte dos
menores salarios de contribuicdo se da apenas para efeitos de calculo do salario de
beneficio, como disciplinado no § 6° do art. 26 da Emenda Constitucional,
mantendo higido o patrimoénio juridico do segurado” (op. cit. p. 181), motivo pelo



qual ndo haveria inconsisténcia em aplicar-se a regra do descarte a beneficios
provisorios.

No mesmo sentido o escolio de Alexandre Barbosa:

De um lado, temos a Emenda a Constituicdo, que disciplina a
possibilidade de se excluir todos os valores e tempos de contribuicdo excedentes
para fins de melhora do calculo dos beneficios previdenciarios, sem qualquer
ressalva quanto a modalidade do beneficio; do outro lado temos o Decreto n°
3.048/99, alterado pelo Decreto n°® 10.410/2020 — cujo objetivo era justamente
adequar o Regulamento a supracitada Emenda — que preceitua que apenas
aposentadorias programadas podem gozar da vantagem de excluir contribuicbes
excedentes, bem como a Portaria n° 450/2020, editada pelo INSS, que esta
alinhada ao Decreto. Considerando a questdo em apreco, for¢coso concluir que
tanto o Decreto quanto a Portaria, naquilo que contrariam a EC, sdo
irremediavelmente inconstitucionais, ja que ndo é possivel que normas
infraconstitucionais restrinjam direitos fundamentais. Como cedico, a Previdéncia
Social é um Direito Fundamental, conforme previsto no artigo 6° da Constituicéo
(BARBOSA, Alexandre. A aplicabilidade do art. 26 § 62 da EC 103/19 para todos
0S beneficios previdenciarios. Disponivel
em: https://pt.linkedin.com/pulse/aplicabilidade-do-art-26-6%C2%AA-da-
ec-10319-para-todos-os-alexandre. Acesso em 21 jun. 2024).

Ante o exposto, voto por ratificar o voto que proferi no inicio do
julgamento e o0 adenso com os fundamentos acima.

Documento eletronico assinado por PAULO AFONSO BRUM VAZ, na forma do artigo 1°, inciso Ill,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo

verificador 40004546610v6 e do codigo CRC 66ceb81f.

Informac6es adicionais da assinatura:

Signatario (a): PAULO AFONSO BRUM VAZ
Data e Hora: 25/6/2024, as 13:10:52
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 15/08/2023
A 22/08/2023
APELAGAO CIVEL N° 5005791-94.2021.4.04.7204/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ


https://pt.linkedin.com/pulse/aplicabilidade-do-art-26-6%C2%AA-da-ec-10319-para-todos-os-alexandre
https://pt.linkedin.com/pulse/aplicabilidade-do-art-26-6%C2%AA-da-ec-10319-para-todos-os-alexandre

PROCURADOR(A): DANIELE CARDOSO ESCOBAR

APELANTE: SUELI MARIA CORREA DE SOUZA (AUTOR)
ADVOGADO(A): ROBINSON CONTI KRAEMER (OAB SC010589)
ADVOGADO(A): LUCAS DE COSTA ALBERTON (OAB SC028795)
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual, realizada no periodo
de 15/08/2023, as 00:00, a 22/08/2023, as 16:00, na sequéncia 291, disponibilizada no
DE de 03/08/2023.
Certifico que a 92 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:
RETIRADO DE PAUTA.

ALEXSANDRA FERNANDES DE MACEDO

Secretaria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO PRESENCIAL DE
21/09/2023

APELACAO CIVEL N°5005791-94.2021.4.04.7204/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PROCURADOR(A): MARCUS VINICIUS AGUIAR MACEDO

APELANTE: SUELI MARIA CORREA DE SOUZA (AUTOR)
ADVOGADO(A): ROBINSON CONTI KRAEMER (OAB SC010589)
ADVOGADO(A): LUCAS DE COSTA ALBERTON (OAB SC028795)
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Presencial do dia
21/09/2023, na sequéncia 10, disponibilizada no DE de 11/09/2023.
Certifico que a 92 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo: B
APOS A SUSTENTACAO ORAL PELO PROCUNRADOR DA PARTE AUTORA, O
RELATOR SOBRESTOU O JULGAMENTO, NAO TENDO APRESENTADO O
VOTO.
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

ALEXSANDRA FERNANDES DE MACEDO

Secretéaria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 03/10/2023
A 10/10/2023

APELACAO CIVEL N°5005791-94.2021.4.04.7204/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PROCURADOR(A): FLAVIO AUGUSTO DE ANDRADE STRAPASON

APELANTE: SUELI MARIA CORREA DE SOUZA (AUTOR)
ADVOGADO(A): ROBINSON CONTI KRAEMER (OAB SC010589)
ADVOGADO(A): LUCAS DE COSTA ALBERTON (OAB SC028795)



APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Certifico que a 9% Turma, ao apreciar 0s autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO APOS O VOTO DO DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO
A APELACAO E O VOTO DO DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE
MUNIZ ACOMPANHANDO O RELATOR COM FUNDAMENTAQAO DIVERSA,
PEDIU VISTA O DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER.

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ

PEDIDO VISTA: DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER

ALEXSANDRA FERNANDES DE MACEDO
Secretaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Voto - GAB. 93 (Des. Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ) - Desembargador
Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ.

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 04/12/2023
A 12/12/2023

APELACAO CIVEL N°5005791-94.2021.4.04.7204/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PROCURADOR(A): MAURICIO PESSUTTO

APELANTE: SUELI MARIA CORREA DE SOUZA (AUTOR)
ADVOGADO(A): ROBINSON CONTI KRAEMER (OAB SC010589)
ADVOGADO(A): LUCAS DE COSTA ALBERTON (OAB SC028795)
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual, realizada no periodo
de 04/12/2023, as 00:00, a 12/12/2023, as 16:00, na sequéncia 887, disponibilizada no
DE de 23/11/2023.

Certifico que a 92 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA DA JUIZA
FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN NO SENTIDO DE NEGAR
PROVIMENTO A APELA(;AO, O JULGAMENTO FOI SOBRESTADO NOS

TERMOS DO ART. 942 DO CPC/2015.
VOTANTE: JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN

ALEXSANDRA FERNANDES DE MACEDO
Secretaria



EXTRATO DE ATA DA SESSAO PRESENCIAL DE
17/04/2024

APELACAO CIVEL N°5005791-94.2021.4.04.7204/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PROCURADOR(A): DANIELE CARDOSO ESCOBAR

APELANTE: SUELI MARIA CORREA DE SOUZA (AUTOR)
ADVOGADO(A): ROBINSON CONTI KRAEMER (OAB SC010589)
ADVOGADO(A): LUCAS DE COSTA ALBERTON (OAB SC028795)
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Presencial do dia
17/04/2024, na sequéncia 4, disponibilizada no DE de 08/04/2024.
Certifico que a 92 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:
RETIRADO DE PAUTA.
ALEXSANDRA FERNANDES DE MACEDO
Secretéria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO PRESENCIAL DE
24/06/2024

APELACAO CIVEL N°5005791-94.2021.4.04.7204/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PROCURADOR(A): MAURICIO GOTARDO GERUM

SUSTENTAGCAO ORAL PRESENCIAL: LUCAS DE COSTA ALBERTON POR SUELI MARIA
CORREA DE SOUZA

APELANTE: SUELI MARIA CORREA DE SOUZA (AUTOR)
ADVOGADO(A): ROBINSON CONTI KRAEMER (OAB SC010589)
ADVOGADO(A): LUCAS DE COSTA ALBERTON (OAB SC028795)
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessé@o Presencial do dia
24/06/2024, na sequéncia 8, disponibilizada no DE de 13/06/2024.

Certifico que a 92 Turma, ao apreciar 0s autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, O RELATOR APRESENTOU VOTO
COMPLEMENTAR RATIFICANDO VOTO ANTERIORMENTE PROFERIDO E
ACRESCENTANDO FUNDAMENTOS. NA SEQUENCIA OS
DESEMBARGADORES FEDERAIS HERMES SIEDLER DA CONCEIQAO
JUNIOR E OSNI CARDOSO FILHO APRESENTARAM VOTO ACOMPANHANDO
O RELATOR. A 92 TURMA, DECIDIU, POR MAIORIA, VENCIDA A JUIZA
FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, DAR PROVIMENTO A APELACAO,
COM A RESSALVA DO DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO
ACOMPANHANDO A FUNDAMENTAQAO DO DESEMBARGADOR FEDERAL



SEBASTIAO OGE MUNIZ, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR QUE

LAVRARA O ACORDAO.
RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR

ALEXSANDRA FERNANDES DE MACEDO
Secretéaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Acompanha o(a) Relator(a) - GAB. 53 (Des. Federal OSNI CARDOSO
FILHO) - Desembargador Federal OSNI CARDOSO FILHO.

A autora, pensionista, deduziu expressamente como pedido:

que seja condenado o INSS a revisar o calculo do beneficio de
Pensao por Morte — NB 21/195.530.942-3, da Autora, visando que o INSS realize
0 descarte das contribuicGes prejudiciais da Aposentadoria por Incapacidade
Permanente devida ao Segurado-Instituidor, na data do Obito (23/12/2020),
calculando-se o melhor beneficio que fazem jus. E ainda, a pagar-lhe as prestacfes
vencidas e vincendas, atualizadas até a data do pagamento, devidamente
corrigidas, desde quando devidas, na forma da legislacdo em vigor, acrescidas dos
juros de mora, custas processuais e demais pronunciag6es de direito.

Pretende a parte a exclusao da media aritmetica simples dos salarios-
de-contribuicao da aposentadoria por incapacidade permanente das contribuicoes
que resultem na diminuicao da sua renda mensal.

Assim, nao se trata, a0 menos para dar solucao ao caso concreto, de
estabelecer se aplica-se ou nao a pensao por morte (e, em tese, a aposentadoria por
incapacidade), a exclusao (ou como se esta empregando terminologicamente, o
descarte) das contribuicoes que minimizem a expressao da prestacao
previdenciaria.

Para a situacao sob exame, de apuracao do valor devido para
aposentadoria originaria nao usufruida pelo instituidor da pensao, o que importa é
observar a aplicacao do 86 do art. 26 em observacao a regra indicada no caput do
art. 23 da mesma Emenda Constitucional n® 103, desde que mantido o tempo
minimo de contribuicao exigido.

Bem resumiu o Des. Sebastiao Ogé Muniz em um paragrafo de seu
voto:

No célculo da RMI dessa aposentadoria - por se tratar de beneficio
hipotético com DIB posterior a EC n°® 103/2019 e anterior a lei de que vira a
disciplinar o calculo dos beneficios do RGPS -, ndo ha como afastar, no presente



caso, sua aplicacdo plena, inclusive no que tange a regra do descarte (artigo 26, §
62 da EC 103/2019).

Por isso, pelos fundamentos declinados no voto de Sua Exceléncia,
acompanho o relator por fundamentos diversos e dou provimento a apelacéo.



