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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM. CLINICA
MEDICA. ATENDIMENTO EM CONSULTORIO. ATUACAO
EXCLUSIVAMENTE AMBULATORIAL. CONTRATACAO
DE ENFERMEIRO. SUPERVISAO DE SERVICOS DE APOIO
EM ENFERMAGEM. DESNECESSIDADE.

1. O art. 15 da Lei n° 7.498/1986 exige a supervisao de técnicos e
auxiliares de enfermagem por profissional enfermeiro apenas quando tais
atividades forem exercidas em instituigdes de satde, assim entendidos os
estabelecimentos em que arealizagdo de procedimentos de enfermagem
complexos € inerente a esfera de atuagdo, o que ocorre, por exemplo, nas hipdteses
em que ha atendimento emergencial e internacao hospitalar.

2. A teleologia da norma ¢ prevenir eventuais erros no desempenho
das atividades de profissionais técnicos ou auxiliares em prejuizo a saude do
paciente, de modo que a exigéncia da presenca de enfermeiro em tempo integral
decorre da possibilidade concreta de aportar a instituicdo de saude uma situacao
critica ou urgente, que nao pode ser relegada ao servigco de enfermagem, sobretudo
sem supervisdo e interferéncia direta de enfermeiro, a quem compete
prestar cuidados de maior porte e complexidade.

3. Impor a contratacdo de enfermeiro em todo e qualquer caso que
houver a admissao de profissional técnico ou auxiliar de enfermagem implica
transmudar a teleologia da norma legal em inadmissivel instrumento de reserva de
mercado - o que viola a livre iniciativa e ndo se coaduna com a tutela difusa que a
acdo civil publica visa resguardar.

4. As clinicas médicas e consultérios em geral nao estdo obrigados a
contratar profissional enfermeiro para supervisionar o trabalho de eventual



auxiliar do médico nos procedimentos de carater exclusivamente ambulatorial por
este realizados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, dar provimento a apelagao do réu e julgar prejudicada a apelagdo do
autor, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2025.

RELATORIO

Trata-se de apelacdes interpostas contra sentenca que, em agao civil
publica movida pelo COREN/SC, julgou procedente o pedido, para condenar
a Clinica Azulay & Zanella Sociedade Simples Ltda. a manter contratado
profissional Enfermeiro como supervisor e orientador das atividades executadas
por técnicos e auxiliares de enfermagem durante todo o seu horario de
funcionamento.

O CORENY/SC sustenta o cabimento da condenagao da parte vencida
ao pagamento de honorarios advocaticios, porque os Onus da sucumbéncia
somente sdo afastados em favor do autor.

A ré, por sua vez, afirma, em preliminar, a auséncia de interesse de
agir, ante a autoexecutoriedade dos atos do conselho profissional. No mérito,
argumenta nao ter havido consideragao dos seguintes argumentos: [i] na hipotese
da retirada das técnicas de enfermagem do quadro de pessoal, ndo h4 justificativa
de supervisdo técnica de profissional enfermeiro, j4& que a atividade médica
independe de tal acompanhamento; [ii] eventual alteracdo legislativa ndo lhe
alcancaria, ante a coisa julgada; [iii] j4 houve contratacdo de profissional
enfermeiro em tempo integral, estando atendida a exigéncia do COREN/SC, de
modo que '"situagdo futura poderd ser fiscalizada por este conselho, em
cumprimento ao que lhe cabe, ndo justificando a imposicdo de obrigagao judicial
irrecorrivel"; [iv] tratando-se de clinica dermatoldgica que realiza consultas e
procedimentos ambulatoriais sem internagao, esta sujeita a fiscalizagao pelo CRM,
ndo se aplicando ao caso o disposto no art. 11 da Lei n® 7.498/1986 e demais atos
normativos do conselho de enfermagem.

Foram apresentadas contrarrazoes.

Vieram os autos a este Tribunal.



O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento dos
recursos.

VOTO

Interesse de agir. A questdo relativa ao interesse de agir foi
definitivamente resolvida por acorddo deste Tribunal que anulou sentenga
anteriormente proferida, que havia julgado extinto o processo, por tal fundamento.

Restou assentado que, "ndo estando o pleiteado pelo Conselho
Regional abarcado pelos atos autoexecutaveis que pode promover em razdo do
seu poder de policia, a provocagdo do Judicidario é necessaria para que possa
alcancar o bem juridico almejado, razdo pela qual lhe assiste interesse
processual".

Prejudicada, pois, a preliminar.

Clinica médica. Presenca de enfermeiro em tempo integral:
desnecessidade. O art. 15 da Lei n°® 7.498/1986 exige a supervisao de técnicos €
auxiliares de enfermagem por profissional enfermeiro apenas quando tais
atividades forem exercidas em instituigdes de saude, assim entendidos os
estabelecimentos em que arealizacdo de procedimentos de enfermagem
complexos € inerente a esfera de atuagdo, o que ocorre, por exemplo, nas hipdteses
em que ha atendimento emergencial e internagdo hospitalar.

Ha consideravel distingao, portanto, de atividades desenvolvidas em
clinicas, voltadas, precipuamente, ao atendimento médico programado em
consultorio, realizagdo de exames ndo invasivos ¢ de procedimentos
ambulatoriais.

Nessa hipotese, ¢ prescindivel a contratagdo de profissional
de enfermagem de nivel superior tdo somente para ser o responsavel técnico e
supervisor dos auxiliares e técnicos que eventualmente sejam contratados, tendo
em vista que a responsabilidade e a dire¢do técnica de clinica médica sdo exercidas
pelo profissional médico, regularmente inscrito no Conselho Regional de
Medicina [v.g., STJ, AgRg no REsp 1.514.314/SP, 1* Turma, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 13/05/2015].

Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante todo o
periodo de funcionamento da instituicdo de satde decorre de interpretagdo 16gico-
sistematica da Lei n°® 7.498/1986, que ao reconhecer suas fungdes como orientador
e supervisor dos profissionais de nivel médio [art. 15], considera sua competéncia
privativa para os "cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisoes
imediatas" [art. 11, 1, "m"].



A preven¢do de eventuais erros no desempenho das atividades de
profissionais técnicos ou auxiliares visa, na pratica, proteger o destinatario da
atividade - o paciente -, de modo que a exigéncia da presenca de enfermeiro em
tempo integral decorre da possibilidade concreta de aportar a instituicao de satde
uma situacdo critica ou urgente, que ndo pode ser relegada ao servico de
enfermagem, sobretudo sem supervisdo e interferéncia direta de enfermeiro, a
quem compete prestar cuidados de maior porte e complexidade.

Nao se trata, portanto, de prerrogativa exclusiva do enfermeiro em
todo e qualquer caso que houver a contratacdo de profissional de assisténcia de
nivel médio, sob pena de transmudar a teleologia da norma em inadmissivel
instrumento de reserva de mercado - o que viola a livre iniciativa € ndo se coaduna
com a tutela difusa que a a¢do civil publica visa resguardar.

Ressalte-se, no ponto, que o art. 4° da Lei n® 13.874/2019 coibe o
abuso do poder regulatdrio, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita
em lei, considerando indevidas, dentre outras condutas:

1 - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

[-]

1l - exigir especificagcdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado,

[]

V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstragdo de beneficios;

[-]

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros,

Em tltima analise, a imposic¢ao legal ¢ de que, nas unidades de saude,
em que ha campo de atuagdo privativa de enfermeiro, as atividades de assisténcia,
prestadas por técnicos e auxiliares, devem ser desempenhadas mediante
supervisao e orientacao direta e continua.

Nao ha similaridade que autorize elastecer a exigéncia legal ao ponto
de impor que toda e qualquer clinica médica, pela simples contratagdo de um
técnico ou auxiliar de enfermagem, tenha que, simultdnea e obrigatoriamente,
contratar um enfermeiro.

Em suma, as clinicas médicas e consultorios em geral ndo estdo
obrigados a contratar profissional enfermeiro para supervisionar o trabalho de



eventual auxiliar do médico nos procedimentos de carater exclusivamente
ambulatorial por este realizados.

Cabe ao diretor técnico da instituicao, responsavel pelo ato médico,
o direito e dever legal de exercer tal supervisdo, ficando sujeito a fiscalizagao do
Conselho Regional de Medicina.

Nesse sentido: TRF4, AC 5067870-96.2022.4.04.7100, 3* Turma,
Rel. Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, julgado em
17/06/2025; TRF4, AC 5041183-39.2023.4.04.7200, 11? Turma, Rel. Des. Federal
Ana Cristina Ferro Blasi, julgado em 21/05/2025; TRF4, AC 5035372-
35.2022.4.04.7200, 3* Turma, Rel. Des. Federal Roger Raupp Rios, julgado em
03/12/2024.

No caso, a requerida ¢ clinica dermatoldgica, que realiza consultas,
exames ¢ atendimentos médicos de natureza ambulatorial e baixa complexidade,
todos sob a supervisao de médicos habilitados.

Nao ha prestacdo de atendimentos de urgéncia ou emergéncia,
procedimentos cirirgicos invasivos ou que exijam internacdo, nem mesmo
monitoramento permanente de pacientes.

Em verdade, o termo de fiscalizagdo deixa claro que as atribuigdes
exigidas do contratado sdo de recepcdo do paciente, preparagdo da sala de
atendimento e apoio ao médico em eventuais procedimentos ambulatoriais
dermatolégicos, ndo havendo qualquer referéncia a eventual execucao
de atividades privativas de enfermagem, nos termos dos arts. 11 a 13 da Lei n°
7.498/1986.

Nesse panorama,tem-se que a clinica médica ndo se enquadra no
conceito de instituicdo ou unidade de saude, de modo que a manutengdo de um
profissional enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento do
estabelecimento ¢ desnecessaria e desproporcional, ndo encontrando suporte na
teleologia da norma inserta no art. 15 da Lei n°® 7.498/1986.

Impde-se, portanto, o provimento da apelagdo da requerida, para
julgar improcedente a pretensdo objeto da acao civil publica.

Honorarios advocaticios: descabimento. Nao ha imposicdo de
sucumbéncia.

O art. 18 da Lei n® 7.347/1985, a luz do principio da simetria, afasta
a condenacao da parte vencida em ac¢do civil publica ao pagamento de honorarios
advocaticios, salvo comprovada ma-fé [STJ, EAREsp n° 962.250/SP, Corte
Especial, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 21/08/2018].



Conclusao. Provida a apelacao da parte ré, para julgar improcedente
a agao civil publica, resta prejudicado o recurso do COREN/SC, cujo objeto era
restrito aos 6nus da sucumbénbcia.

Prequestionamento. O enfrentamento das questdes suscitadas em
grau recursal € suficiente para efeito de prequestionamento dos dispositivos que
as fundamentam junto as instancias superiores, sendo desnecessaria a oposi¢ao de
embargos de declaracdo para tal finalidade.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelagdo do réu e julgar
prejudicada a apelagdo do autor.
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MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual, realizada no periodo
de 25/07/2025, as 00:00, a 01/08/2025, as 16:00, na sequéncia 164, disponibilizada no
DE de 15/07/2025.

Certifico que a 4* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

A 4* TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO A

APELACAO DO REU E JULGAR PREJUDICADA A APELACAO DO AUTOR.
RELATORA DO ACORDAO: JUIZA FEDERAL DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES

VOTANTE: JUIZA FEDERAL DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS



GILBERTO FLORES DO NASCIMENTO
Secretario



