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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. COBRANCA DE DiVIDA ATIVA.
PRIVACIDADE DO CONTRIBUINTE. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra
a Unido para determinar a remog¢ao da informacdo "Divida Ativa da Unido" e
outras referéncias a divida na parte externa de cartas de cobranga, mantendo
apenas os dados do remetente e destinatario. A sentenca julgou procedente o
pedido. A Unido apelou, alegando preliminares de ilegitimidade ativa do MPF e
auséncia de interesse processual, e, no mérito, a legalidade do modelo de carta
anterior.

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal para propor acdo civil ptblica sobre a forma de
cobrancga de divida ativa; (i1) a existéncia de interesse processual, considerando a
alteragao do modelo da carta; e (iii) a legalidade da inclusdo da expressao "Divida
Ativa da Unido" na parte externa das cartas de cobranga.

3. O Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa para
propor agdo civil publica que discute a forma de cobranca de divida ativa, pois a
matéria ndo diz respeito, propriamente, a tributos e envolve direitos coletivos em
sentido estrito, ou, subsidiariamente, direitos individuais homogéneos com
relevante interesse social, conforme art. 129, II e III, da CF/1988, art. 6°, VII, "a"
e "d", da LC n°® 75/1993, e jurisprudéncia do ST]J.

4. A agdo ndo versa especificamente sobre tributos, mas sobre o
processo de cobranca e comunicagdo de atos administrativos, que pode envolver
dividas de natureza nao tributaria, conforme art. 39 da Lei n® 4.320/1964.



5. O interesse processual persiste, mesmo com a alteracdo do modelo
da carta, uma vez que a Unido defende a legalidade do procedimento anterior e a
possibilidade de sua futura readogdo, justificando a intervencdo judicial para
pacificar a questao.

6. A inclusdo da expressao "Divida Ativa da Unido" na parte externa
da carta de cobranga ¢ ilegal e abusiva, pois excede o necessdrio para a
cientificagdo do contribuinte, violando o direito a intimidade (CF/1988, art. 5°, X)
e os principios da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018, arts. 2° e
6°, I11), que exigem a limitacao do tratamento de dados ao minimo necessario.

7. A simples identificacdio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional como remetente ja € suficiente para alertar o destinatario da importancia
do conteudo da correspondéncia, conciliando a publicidade das informagdes da
divida com o direito a privacidade do contribuinte.

8. Apelagao desprovida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do relatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 03 de dezembro de 2025.

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido para que seja determinado a requerida que remova da
parte externa do modelo de carta de cobranca a informacao de que se trata de
"Divida Ativa da Unido", bem como de qualquer outra informagao referente a
existéncia de divida ou cobranga, devendo constar na parte externa somente a
informagdo do remetente - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - e do
destinatario.

A sentenga julgou procedente o pedido (77.1):
3. Dispositivo

Ante o exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC, julgo procedente a a¢do para
determinar a Unido ndo inclua na parte externa das cartas de cobranga
encaminhadas aos destinatdrios inscritos em divida ativa a men¢do a "DIVIDA
ATIVA DA UNIAO", bem como qualquer outra informagdo referente a existéncia
de divida ou cobranga, constando somente a informa¢do ao remetente e
destinatario.



Acado isenta de custas, nos termos do art. 4°, 1 e IV, da Lei n° 9.289/96.

Sem condenac¢do em honoradrios, com base no art. 18 da Lei n°7.347/1985, nos
termos da fundamentag¢do.

Sentenc¢a registrada e publicada eletronicamente. Intimem-se.

Havendo recurso de qualquer das partes, intime-se a parte adversa para
apresentar contrarrazoes (art. 183, caput, e/ou 1.010, §1°, do CPC). Apos, deve
ser dada vista ao recorrente caso sejam suscitadas pelo recorrido as matérias
referidas no §1°do art. 1.009, nos termos do §2° do mesmo dispositivo. Por fim,
remetam-se os autos ao Egrégio TRF da 4 Regido, nos termos do 1.010, §3°, do
Codigo de Processo Civil, independentemente de juizo de admissibilidade.

A Unido interpds apelagdo, alegando, preliminarmente, que o
Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa para, em acgdo civil publica,
deduzir em juizo pretensdo de natureza tributiria em defesa dos
contribuintes. Embora a inicial ndo trate propriamente da legalidade de
determinada exag¢do, diz com o procedimento de cobranga do crédito tributario e
envolve pretensdo que se limita, ao fim e ao cabo, a uma alegada (e infundada)
lesdo da esfera particular da pessoa do devedor, o que seria tutelavel por acdes
individuais. Os direitos individuais sdo protegidos - de forma individual - pelas
mais diversas agdes (mandado de seguranca, agdo anulatdria etc). Em suma, o
MPF nao possui legitimidade para a defesa de direitos individuais homogéneos
disponiveis. Alega que nao ha interesse processual por parte do autor, pois as
expressoes foram removidas das correspondéncias antes do ajuizamento da acgao.
No momento da propositura da a¢do, portanto, ndo havia conflito de interesses
instaurado, ndo sendo bastante a justificar a existéncia de determinac¢ao judicial a
circunstancia de as partes discordarem sobre a legalidade ou ndo de procedimento
ndo adotado atualmente. No mérito, sustenta que (i) o modelo de carta
anteriormente utilizado no procedimento de cobranca nada tinha de ilegal, o que
inclusive havia sido expressamente reconhecido pelo membro do Ministério
Publico originalmente designado para apurar o fato, (ii) a conclusdo da citada
promocdo de arquivamento teve por base a nota PGFN/CDA n° 82/2017, que
aborda justamente a extensao do direito ao sigilo fiscal, (iii) perceba-se que 0o CTN
ndo limita a forma de divulgagdo, preocupando-se apenas em esclarecer a auséncia
de sigilo das informagdes relativas as inscricoes em Divida Ativa da Fazenda
Publica. Nem poderia ser diferente, j4 que a divulgacdo tem fundamento
constitucional na publicidade dos atos administrativos (art. 37, caput, da CF) e na
defesa da livre concorréncia e do consumidor (art. 170, IV e V, da CF), (iv) essa
diretriz foi igualmente corroborada pela recente publicacdo da Lei de Acesso a
Informacao, Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que reconheceu o amplo
acesso a informacao publica como um direito fundamental do cidadao e impds ao
Estado uma postura de transparéncia publica de suas informacgdes, consoante
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal, (v) as informagdes basicas acerca da divida sao
publicas e acessiveis por qualquer cidaddo, (vi) a carta cobranga questionada pelo



Ministério Publico apresentava modelo sobrio, que em nada expunha o devedor a
situagdo vexatoria, (vii) a decisdao do layout, no caso, encontra-se dentro do ambito
da discricionariedade administrativa e somente seria passivel de censura judicial
caso comprovada violagdo de direitos subjetivos, o que, a toda evidéncia, ndo € o
caso dos autos (84.1).

Foram apresentadas contrarrazoes (87.1).

O Ministério Publico Federal manifestou-se, em parecer, pelo
desprovimento da apelagdo (4.1).

E o relatorio.

VOTO

I - Legitimidade ativa e interesse processual

A apelante alega que o Ministério Pblico ndo possui legitimidade
ativa para, em acao civil publica, deduzir em juizo pretensdo de natureza tributaria
em defesa dos contribuintes. Defende que, além de ser vedada, nos termos do art.
1°, pardgrafo tnico, da Lei n. 7.347/1985, a veiculagdo de pretensdo que envolva
tributos, ndo se esta diante de direitos coletivos passiveis de defesa por meio da
acao civil publica.

As alegacdes foram rejeitadas pela sentenga nos seguintes termos:

Passo desde logo ao julgamento do feito, visto que, em que pese cessada a
conduta impugnada pela parte ré, a Unido sustenta a sua legalidade, havendo
necessidade de pronta resolucdo da demanda, na qual tinha sido requerida a
concessdo de tutela. Além disso, o feito estava concluso para julgamento em
04/03/2022 (evento 69), tendo sido baixado em diligéncia para manifestac¢do das
partes sobre a LGPD.

Nos termos do Pardgrafo unico do art. 1°da Lei n®7.347/1985, ndo é cabivel o
ajuizamento de agdo civil publica versando sobre matéria tributaria:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da ag¢do
popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

()

Paragrafo unico. Ndo sera cabivel agdo civil publica para veicular
pretensoes que envolvam tributos, contribuicoes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional  cujos  beneficiarios  podem  ser  individualmente
determinados. (Incluido pela Medida provisoria n°2.180-35, de 2001)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6

Ocorre que a presente a¢do ndo versa sobre essa matéria de forma especifica,
visto que ndo se refere a tributos, mas ao processo de cobranga e comunicagdo
de atos administrativos.

Além disso, as cobrangas em divida ativa podem ou ndo versar sobre tributos e
contribui¢oes previdenciarias, sendo também objeto de inscrigdo em divida
crédito de natureza ndo-tributaria, conforme art. 39 da Lei n°4.320/1964, com a
redacdo do Decreto-Lei n°1.735/1979:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas or¢camentarias.

§ 1°- Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria,
como Divida Ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigac¢do legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sdo os demais créditos
da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupagdo, custas processuais, pregos de servi¢os prestados por
estabelecimentos  publicos, indenizacoes, reposi¢oes, restitui¢oes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigagées em moeda estrangeira, de subroga¢do de
hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagoes legais.

§ 3%- O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial
oficial, para compra, na data da notificagdo ou intimagdo do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢do da Divida
Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a atualiza¢do monetaria e os juros
de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributarios.

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva
atualiza¢do monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam
o art. 1°do Decreto-lei n°1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do
Decreto-lei n°1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 3°- A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria
da Fazenda Nacional.



Quanto ao enquadramento do direito como individual homogéneo, na forma do
art. 81, II, da Lei n°8.078/1990, ndo prospera a alega¢do da Fazenda Nacional,
visto que ndo se trata de interesses ou direitos individuais de origem comum, mas
de direitos que afetam pessoas ligadas com a Procuradoria por uma relagdo
Juridica base de débito e crédito. Nesse caso, adequada a representagdo pelo
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 129, IIl, da CF/1988.

Ainda que assim ndo fosse, cabe a representagdo pelo orgdo ministerial, mesmo
" _rn

de direitos individuais homogéneos, a teor do disposto no art. 6°, incisos VII, "a"e
"d" e XII, da Lei Complementar n°75/1993.

Por fim, ndo resta configurada a perda de objeto e auséncia de interesse
processual, visto que, ndo obstante alterado o layout da carta, com supressdo da
mengdo d DIVIDA ATIVA, sustenta-se que, a qualquer momento, o modelo
anterior pode vir a ser novamente utilizado.

Como esclareceu o Ministério Publico Federal na inicial da presente
acdo, ndo se trata da discussdo de tributo, mas do procedimento administrativo
adotado pela Fazenda Nacional. Afirma que "o direito ou interesse que se pretende
proteger por meio da presente acdo ¢ a observancia pela Administracdo dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (CF, art. 37)".

Entendo que a discussdo a respeito da forma de cobranca utilizada
pela Administracao tributéria e o possivel conflito com o direito a privacidade dos
contribuintes pode ser considerada como pertencente a esfera de um grupo que
tem uma relacao juridica tributaria com a Fazenda Nacional.

O grupo de destinatarios da cobranga administrativa ¢ identificavel
em sua composicao, ja que se trata de contribuintes inadimplentes perante o Fisco,
e o direito a um processo regular de cobranca, que respeite as normas legais e
constitucionais, ¢ indivisivel sob a perspectiva dessa categoria de pessoas, uma
vez que a Fazenda Nacional ndo pode adotar procedimentos diversos em relacao
a cada um dos individuos.

Desse modo, o direito a atuacao regular da Administra¢ao Tributaria
nos processos de cobranca ¢ um direito coletivo em sentido estrito, nos termos do
art. 81, II, da Lei n. 8078/1990, que nao se enquadra nas exce¢des descritas no art.
1°, paragrafo nico, da Lei n. 7.347/1985, e pode, portanto, ser tutelado por meio
da ag¢do civil publica.

Quanto a legitimidade ativa do Ministério Publico, destaca-se o art.
129, incisos II e III, da Constitui¢ao Federal, que lhe atribuem, como fung¢des
institucionais, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia € promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos. Acrescenta-se, ainda, o art. 6°, VII,



alineas a e d, da Lei Complementar n. 75/1993, segundo o qual compete ao
Ministério Publico da Unido a promogao de agao civil publica para a protecdo dos
direitos constitucionais e de interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos.

E ainda que se argumentasse que os direitos defendidos nesta acao
nao sdo coletivos em sentido estrito, o Superior Tribunal de Justica entende que a
existéncia de relevante interesse social enseja a atuagdo do Ministério Publico,
ainda que se esteja diante de direitos individuais disponiveis e divisiveis. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO. ACA~O CIVIL. ENTIDADE DE APOIO A ADOLESCENTE.
AGRESSOES. DANO MORAL DIFUSO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. REDUCAO DO VALOR INDENIZATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. I - Ministério Publico do Estado de Sio Paulo ajuizou ac¢do civil
publica contra institui¢do de atendimento a adolescente objetivando, em sintese,
a condenag¢do em pagamento de dano moral difuso, em razdo de agressoes
sofridas pelos internados, que teriam sido praticadas por funcionarios da ré. II -
A agdo foi julgada procedente, com a condenag¢do da ré ao pagamento
indenizatorio no valor de 500 salarios-minimos, a ser recolhido ao Fundo Gerido
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ribeirdao
Preto, decisao mantida, em grau recursal, pelo Tribunal de Justica Estadual a
quo. Il - O Ministério Publico é legitimo para a propositura de agdo civil tal
como a dos autos, na qual se tem por objetivo a defesa de direitos individuais
homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, desde que haja relevincia
social objetiva do bem juridico tutelado, in casu, a dignidade da pessoa
humana. Precedentes: Agint no AREsp n. 1.688.809/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 28/4/2021, Agint no REsp n.
1.707.597/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
1/7/2021. 1V - O STJ somente revisa valores indenizatorios fixados pela instancia
ordindaria em situagoes bastante excepcionais, nos casos em que se apresentem
evidentemente irrisorios ou exorbitantes, em razdo do obice da Sumula n. 7/STJ.
V - Na hipotese, a incidéncia do referido obice é de rigor. VI - Agravo conhecido
para conhecer parcialmente do recurso especial, negando-lhe provimento.
(AREsp n. 2.097.260/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
Jjulgado em 7/3/2023, DJe de 10/3/2023.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. INSEGURANCA DE MALHA FERROVIARIA. VIOLACAO
DO ARTIGO 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. RELEVANCIA SOCIAL DOS INTERESSES
DEFENDIDOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. JULGADOS
DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Esta Corte Superior possui
entendimento consolidado no sentido de que o Ministério Publico
possui legitimidade ad causam para propor Ac¢do Civil Publica voltada a defesa
de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando
presente relevincia social objetiva do bem juridico tutelado. A propdsito: REsp
n. 1.331.690/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de



2/12/2014; REsp n. 929.792/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 18/2/2016, DJe de 31/3/2016; Aglnt no REsp n.
1.261.120/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
21/11/2017, DJe de 27/11/2017; REsp n. 1.800.720/SE, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/8/2019, DJe de
11/10/2019; Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.600.628/SC, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 13/5/2019. 2. No caso dos autos,
o Ministério Publico Federal pretende, além da realizagdo de obras de
seguranga na passagem de nivel sobre a linha férrea, a indenizagdo das vitimas
desse ilicito, em decorréncia da falta de seguranca da passagem de nivel em
Sumaré/SP. Assim sendo, presente a relevincia social objetiva do bem juridico
tutelado a justificar a legitimidade ad causam do Parquet na defesa de
direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis. 3. Agravo
interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.961.288/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de
19/12/2022.) (grifei)

Considerando que se trata do direito a um procedimento
administrativo de cobranca de tributo higido, hé interesse social que justifica a
atuacdo do Ministério Publico por meio da agdo civil publica.

Em rela¢do ao interesse processual, entendo que nada obstante a
expressao “Divida Ativa da Unido” tenha sido suprimida em 2020 do modelo de
carta de cobranca, em nenhum momento a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional informou o Ministério Publico Federal sobre essa adequacgado,
permanecendo a utilidade da presta¢do jurisdicional para pacificagdo da
questdo, inclusive, porquanto a apelante defende a legalidade de sua atuagdo
contrdria ao Direito e a possibilidade de, no futuro, voltar a utilizar o modelo de
carta de cobrancga inapropriado objeto dos autos (evento 4, PARECER1).

Portanto, as alegacdes da apelante devem ser rejeitadas.
IT - Mérito

A sentenga julgou procedente o pedido, sob o fundamento de que, na
cobranca da divida tributaria, a Procuradoria da Fazenda Nacional deve se utilizar
dos meios necessarios, sem abuso do direito. Assim, a mengao a "Divida Ativa da
Unido" na parte externa da carta de comunicacdo ao contribuinte ultrapassa o
necessario para o objetivo a que se destina a carta:

2. Fundamentacdo
()
Quanto ao mérito, assiste razdo ao Ministério Publico Federal.

Na cobranga de divida, ha que se utilizar do meio necessario, sem abuso no
exercicio do direito.



A atuagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, na espécie dos autos, deve se

dar em conformidade com os principios e diretrizes constantes da Lei n°
9.784/1999.

Ao sustentar ser vidavel a inclusdo na parte externa do envelope tratar-se de
cobranga de divida ativa, a Fazenda Nacional defende a inclusdo de informagdo
desnecessaria ao fim a que se destina a carta de comunicagdo com o
cidaddo/contribuinte, e que desborda dos limites necessarios a cientificag¢do do
interessado.

E certo que a men¢do a DIVIDA ATIVA DA UNIAO de forma visivel na parte
externa da carta de comunicagdo do débito desborda da necessidade para atingir
o objetivo de cientificacdo ao cidaddo/contribuinte sobre o objeto da carta, que
se dard com o acesso ao seu conteudo.
A simples indicagdo do remente como Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
é suficiente para alertar o destinatdrio da importdncia do acesso ao conteudo da
correspondéncia.
A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a intimidade no art. 5°, X. E
esse direito ¢ objeto de prote¢do na Lei Geral de Prote¢do de Dados, que tem
por fundamentos, os seguintes:

Art. 2° A disciplina da prote¢do de dados pessoais tem como fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

11 - a autodeterminag¢do informativa;

1Il - a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicag¢do e de
opinido;

1V - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
V - o desenvolvimento economico e tecnologico e a inovagao,
VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor, e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

A LGPD aplica-se também as pessoas juridicas de direito publico (art. 3°), sendo
que a comunicagdo é também forma de tratamento de dados (art. 5°, X), que deve
observar o principio na necessidade:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:



()

1l - necessidade: limitagcdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento
de dados;

Nesse contexto, ndo hd necessidade de incluir a menc¢do a DIVIDA ATIVA na
parte externa da carta de cobran¢a nas comunicag¢oes encaminhadas pela
Procuradoria da Fazenda Nacional aos destinatarios em débito.

Trata-se de dado excessivo em relacdo a finalidade de comunicacdo abrangida
na correspondéncia, que se faz com o acesso ao conteudo propriamente dito da
carta, restando configurado tratamento inadequado do dado (art. 5°, X, da
LGPD), posto que feito em desconformidade com a finalidade essencial de dar
ciéncia ao proprio contribuinte acerca da divida.

Na interpretagdo das normas de gestdo publica, cabe considerar as exigéncias
das politicas publicas ao cargo do gestor, sem prejuizo dos direitos dos
administrados (art. 22 da LINDB), o que fica atendido com a exclusdo ja
promovida pela Fazenda Nacional em 2020 da mengdo ao conteudo da carta de
cobranga em sua parte posterior.

Resta, pois, procedente o pedido para determinar a Unido ndo inclua na parte
externa das cartas de cobranca encaminhadas aos destinatdrios inscritos em
divida ativa a mengdo a "DIVIDA ATIVA DA UNIAQ", bem como qualquer outra
informacgdo referente a existéncia de divida ou cobranga, constando somente a
informagdo ao remetente e destinatario.

Das verbas sucumbenciais
O artigo 18 da Lei 7.347/1995 dispoe que:

Nas agoes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenag¢do da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honordarios de advogado, custas e despesas processuais.

A referida norma, segundo entendimento do STJ, deve ser aplicada de forma
isonomica ao autor e réu, pelo principio da simetria:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO VERIFICADO. RECURSO INDEFERIDO LIMINARMENTE NO
AMBITO DA CORTE ESPECIAL. FALTA DE IMPUGNACAO DO
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 182/STJ.
MULTA E MAJORACAO DOS HONORARIOS. NAO CABIMENTO.
RECURSO NAO CONHECIDO. 1. (...). 3. Em sede de acdo civil publica,



em respeito ao principio da simetria, ndo é cabivel a condena¢do em
honorarios advocaticios, dai porque inviavel a majoragdo nos termos do
art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil. 4. (...). (Agint nos EAREsp
359.570/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/05/2018, DJe 23/05/2018)

Assim, ndo cabe condenagdo em honordrios na espécie, visto que ndo
comprovada a ocorréncia de ma-fé por qualquer das partes.

Nao foram apresentadas razdes capazes de modificar a conclusdo
adotada na sentenca.

Conforme destacou a sentencga, a Fazenda Publica podera se utilizar
dos meios necessarios a cobranga da divida, desde que ndo haja desrespeito a
direitos subjetivos dos contribuintes.

A simples indicagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
como remetente ¢ suficiente para alertar o destinatdrio da importancia do conteudo
da correspondéncia.

Além disso, esse procedimento ¢ o ordinariamente adotado pelas
concessiondrias do servico publico de energia elétrica, as quais enviam as
correspondéncias somente com a identificacdo da remetente na parte externa da
comunicagdo, o que ja ¢ o bastante para advertir o consumidor que se trata da
fatura do consumo de eletricidade.

Assim, ¢ possivel conciliar a publicidade das informacdes a respeito
da divida e o direito a privacidade do contribuinte retirando-se a expressao "Divida
Ativa da Unidao" e inserindo-a no interior da correspondéncia, pois, mesmo nesse
caso, elas permanecerao acessiveis aos interessados, por outros meios.

Desse modo, fica assegurada a publicidade e protegida a privacidade
do contribuinte, na forma prevista na Constituicdo Federal (art. 5°, X) e na Lei
Geral de Protecao de Dados (arts. 2° e 6°, 111, da Lei n. 13.709/2018).

Consoante assinala o Ministério Publico Federal (evento 4,
PARECER1):

Ainda que o modelo de carta de cobrangca com os dizeres “Divida Ativa da
Unido” seja idoneo para informar o contribuinte acerca do procedimento de
cobranca, a Fazenda Nacional extrapola o dever de informar e o direito de
perseguir a satisfagdo de seu crédito, visto que ao cumprimento da finalidade de
informar o contribuinte sobre a inscrigdo do crédito fazenddario em Divida Ativa
basta que esse dado conste no interior da carta, compondo conteudo acessivel
somente ao destinatario. Dessa forma, preserva-se o direito fundamental e
indisponivel do contribuinte a honra, ao deixar de expor sua reputagdo as
pessoas de seu convivio, ao mesmo tempo em que a publicidade dos atos



administrativos resta garantida, ja que acessivel a qualquer cidaddao em banco
de dados publicos, até mesmo na rede mundial de computadores.

E evidente, pois, a ilegalidade e abusividade do procedimento de cobranga
empregado pela PGFN, por meio do envio de carta com a expressdo “Divida
Ativa da Unido” no envelope, por importar em violagdo ao direito a honra e
utilizar meio desproporcional ao atingimento da finalidade de informar o
contribuinte devedor.

Portanto, deve ser mantida a sentenga, uma vez que adota a solucao
que harmoniza os direitos, igualmente importantes, a publicidade e privacidade.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao.
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