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APELACAO CIVEL N° 5046019-20.2016.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

APELANTE: | T S DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME
(AUTOR)

APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)
APELADO: OS MESMOS

EMENTA

TRIBUTARIO. ADUANEIRO. PENA DE PERDIMENTO.
INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS. NAO
COMPROVACAO. LAUDO PERICIAL. DECLARACAO DE
INAPTIDAO DO CNPJ. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
LUCROS CESSANTES.

1. Nos casos de fundada suspeita de irregularidade punivel com a
pena de perdimento, tais como de ocultacdo do real comprador ou do responsavel
pelo operacdo em operacdes de importacdo, a Administracdo deve
instaurar procedimento especial de controle aduaneiro, nos termos do art. 66, V,
da IN/SRF n. 206.

2. As provas trazidas aos autos demonstram a licitude da origem
dos recursos empregados nas operacdes de importacao realizadas.

3. Tendo em vista tratar-se de documento elaborado por terceiro
imparcial, equidistante dos interesses das partes e de confianca do juizo, deve ser
confirmado o laudo pericial produzido nos autos.

4. Nao ha fundamento legal que autorize a declaracéo de inaptidao
do CNPJ de pessoa juridica investigada em procedimento especial de controle
aduaneiro.

5. Reconhecida a ilegalidade da aplicacéo da pena de perdimento, é
devida a indenizacéo pelos danos materias suportados pela parte autora.


mailto:lucianecorrea@trf4.jus.br

6. Afastada a indenizacdo por lucros cessantes, em face do
reconhecimento da coisa julgada, bem como em atencédo a exiguidade do lapso
temporal em que ficou suspenso o CNPJ da pessoa juridica, ausentes provas que
demonstrem o suposto montante afirmado pela parte autora a tal titulo.

7. O exercicio regular do poder de policia administrativo ndo da
azo a indenizacao por danos morais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
maioria, vencidos o Desembargador Federal LEANDRO PAULSEN e o0 Juiz
Federal MARCELO DE NARDI, negar provimento as apelagdes, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 06 de outubro de 2022.

Documento eletronico assinado por LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, Desembargadora
Federal, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucédo TRF 42
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40003028247v15 e do cddigo CRC 94738a5c.

Informag0es adicionais da assinatura: A )
Signatério (a): LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
Data e Hora: 7/10/2022, as 18:12:7

RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria, nominada como 'ACAO DE
REPARACAO POR DANOS MATERIAIS, DANO MORAL E LUCROS
CESSANTES', ajuizada por I T S DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
DE COMPUTADORES LTDA ME, em face da Unido, visando a condenacéo da
Requerida ao pagamento de:

(.)

a) danos materiais no valor dos produtos, no total de R$ 841.292.55
(oitocentos e quarenta mil duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), devidamente corrigidos e atualizados, inclusive com a aplicagdo dos
juros legais; b) A condenacdo da Requerida ao pagamento de lucros cessantes
durante todo o periodo de inatividade, fixados entre a data da apreenséo até o
transito em julgado do mandado de seguranga ou, alternativamente, a ser
fixado por meio de pericia e avaliacdo técnica, tendo por base a linha
ascendente nas importacGes, nos termos da fundamentacdo e planilhas




apresentadas e relatério contabil (entrada menos saida) do ano de 2011 até o
ano de 2015, no valor de R$ 3.957.339,60 (trés milhfes novecentos e
cinguenta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e sessenta_centavos), com
juros e correcdo da data do dano.

€

O relato da questédo foi feito de forma minuciosa pela sentenca, o
que autoriza a sua transcricao, verbis:

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por ITS DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA — ME. em face da UNIAO
objetivando, "... em sede de liminar, a (re) ativacdo do CNPJ e do Radar da
Autora, a fim de que possa comercializar; 2. Os beneficios da Assisténcia
Judiciaria Gratuita ao Requerente, por ser pessoa pobre na acepcao juridica
do vocabulo, conforme faz prova declaracao de situacdo econdmica anexa; 3. A
procedéncia da presente acdo em todos 0s termos e a consequente condenacao
da Requerida ao pagamento de: a) danos materiais no valor dos produtos, no
total de R$ 841.292.55 (oitocentos e quarenta mil duzentos e noventa e dois
reais e cingquenta e cinco centavos), devidamente corrigidos e atualizados,
inclusive com a aplicacé@o dos juros legais; b) A condenacdo da Requerida ao
pagamento de lucros cessantes durante todo o periodo de inatividade, fixados
entre a data da apreensao até o transito em julgado do mandado de seguranca
ou, alternativamente, a ser fixado por meio de pericia e avaliacdo técnica,
tendo por base a linha ascendente nas importacGes, nos termos da
fundamentag&@o e planilhas apresentadas e relatorio contébil (entrada menos
saida) do ano de 2011 até o ano de 2015, no valor de R$ 3.957.339,60 (trés
milhdes novecentos e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e
sessenta centavos), com juros e correc¢do da data do dano.”

Para tanto, assevera que, "... no exercicio regular de suas atividades mercantis
internacionais, entre maio e julho de 2011 teve todas suas importacGes retidas
pela Receita Federal e, posteriormente, determinado o perdimento de todas as
mercadorias. Impetrado Mandado de Seguranca, processo n° 5000523-
07.2012.4.04.7000, foi extinto, sem a resolucéo do mérito, por entenderem que,
tendo em vista as particularidades do caso, a esfera mandamental néo ser a via
adequada para afericdo do feito...", acrescentando que "... o Mandado de
Seguranca Transitou em julgado no dia 02 de junho de 2015..", ndo lhe
assistindo opcdo, se ndo o ajuizamento da presente acdo para reparar a
injustica.

Diz que em 27/05/11 importou e registrou mercadorias por meio da Declaracéo
de Importagdo n® 11/0976097-5, parametrizado para o “canal amarelo” de
conferéncia aduaneira, quando ndo foram constatadas quaisquer
irregularidades apos coneréncia fisica.

Ocorre que, "... ndo satisfeitos ainda, no dia 03 de junho de 2011 a
documentacéo foi encaminhada ao SAPEA - Setor de Procedimentos Especiais



Aduaneiros - a fim de que fosse instaurado procedimento especial aduaneiro.
Ou seja, foi determinado auditoria na empresa...", e, ap6s prestados todos os
esclarecimentos sobre sua regularidade fiscal, econémica e contabil, "... o
agente fiscal responsavel pelo procedimento (Fabio) informou que as
declaracdes prestadas eram suficientes e que o produto seria liberado no prazo
(maximo) de 2 (dois) dias...", porém, "... passados quase 30 (trinta) dias do
desembaraco aduaneiro, a empresa foi informada de que foram detectadas
irregularidades nas importacdes e que nenhuma carga seria liberada. Contudo,
nao foi informado em que consistiam as irregularidades. Por conseguinte, todas
as importacOes efetuadas posteriormente foram retidas... devido a ordem
interna de retencao de qualquer importacéo efetuada, a empresa foi compelida
a parar suas atividadas, encontrando-se fechada até a presente data."”

Ainda, houve o cancelamento do seu CNPJ.

Esclarece que por ocasido do mandado de seguranca n°500.0523-
07.2012.404.7000, inteirou-se de que a conclusdo do fisco foi no sentido de
que, "... embora possua uma capital social registrado de R$ 150.000,00,
apresenta um histdrico de importacdes que totalizam, no ultimo trimestre, US$
1.031.387,54 (R$ 1.622.372,60). Se considerados os ultimos vinte e quatro
meses, o0 valor total das importacfes da impetrante é de US$ 2.870.440,88
(4.515.203,50)... diante de tais indicios, conclui a fiscalizagdo pela aparente
auséncia de capacidade econdmica e financeira da impetrante, bem como de
seus sdcios, para fazer frente ao volume de importagdes por ela levado a efeito
no periodo mencionado."

Ressalta que o procedimento consumiu mais de 200 dias e que apresentou todos
os documentos solicitados, sendo apreendidos outros na sede da empresa,
porém sem prova de irregularidade.

Ainda assim, em 07/11/11 sobreveio laudo conclusivo e a determinagéo da pena
de perdimento"... por presuncdo da ocultacdo do real comprador e/ou
responsavel."

Entende que o laudo conclusivo "... ndo passa de um emaranhado de
conjecturas e suposigdes. Entretanto, mesmo sem qualquer base concreta ou
elemento factual substancial, a Receita Federal, POR PRESUN(;AO,
determinou o perdimento de TODAS as mercadorias."

Alega que, todavia, "... conforme se pode constatar pelos documentos em anexo,
todas as Faturas Comerciais foram emitidas do exportador diretamente a
empresa Autora; os comprovantes de coleta, emitidos pelas companhias aéreas,
estdo em nome da Autora; os Conhecimentos de Carga (AWBs), emitidos ainda
no exterior, estdo em nome da Autora; os documentos de chegada, conferéncia
de carga registrado no sistema MANTRA (Sistema Integrado de Geréncia do
Manifesto, do Transito e do Armazenamento), bem como as Declaracdes de
Importacdo (DI’s), todos estdo em nome da Autora...", de modo que ... se a
Receita Federal 'afirma’ que houve ‘fraude ou simulacdo’ deveria apontar de



forma concreta como ocorreu a fraude e/ou a simulacdo. A mera presun¢éo
poderia servir de base para a instauracao do procedimento fiscalizatério (e em
alguns casos), contudo jamais como base para aplicacdo da pena de
perdimento.”

Aduz ter majorado o capital social em 2006 para fazer frente as operacdes de
comércio exterior, quando recebeu habilitacdo para operar com mercadorias
no valor de até US$ 243.869,28, ou R$ 571.000,00 na época, estimativa de 4
vezes seu capital social segundo a prépria Receita Federal, quem depois se
voltou contra seus préprios critérios, arrematando que, "... por outro lado, é
deveras sabido que o valor do capital social jamais foi critério para se avaliar
o0 potencial econémico de qualquer empresa.”

Prossegue defendendo que "... a alegacdo de que com o capital social
declarado ndo poderia a empresa ter importado o total de US$
2.870.440,88 (R$ 4.515.203,50), nos ultimos 24 meses, tampouco se sustenta.
Se dividirmos R$ 4.515.203,50 em 24 meses, encontraremos o valor de R$
188.133,46 (cento e oitenta e oito mil cento e trinta e trés reais e quarenta e
seis centavos)/més. Ou seja, o valor das importagdes realizadas nos ultimos
24 meses correspondem, mensalmente, a pouco mais do valor do capital social
declarado, que era de R$ 150.000,00 (cento e cingtienta mil reais).”

Ressalta ter realizado inimeras importa¢6es mensais, diluindo-se o valor nas
varias operacdes, além do que "... quase todas as importacdes foram realizadas
a prazo... ou seja, a maior parte das importacoes foram efetuadas com créditos
dos proprios fornecedores...", certo ainda que as importacbes ndo sdo de
grande vulto econémico, mas compativeis com o capital social e ndo poderia a
ré decretar perdimento por falta de comprovacdo de origem dos recursos
quando as operagdes ocorreram com creditos dos fornecedores no exterior.

Reforca ter se valido, predominantemente, de linha de crédito dos préprios
fornecedores, que ascendia a US$ 1.125.000,00 quando se considera apenas
cinco fornecedores, ndo havendo necessidade de emprego de recursos de
terceiros, o que acabou sendo reconhecido pela propria ré, quem se contradisse
nos fundamentos da pena de perdimento.

Diz que opera com diversos clientes no mercado interno e que sua escrita
contabil seguiu os requisitos da Insrtrucdo Normativa n® 787/07 da Receita
Federal, por meio digital, devendo ser remetida até o ultimo dia do més de
junho do ano seguinte ao ano-calendario, "... portanto, os livros diério e
contabeis, aos quais se referiam os auditores, é simples espelho de uma
escrituragdo em andamento, com fechamento aceito até 31 de junho de 2012,
conforme determina instrucdo normativa emitida pela propria Receita
Federal.”

Nega a interposicdo fraudulenta de terceiros porque as operacdes foram
realizadas individualmente, ndo sendo de grande valor econémico; na maioria
dos casos valeu-se de linhas de créditos dos fornecedores no exterior; seu



capital social, somente no exercicio fiscal de 2010, acumulou lucros no valor
de R$ 268.284,02; estima tenha atendido mais de 150 clientes no periodo; os
livros contébeis referidos pelos auditores sé@o "... simples espelho de uma
escrituracdo em andamento, com fechamento aceito até 31 de junho de 2012,
conforme determina instru¢do normativa emitida pela propria Receita
Federal...", e, finalmente, o laudo conclusivo reconheceu a interposicéo
fraudulenta de terceiro e aplicou pena de perdimento ante a mera presuncao.

Invoca o art. 112 do Cdédigo Tributéario Nacional, colacionando precedentes e o
teor da decisd@o liminar no j& mencionado mandado de seguranca n° 500.0523-
07.2012.404.7000, explicando a impossibilidade de oferecer caugdo para
liberacao das mercadorias.

Justifica o dano material e os lucros cessantes, decorrentes da perda das
mercadorias e privacdo de ganho de justa expectativa, inclusive porque houve o
cancelamento do CNPJ e cessacdo das atividades ante a manutengdo da
aplicacao da penalidade, esclarecendo que o que busca é "... a recomposi¢éo
da efetiva situagéo patrimonial que se tinha antes da ocorréncia do dano, sendo
no caso em tela o dano material, que corresponde aos prejuizos imediados
suportados pela parte lesada (desvalorizagcdo o valor do produtos) e o que
deixou de aferir em todo o tempo em que esteve impossibilitada de exercer suas
atividades (lucros cessantes)."

Também invoca os arts. 402, 404 e 405 do Cddigo Civil, pontuando ter sido
cancelado do CNPJ em 22/02/12 e ocorrida a Gltima importagdo em 02/09/11,
provocando a cessacao de todas as atividades da autora, inclusive no mercado
interno.

Estima o valor das mercadorias apreendidas em R$ 841.292,55 e os lucros
cessantes no ano de 2011 em R$ 791.467,92, contabilizando indenizacdo em R$
3.957.339,60, procedendo observagdes sobre o dano moral, a ser arbitrado
pelo Juizo levando-se em conta o poder econémico da Unido e o efeito de
demover novas condutas lesivas pela ré, estimando o dano moral em R$
1.500.000,00.

Por fim, entende desproporcional e arbitraria a suspensdo do CNPJ, que deve
ser imediatamente reativado.

Formula os pedidos descritos em inicial, inclusive em liminar e sob o palio
da Justica Gratuita.

Junta instrumento de procuracéo e documentos.
Deferida a Justica Gratuita e comandada prévia citacdo (EVENTO 9), foi

reiterado o pedido de antecipacao de tutela (EVENTO 13) e mantida a prévia
angularizacéo.



A Unido apresenta contestacdo no EVENTO 17 defendendo, inicialmente,
ofensa a coisa julgada e a sumula 304 do Supremo Tribunal Federal, uma vez
que "... a autora, antes de propor a presente acdo ordindria, discutiu a mesma
causa de pedir (suposta ilegalidade e abuso da sancéo de perdimento infringida
as mercadorias importadas em 2011) e mesmo pedido (invalidade do auto de
infracdo) no curso do mandado de seguranca n° 5036285-21.2011.404.7000,
cujo pedido liminar foi indeferido, do MS n° 5019386-45.2011.404.7000, cuja
sentenca de mérito denegou a seguranca e do MS 5038408-89.2011.404.7000, o
qual foi extingdo sem resolucdo de mérito. Ou seja, a presente acdo, malgrado
receba denominacao juridica diversa, repete os mesmos fatos, causa de pedir e
pedido do MS 50193864520114047000 (PAD 15165001667/2011/85), cuja
sentenca denegatdria transitou em julgado... € verdade que na presente acéo a
autora formula pedido de condenacdo de dano material e moral em face da
Unido, portanto, pedidos inéditos se confrontados com os pedidos formulados
nas acbes de mandado de seguranga. Entretanto, e por outro lado, para que
tais pedidos possam eventualmente ser julgados procedentes é preciso que seja
antes declarado invalido o Auto de Infragdo n°® 15165.002347/2011-42 e Dl's, e
essas questbes ja foram objeto do MS 50193864520114047000, tendo a
sentenca denegado a ordem e transitado em julgado... a presente acao repete 0s
mesmos fatos, causa de pedir e pedido (invalidagdo do auto de infracdo e da
pena de perdimento) do supramencionado mandado de seguranca, inovando,
tdo sé quanto ao pedido de danos materiais e morais... 0 julgamento deste
pedido estd atrelado necessariamente ao julgamento procedente daquele, e
como o0 MS n° 5019386-45.2011.404.7000 ja o enfrentou, a presente acao
repete acdo anterior... a autora atribuiu a mesma qualificacdo juridica aos
fatos narrados na peticdo inicial da acdo de mandado de seguranca,
acrescendo, apenas, um novo pedido (condenagdo por danos), o qual,
entretanto, para ser julgado procedente, exige que seja, antes, declarado
invalido o Auto de Infracdo e a sancéo de perdimento, 0 que ndo é possivel,
porquanto essa causa de pedir (fatos + qualificacdo juridica) transitou em
julgado no MS... se a sentenga no MS tivesse concedido a ordem, sim, teria
amparo o pedido condenatério por danos materiais e morais, formulado pela
autora neste processo, na linha do que dispde a Sumula 304 do STF."

Impugna o valor atribuido a causa, reputado excessivo e indevido porque, "...
quanto aos supostos danos morais, a lei ndo autoriza o emprego do critério
‘dobro’ do valor das mercadorias importadas para mensurar o dano. Ele se
revela arbitrario e divergente do principio da legalidade, ndo merecendo
guarida...", além do que arbitraria também "... a quantificacdo dos lucros
cessantes no patamar de R$ 3.957.339,60, dado se tratar de dano hipotético."

No mérito, relembrando a especial inter-relacdo entre o objeto da presente
acdo e o que decidido na acdo de seguranca n° 501.9386-45.2011.404.7000,
defende a legalidade do auto de infracdo e da correspondente san¢do de
perdimento, reportando-se as conclusfes do procedimento administrativo fiscal
e as decisdes proferidas nos Mandados de Seguranca de n°503.6285-
21.2011.404.7000 e 501.9386-45.2011.404.7000, que reconheceram a higidez e
validade da fiscalizacdo levada a efeito, que encontra previssdo na IN SRF n°



206/02, onde ocorreu a autuacdo da autora ante a ndo comprovacao da origem
dos recursos empregados nas operacdes de importacao.

Ressalta que "... a instauracao do procedimento foi motivada, inicialmente, pela
constatacdo de severa incompatibilidade entre os recursos gastos com
importacdo de bens e os declarados & Receita Federal e pelo fato dos socios
ostensivos da impetrante Sr. Mario Wohlke Stecz e a Sra. Kassandra Wohlke
Tozzi ndo apresentarem rendimento nas Declaragbes de Ajuste Anual de
Imposto de Renda Pessoa Fisica entregues a Receita Federal nos anos de 2008,
2009 e 2010. Detectou o 6rgdo da ré que a renda declarada dos socios
ostensivos, relativa ao ano de 2006, somava apenas R$ 37.000,00 (trinta e sete
mil reais), circunstancias pessoais que apontam uma incompatibilidade com o
aumento de capital da impetrante, em 2006, de R$ 15.000,00 para R$
150.000,00, em dinheiro. Apurou, ainda, a Inspetoria que, também em 2006, as
pessoas em questao teriam integralizado outros R$ 200.000,00 como capital
social da ITS Sul Americana. O que foi descrito, quanto a renda pessoal
declarada dos socios, também ndo se coaduna com uma empresa que havia
importado aproximadamente R$ 5.000.000,00 nos 24 meses que antecedem ao
procedimento especial. Além do exposto, apurou a Inspetoria que o pagamento
das mercadorias declaradas na DI n° 11/0976097-5, registrada em 27/05/2011,
foi realizado em 07/06/2011, portanto, foi efetuado anteriormente ao
desembaraco aduaneiro, ou seja, a vista, desmentindo o argumento segundo o
qual as importacbes foram efetuadas a prazo (com crédito dos
importadores).Em sintese, restou comprovado no Auto de Infracao as seguintes
infragdes: a) interposigéo fraudulenta na importacéo (fls. 4 do Auto de Infragédo
cuja integra foi juntada pela autora por ocasido do evento 1); b) dificuldade de
localizacdo da autora, dado que perante o CNPJ consta a Rua Marechal
Deodoro, 502, ao passo que do contrato social s&o mencionados mais cinco
diferentes enderegos (fls. 11 do Auto), constando do Auto, inclusive, a
importancia da atualizacéo do endereco (facilita a realizagdo de diligéncia na
pessoa juridica e respectivas intimacGes para apresentacdo de documentos),
bem como se tratar de obrigacao tributaria acessdria com amparo na Instrugao
Normativa RFB 1005/2010, artigo 22, destacando o artigo 28 que a falta de
atualizacdo do cadastro perante a RFB autoriza a baixa do CNPJ; c)
inconsisténcias dos volumes importados em relacdo ao capital social e a
habilitacdo da importadora, sugerindo falta de capacidade econémica, quer da
pessoa juridica, quer dos socios, para realizar as importacdes (fls. 22); falta de
ciéncia da autora quanto & lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo em
torno das DI's (fls. 23); falta de atendimento da intimagdo com relagdo a
comprovacgdo das operacles de cambio (ndo promoveu a entrega do contrato
de cadmbio — fls. 23); a autora ocupa imoével em cujo contrato de locacao figura
como locataria pessoa juridica diversa, qual seja, J. L. A. FREITAS
INFORMATICA (CNPJ 04522480/0001-01) e CONTRUTORA NOVO MUNDO
(fls. 26); d) constatacdo de que no alvard de funcionamento da autora
encontra-se endereco diverso do que o utilizado a época da fiscalizacdo (fls.
28); a constatacdo de que a pessoa juridica J. L. A. possui alvard para
funcionar justamente no endereco em que se encontra estabelecida a autora
(fls. 28), sinalizando, consoante a fiscalizacdo, ligacdo entre as duas pessoas



juridicas; e) constatacdo, por um lado, de inexisténcia na contabilidade da
autora de registros de operacdes e movimentacOes financeiras entre ela e a JLA
e, de outro, a verificacdo de diversas transferéncias eletronicas entre as contas
das duas pessoas juridicas (fls. 31), concluindo, entdo, a Autoridade Fiscal pela
ligacdo fatica e juridica entre as duas sociedades; f) através do cruzamento de
extratos bancarios, constatou também a ligacdo entre a autora e a sociedade
ITS SUL AMERICANA (fls. 32 e 36) - '(...) que a situacdo é sempre a mesma
guando se trata de recursos para fechamento de cambio, ou seja, saldo
insuficiente para o cambio, seguido de transferéncia ou da JLA ou da ITS SUL
AMERICANA, em valores proximos ao que se necessita para fazer frente ao
fechamento do cambio (...)"; g) juntada de fotografias do estabelecimento da
autora, as quais revelam caréncia de estrutura para girar o volume de
operacOes vultosas e costumeiras de importacoes (fls. 49); h) da leitura dos
livros fiscais, detectou que com relacdo ao cambio realizado em 2/3/2011,
referente a DI 11/0458705-1, no valor de R$ 100.200,00, foi localizado em
extrato bancéario lancamento correspondente em data igual a declarada. Notou
também o érgéo da ré que no mesmo extrato existe TED promovido pela ITS
Sul-Americana em 25/2/2011, no valor de R$ 100.000,00, sendo que o saldo
anterior ao TED mencionado era de R$ 3,30 (fls. 68/72), concluindo que sem o
aporte da ITS SUL AMERICANA néo teria a autora saldo suficiente para o
fechamento do cé&mbio em questdo; i) inconsisténcias nos lancamentos
contabeis da CONTA CLIENTES (fls. 76 a 89); j) interposicdo fraudulenta de
terceiros na comprovagdo das operagdes de importacdo (fls. 94 a 96),
concluindo a Inspetoria, ao final, pela aplicagdo da sangdo de perdimento de
bens, com fulcro no artigo 689 do Regulamento Aduaneiro. Repetindo: restou
comprovada a incompatibilidade do vulto das importacdes com o montante de
seu capital social - a autora ndo detinha recursos ou capacidade para
importar, por conta propria, a totalidade dos valores declarados na importagédo
citada e em outras operacBes precedentes; k) inconsisténcias contabeis no
LIVRO DIARIO, fato que ofende o artigo 1184 do Cddigo Civil, a IN/RFB n°
787/2007 e o artigo 258 do Decreto 3000/99 (RIR/99); 1) a constatagcdo de
discrepancia entre, de um lado, o saldo em conta de R$ 389.192,62 e, de outro
lado, compras no montante de R$ 3.021.040,00 e saida R$ 478.849,46,
concluindo, entdo, que a autora operou compras em escala quase dez vezes
maiores que 0 saldo e pouco mais que seis vezes 0 que se representa como
saida; m) outro ponto representativo, a conta Caixa, como se mostra adiante:
para o periodo [janeiro a junho de 2011], a autora registrou saldo de R$
166.844,44 e débito de R$ 23.429,78, com crédito no valor de R$ 2.997.052,25,
finalizando com saldo credor no montante de R$ 2.806.778,03, ficando claro,
para a Inspetoria, que a empresa realizou pagamentos diversos, inclusive de
despesas de importacdo e fechamento de cambio, sem que tivesse recursos
financeiros para tal, pois o saldo credor indica que a empresa operou com
recursos alheios ao caixa e a sua contabilidade, de vez que tivesse a mesma
recursos, o saldo da conta caixa, pela sua natureza, deveria ser devedor,
indicando a entrada de dinheiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso."



Volta a destacar as decisfes proferidas nas acbes mandamentais n°® 503.6285-
21.2011.404.7000, 501.9386-45.2011.404.7000 e 503.8408-89.2011.404.7000,
sendo reconhecida a higidez e validade da fiscalizagao.

Entende ausentes os requisitos para a responsabilizacdo do Estado, tanto mais
quando ... a legalidade do comportamento da Administragdo restou
reconhecida no MS n°® 50193864520114047000, cuja decisdo de meérito
transitou em julgado."

Requer a revogagdo da Justica Gratuita, uma vez que".. a autora n&o
comprovou documentalmente a incapacidade financeira de custear o
processo...", protestando ainda pela condenacdo da autora em litigancia de
ma-fé, eis que".. formula pedido que esta contido no
MS 50193864520114047000, cuja ordem foi denegada e a decisdo transitada
em julgado, ofendendo, assim, a coisa julgada."

O pedido liminar foi deferido para a reativacdo do CNPJ, nos termos da
decisao proferida no EVENTO 19.

Réplica no EVENTO 29, rebatendo analiticamente os argumentos deduzidos
pela Unido e reiterando os termos da inicial.

No EVENTO 31 a parte autora noticia o descumprimento da liminar, e,
intimada, a Unido aduziu que, conforme analise técnica da Receita Federal do
Brasil, os motivos do cancelamento do CNPJ residiram em outro processo
administrativo (PAD n° 10907720582/2011-55), que ndo integra a causa de
pedir, inviabilizando, dessa forma, a reativacdo do CNPJ da autora, sobrevindo
entdo o despacho do EVENTO 43 verificando descumprida a liminar e
determinando a imediata reativacdo do CNPJ.

Determinada a especifica¢do de provas e comandados esclarecimentos sobre as
finalidades daquelas protestadas (EVENTOS 56 e 62), a Unido alegou nao ter
provas a produzir (EVENTO 65), pendendo o pedido de producéo de prova
pericial e testemunhal pela autora (EVENTOS 48 e 59), finalmente deferida a
producédo da prova pericial no EVENTO 67.

Apresentados 0s quesitos e assistente técnico pela autora (EVENTO 80) e pela
Unido no EVENTO 107, o Sr. Perito Judicial solicitou juntada de documentos
pela parte autora (EVENTO 110), o que restou cumprido no EVENTO 115,
vindo o Laudo Pericial a ser apresentado no EVENTO 129.

A parte autora manifestou-se sobre o Laudo Pericial no EVENTO 133, tendo a
parte ré permanecido silente (EVENTO 134).

Vieram os autos foram conclusos para sentenga (EVENTO 139).

No EVENTO 140, a Unido requer a juntada de quesitos, os quais ndo foram
juntados no tempo oportuno, manifestando-se a autora no EVENTO 141.



No EVENTO 142 foi determinada baixa em diligéncia e determinada ainda a
complementacdo do laudo pericial segundo guesitos formulados pela Unido no
EVENTO 141.

No EVENTO 148 a empresa autora solicitou que a Unido apresente as notas
fiscais eletronicas emitidas no ano de 2011, a fim que seja realizado e
concluida a pericia judicial, o que restou indeferido no EVENTO 151, sendo
determinada a complementacéo do laudo.

Laudo pericial complementar apresentado no EVENTO 162, desafiando
impugnacédo da autora no EVENTO 166 entendendo que "... n&o se vislumbra
de que forma os quesitos ora apresentados possam demonstrar ou auxiliar para
demonstrar qualquer irregularidade punivel com a pena de perdimento, uma
vez o fechamento contabil é fato posterior a pena de perdimento."”

Manifestagdo da Unido no EVENTO 168 em concordancia com o laudo
complementar.

(.)

Ao final, a sentenca afastou as preliminares e julgou julgo
parcialmente procedente o pedido, ratificando a liminar para determinar a
reativacdo do CNPJ da autora, bem como para declarar a nulidade da pena de
perdimento, condenando a Unido a indenizacdo pelos danos materiais, estes no
valor dos produtos cujo perdimento se decretou, conforme apuragcdo em
liquidacdo de sentenca. A pretensdo da indenizacdo de lucros cessantes e de
danos morais restou indeferida.

Em face da sucumbéncia reciproca, bem como em atencdo a
concessdo da Justica Gratuita a autora, a Unido restou condenada no pagamento
de honorérios advocaticios, que foram arbitrados em 5% sobre o valor da
condenacdo, nos termos do art. 85 do Cddigo de Processo Civil. Custas ex lege.

A causa foi atribuido o valor de R$ 6.298.632,15 (seis milhdes,
duzentos e noventa e oito mil seiscentos e trinta e dois reais e quinze centavos)

Irresignadas, ambas as partes apelam.

A parte autora requer a reforma da sentenca para a procedéncia
integral do pedido, com base nos seguintes argumentos, em sintese: a) ao negar o
pedido de indenizagdo por dano moral, a sentenga considerou como “meros
dissabores” o cancelamento do CNPJ e o RADAR, com o fechamento de uma
empresa com mais de 10 (dez) anos mercado, a perda da linha de credito de
crédito de U$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil délares) e a perda de
uma carteira de clientes com quase mil empresas cadastradas, sendo que o
préprio magistrado consignou, de forma assertiva, que o dano moral e os lucros
cessantes sdo consequéncia légica da ilegalidade do ato, tendo, todavia, de forma



inexplicavel indeferido tais pedidos; b) ao contrario do afirmado pelo
magistrado, ndo se questionou o direito do procedimento fiscalizatorio, mas a
imposicédo da pena de perdimento sem qualquer fundamento, por mera presungéo
de interposicdo fraudulenta, acompanhada do cancelamento do CNPJ; c) se
mostra incompreensivel a contradicdo da fundamentacédo da sentenca em relacéo
ao direito de indenizacdo por dano moral e lucros cessantes, tendo sido lancada
uma légica as avessas, uma vez que foi consignado, de forma assertiva, que o
dano moral e lucros cessantes sdo consequéncias logicas da ilegalidade do ato,
tendo, contudo, sido inexplicavelmente indeferidos os pedidos; d) o proprio
magistrado “a quo” desvela e registra de forma sistematica a gritante brutalidade
de todo o procedimento, uma vez que demonstra que a Receita Federal jamais
poderia ter cancelado o CNPJ da empresa, sendo que, ao contrario do que alega o
magistrado, o seu CNPJ ndo foi prontamente restabelecido, o que somente
ocorreu apos 5 (cinco) anos do seu cancelamento; e) deve ser considerado
que mesmo apds sua reativacdo, a empresa continua inabilitada para operar, uma
vez que ja ndo consegue mais se restabelecer no mercado, pois ndo possui
capital, nem crédito do exterior e nem os clientes, sendo que nem 0 RADAR de
importacéo foi reativado, ou seja, a empresa continua impossibilitada de atuar no
seu ramo de atividade: o comércio exterior; f) sdo devidos os lucros cessantes, na
medida em que a indenizacgdo a titulo de dano material deve abranger, além da
perda direta e imediata, 0 que se deixou de ganhar em virtude da falta do
patrimonio e pela inatividade imposta; f1) conforme relatério contabil, a receita
no ano de 2011, antes da apreensdo das mercadorias, somava o valor de R$
791.467,92 (setecentos e noventa e um mil quatrocentos e sessenta e sete reais e
noventa e dois centavos, sendo que, se forem contabilizados apenas os 5 anos de
tramite processual (mandado de seguranca), se chega a um valor total de R$
3.957.339,60 (trés milhdes novecentos e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e
nove reais e sessenta centavos), o que demonstra ser indubitavel que os danos
materiais (apreensdo dos produtos e lucros cessantes) s@o lesdes concretas e
evidentes, que afetam o patriménio da empresa importadora, a qual foi cerceada
em sua atividade comercial em um momento crucial de sua trajetoria
econdmica; g) o cancelamento do CNPJ e do RADAR, com o fechamento de
uma empresa com mais de 10 (dez) anos mercado, a perda da linha de credito de
credito de U$ 1.500.000,00, e a perda de uma carteira de clientes com quase mil
empresas cadastradas ndo podem ser considerados “meros dissabores", sendo
que, no caso em analise, deve ser feito o arbitramento de indenizagdo em favor
da Apelante, pois além de ficar sem as mercadorias importadas, ainda teve que
paralisar definitivamente suas atividades econbmicas, além de ficar
impossibilitada de cumprir com 0S compromissos assumidos com Sseus
clientes; g1) a jurisprudéncia patria € assente quanto a possibilidade de reparacéo
de danos morais decorrentes do sofrimento, do constrangimento e do desconforto
amargados pela empresa, pois além de ficar sem as mercadorias, foi compelida a
suspender usas atividades econdmicas, devendo o quantum ser fixado em R$
1.500,000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), o que correspondente ao dobro
do que foi aprendido de mercadorias no periodo de apenas 4 (quatro) meses.



Ao final a parte autora requer:

1. A condenacéo da Requerida ao pagamento de lucros cessantes durante todo
o0 periodo de inatividade, fixados entre a data da apreensdo até o transito em
julgado do mandado de seguranca ou, alternativamente, a ser fixado por meio
de pericia e avaliacdo técnica, tendo por base a linha ascendente nas
importacdes, nos termos da fundamentacao e planilhas apresentadas e relatorio
contébil (entrada menos saida) do ano de 2011, no valor de R$ 3.957.339,60
(trés milhdes novecentos e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e
sessenta centavos), com juros e correcéo da data do dano.

2. Nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal, a condenacé@o da Requerida
ao pagamento de indenizagdo por dano moral em favor da Autora, ante a
comprovada violagdo de sua esfera extrapatrimonial, abalos e tribulagdes de
ordem psiquica decorrentes das condutas praticada pela Receita Federal no
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), devidamente
corrigidos e atualizados;

(.)

A Unido, nas suas razdes recursais, em sede de preliminar, requer a
declaracdo da nulidade da sentenca, com base no art. 141 e 319, I, ambos do
CPC, escudada no argumento de que a sentenca ndo poderia ter declarado a
nulidade da pena de perdimento, tendo em vista que ndo foi formulado tal
requerimento.

No tocante ao mérito, sustenta que a investigacdo levada a efeito
evidenciou a ocorréncia de total confusdo entre a Apelada e empresa JLA
FREITAS JUNIOR INFORMATICA, sendo que os dados colhidos
demonstraram a auséncia de comprovacdo de origem, disponibilidade e
transferéncia dos recursos empregados nas operacfes apuradas. Assevera que 0O
trabalho de investigagdo comprovou:

a) interposicao fraudulenta na importacao;

b) dificuldade de localizacdo da Apelada, dado que perante 0 CNPJ
consta a Rua Marechal Deodoro, 502, ao passo que do contrato social séo
mencionados mais cinco diferentes enderegos, constando do Auto, inclusive, a
importancia da atualizacdo do endereco (facilita a realizacdo de diligéncia na
pessoa juridica e respectivas intimacOes para apresentacdo de documentos), bem
como se tratar de obrigacdo tributaria acesséria com amparo na Instrucdo
Normativa RFB 1005/2010, artigo 22, destacando o artigo 28 que a falta de
atualizacéo do cadastro perante a RFB autoriza a baixa do CNPJ;

c) inconsisténcias dos volumes importados em relacdo ao capital
social e a habilitacdo da importadora, sugerindo falta de capacidade econémica,
quer da pessoa juridica, quer dos socios, para realizar as importacoes);



d) falta de ciéncia da Apelada quanto a lavratura do termo de inicio
de fiscalizacdo em torno das DI's;

e) falta de atendimento da intimacdo com relagdo a comprovagao
das operacOes de cambio (ndo promoveu a entrega do contrato de cambio);

f) que a Apelada ocupa imovel em cujo contrato de locacéo figura
como locataria pessoa juridica diversa, qual seja, J. L. A. FREITAS
INFORMATICA (CNPJ 04522480/0001-01) e CONTRUTORA NOVO
MUNDO;

g) que no alvara de funcionamento da Apeladae encontra-se
endereco diverso do que o utilizado a época da fiscalizacao;

h) que a pessoa juridica J. L. A. FREITAS JUNIOR
INFORMATICA possui alvara para funcionar justamente no endereco em que se
encontra estabelecida a Apelada, sinalizando ligacdo entre as duas pessoas
juridicas;

1) a inexisténcia na contabilidade da Apelada de registros de
operacbes e movimentacOes financeiras entre ela e a JLA e, de outro, a
verificacdo de diversas transferéncias eletrénicas entre as contas das duas
pessoas juridicas, concluindo, entdo, a Autoridade Fiscal pela ligacdo fatica e
juridica entre as duas sociedades;

j) através do cruzamento de extratos bancarios, a ligacdo entre a
Apelada e a sociedade ITS SUL AMERICANA ( PROCADM4 — evento 1 - fls.
32 e 36) - “(...) que a situag@o ¢ sempre a mesma quando se trata de recursos para
fechamento de cambio, ou seja, saldo insuficiente para o cambio, seguido de
transferéncia ou da JLA ou da ITS SUL AMERICANA, em valores proximos ao
que se necessita para fazer frente ao fechamento do cambio (...)”;

I) pela juntada de fotografias do estabelecimento da Apelada
(PROCADM4 — evento 1 — fls. 49 e segs.), a caréncia de estrutura para girar o
volume de operacges vultosas e costumeiras de importacdes;

m) que na leitura dos livros fiscais foi detectado que com relagéo
ao cambio realizado em 2/3/2011, referente a DI 11/0458705-1, no valor de R$
100.200,00, foi localizado em extrato bancario lancamento correspondente em
data igual a declarada. Notou também o Orgdo da Apelante que no mesmo
extrato existe TED promovido pela ITS Sul-Americana em 25/2/2011, no valor
de R$ 100.000,00, sendo que o saldo anterior ao TED mencionado era de R$
3,30 (fls. 68/72), concluindo que sem o aporte da ITS SUL AMERICANA néo
teria a Apelante saldo suficiente para o fechamento do cAmbio em questéo;

n) a existéncia de inconsisténcias nos lancamentos contabeis da
CONTA CLIENTES da Apelada (fls. 76 a 89);



0) interposicdo fraudulenta de terceiros na comprovagdo das
operacdes de importacdo (fls. 94 a 96), concluindo a Inspetoria, ao final, pela
aplicagdo da sancdo de perdimento de bens, com fulcro no artigo 689 do
Regulamento Aduaneiro. Repetindo: restou comprovada a incompatibilidade do
vulto das importacdes com o montante de seu capital social - a Apelada néo
detinha recursos ou capacidade para importar, por conta propria, a totalidade dos
valores declarados na importacao citada e em outras operacgdes precedentes;

p) ocorréncia de inconsisténcias contabeis no LIVRO DIARIO da
Apelada, fato que ofende o artigo 1184 do Cdédigo Civil, a IN/RFB n° 787/2007 e
0 artigo 258 do Decreto 3000/99 (RIR/99);

q) a ocorréncia de discrepancia entre, de um lado, o saldo em conta
de R$ 389.192,62 e, de outro lado, compras no montante de R$ 3.021.040,00 e
saida R$ 478.849,46, concluindo, entdo, que a Apelada operou compras em
escala quase dez vezes maiores que 0 saldo e pouco mais que seis vezes 0 que se
representa como saida;

r) outro ponto representativo, a conta Caixa, como Se mostra
adiante: para o periodo [janeiro a junho de 2011], a Apelada registrou saldo de
R$ 166.844,44 e débito de R$ 23.429,78, com crédito no valor de R$
2.997.052,25, finalizando com saldo credor no montante de R$ 2.806.778,03,
ficando claro, para autoridade administrativa, que a empresa realizou
pagamentos diversos, inclusive de despesas de importacdo e fechamento de
cambio, sem que tivesse recursos financeiros para tal, pois o saldo credor indica
que a Apelada operou com recursos alheios ao caixa e a sua contabilidade, de
vez que tivesse a mesma recursos, o saldo da conta caixa, pela sua natureza,
deveria ser devedor, indicando a entrada de dinheiro, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Ao final requer:

a) Seja declara a nulidade da r. sentenca de origem por ofensa aos artigos 141
e 319, I, ambos do CPC;

b) seja dado provimento a presente apelacdo para reformar a r. sentenca de
origem, mantendo o auto de infracdo e a pena de perdimento aplicada,
afastando, via de consequéncia, a indenizacao pelos danos materiais.

Com as contrarrazdes vieram 0s autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO

Da preliminar de nulidade da sentenca



A Unido requer, em preliminar, a nulidade da sentenca, por
entender que a nulidade da pena de perdimento por ela deferida néo foi objeto de
pedido especifica.

A preliminar ndo merece prosperar.

Deveras, embora a peticdo inicial ndo tenha observado a melhor
técnica, ao ndo especificar tal pedido, pode-se inferir da sua leitura que foi feita
tal postulacao.

Nesse tocante, insta salientar que o artigo 322, § 2° do Cadigo de
Processo Civil, prevé que a interpretacdo do pedido considerard o conjunto da
postulacdo e observara a boa-fé. Na linha dessa regra processual, se constata que
0S requerimentos expressos - reparacao por danos materiais, dano moral e lucros
cessantes - tém como pressuposto o reconhecimento de tal nulidade.

Da leitura da peca vestibular igualmente se pode inferir pela
formulacdo do pleito de nulidade da pena de perdimento, conforme foram
consignados os dois ultimos paréagrafos extraidos do item 3 da peca vestitular,
nominado DO_AUTO DE INFRACAO - PENA DE PERDIMENTO, que
reproduzo abaixo:

(.

Entretanto, em folha de numero 94 do laudo conclusivo afirma que a
interposigéo fraudulenta estaria caracterizada de “forma presumida”. Ou seja,
mesmo ndo havendo encontrado qualquer prova ou elemento que referendasse
a suposta interposicdo fraudulenta, a pena de perdimento seria aplicada por
mera presuncao.

Portanto, se a Receita Federal “afirma” que houve ‘fraude ou simulac¢do’
deveria apontar de forma concreta como ocorreu a fraude e/ou a simulagdo. A
mera presun¢do poderia servir de base para a instauracdo do procedimento
fiscalizatorio (e em alguns casos), contudo jamais como base para aplicacéo
da pena de perdimento.

(.)

Ademais, é cedico que s6 é admissivel declaracdo de nulidade
quando se constate efetivo prejuizo a parte que a alega, conforme preconiza a
méaxima do sistema das nulidades processuais pas de nullité sans griefe o
principio da instrumentalidade das formas.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE NULIDADE PORQUE



AUSENTE PREJUIZO. N&o merece acolhida a alegacdo de nulidade do
processo por auséncia de intervencdo do Ministério Publico em primeira
instancia quando ha manifestacdo da Procuradoria em segundo grau de
jurisdicdo, especialmente porque ndo demonstrado efetivo prejuizo as partes ou
ao andamento do processo. Prevaléncia dos principios da celeridade
processual e da instrumentalidade, erigidos em direito fundamental. (TRF4, AC
5004841-10.2015.4.04.7006, PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE
GONCALVES LIPPEL, juntado aos autos em 09/06/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE NULIDADE SEM
PREJUIZO. 1.0 Novo Cddigo de Processo Civil, & exemplo do anterior,
consolidou a maxima pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo),
por meio do principio da instrumentalidade das formas (art. 277), segundo 0
qual "quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o
ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade". 2. No caso dos
autos, ndo houve qualquer prejuizo a parte agrante, ndo havendo se falar em
nulidade. (TRF4, AG 5002564-82.2018.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator
ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, juntado aos autos em 18/11/2020)

Portanto, fica rechacada a preliminar em testilha.
Passo ao exame do mérito do pedido.
Da pena de perdimento

E controversa a validade da aplicacdo da pena de perdimento
aplicada por intermédio do Auto de Auto de Infracdo n° 15165.002347/2011-42,
com fundamento em suposta interposicdo fraudulentana importacao,
relativamente as mercadorias objeto das DI's 11/0976097-5; 11/11992608;
11/12121848; 11/12336003; 11/12336488; 11/17866841; 11/1835901 e
11/12395646 (Ev. 1, PROCADMA4 do processo originario).

ApO6s examinar os elementos apresentados pela requerente na fase
administrativa, o Fisco considerou que ndo foi demonstrada a origem dos
recursos empregados nas suas operacoes de importacéo,
caracterizando interposicdo na forma presumida, e imputando as empresas JLA
e ITS Sul-americana o fornecimento dos aportes necessarios para a realizacéo
das operacOes de importacéo realizadas pela autora.

A autora impugna veementemente o atuar da Administracéo,
conforme argumentos elencados no relatorio deste voto, defendendo a absoluta
correcdo das operacdes realizadas.

A sentenca, apds examinar os elementos de prova anexados ao feito
entendeu que ndo foi demonstrada a ocorréncia de interposicdo fraudulenta,
reconhecendo a nulidade da pena de perdimento aplicada, o que é motivo se



insurgéncia por parte da Unido, conforme argumentacdo explicitada no seu
apelo.

A sentenga merece ser confirmada no ponto.

Com efeito, apos examinar o laudo pericial produzido nesta acéo se
chega a conclusdo favoravel a parte autora, como se pode inferir da respectiva
transcricdo (Eventos 129 e 162):

IV - RESPOSTAS AOS QUESITOS DA REQUERENTE ITS DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA. ME

Peticao do evento 80.

QUESITO 01

Queira o Sr. Perito responder e relacionar com quais empresas do exterior
(fornecedores estrangeiros) a autora possui linha de crédito. Inclusive, o valor
e qual o prazo para pagamento/liquidacéo de cambio das referidas linhas de
credito.

RESPOSTA

Entre outros constantes dos autos, os documentos pesquisados sdo - INIC1
OUT36 e evento 121 OUTS.

VECTRUX DISTRIBUTORS DBA Trading Freight

Linha de Crédito U$ 200.000,00

Prazo 30 dias

SOLUTION INFORMATION TECNOLOGY

Linha de Crédito U$ 500.000,00

Prazo 30 dias

MiC IMPORT & EXPOR INC - Miami International Computers
Linha de Crédito U$ 200.000,00

Prazo 45 dias

DATATEC INC

Linha de Crédito U$ 150.000,00



Prazo 60 dias

VISUS . TV

Linha de Crédito U$ 75.000,00
Prazo 30 dias.

QUESITO 02

Com base nas declaracoes de importagées (DI’s) no ano-calendario de 2011,
com os fechamentos de cambio, qual foi o prazo médio de
pagamento/liquidacdo de cAmbio? Além disso, poderia o perito confirmar se
houve antecipacéo de cambio - ACC - Adiantamento de Contrato de Cambio?

RESPOSTA

Nao h& como se precisar sobre prazo médio. Os documentos constantes do
evento 29 OUT7 a 29 e evento 121 OUT11 demonstram que 0s prazos para
pagamento foram de 15, 30, 45 e 60 dias.

Em se tratando de Adiantamento de Contrato de Cambio, os documentos, em
especial os do evento 121 OUT9 e OUT10, ndo demonstram qualquer tipo de
adiantamento financeiro.

QUESITO 03

Fazendo um cotejamento entre as (DI’s) do ano-calendario de 2011 e os
fechamentos/liquidac@o de cambio, quando a autora deixou de pagar/fechar o
cambio aos seus fornecedores estrangeiros, passando a ficar inadimplente?

RESPOSTA

A Autora deixou de pagar, fechar o cdmbio aos seus fornecedores estrangeiros
nos meses de maio e junho de 2011, chegando ao ponto critico de
inadimpléncia no més de julho de 2011. Entre outros constantes dos autos, 0s
documentos pesquisados sdo, INIC1 OUT36 e evento 121 OUT8, OUT9 e
OuT10.

QUESITO 04
Queira o Sr. Perito informar qual o nimero de clientes da autora, a partir do
momento que houve a implantacdo da NF-e, de acordo com a documentacéo

nos autos.

RESPOSTA



O documento do evento 121 OUTO015, e o Plano de Contas constante do evento
121 OUT16 no item 12 - 1.1.20.1 - DUPLICATAS A RECEBER demonstra que
na época, antes da ocorréncia dos fatos demandados a Requerente possuia em
torno de 400 clientes ativos.

QUESITO 05

Com base na reposta do quesito anterior, informe o Sr. Perito se a Autora tinha
uma carteira representativa de clientes?

RESPOSTA

Sim, tinha. Para a modalidade comercial a carteira de clientes era
representativa / expressiva.

QUESITO 06

Informe o perito com base na documentagdo, como boletos e Notas Fiscais de
revenda de mercadoria, se os clientes faziam antecipacfes ou adiantamentos?

RESPOSTA

Entre outros tantos juntados, o documento do evento 121 OUT13 é cléssico, e,
demonstra que o0s pagamentos ocorriam normalmente. Este perito néo
identificou pagamentos especificos a titulo de antecipa¢@o ou adiantamento.

QUESITO 07

Em relagdo as Importagdes do ano-calendario 2011, com base nos quesitos
anteriores e considerando a Linha de crédito aberta pelos fornecedores
estrangeiros, é possivel afirmar que as importagdes ocorriam por conta
propria?

RESPOSTA

Adotando procedimento normal, assim como a grande maioria dos pequenos e
médios importadores, a Autora importou produtos/mercadorias com a
utilizagdo de crédito de terceiros e prestacdo de servicos especializados de
terceiros.

QUESITO 08

Em relacdo a contabilidade, referente ao prazo para apresentacéo do Balango
patrimonial, informe o Sr. Perito, qual o prazo de fechamento da Contabilidade
de 2011, de acordo com o Cédigo Civil artigo 1065 e 1078 da lei federal n°
10.406/2001 e a IN RFB 787 de 19/11/2017 artigo 5°, vigente na época.

RESPOSTA



Na época o artigo 5° da IN RFB 787/2017 previa que a transmissdo (entrega)
deveria ser feita até o Gltimo dia Gtil do més de junho do ano seguinte ao do
ano calendario a que se refira a escrituracéo. No caso em exame, até o Ultimo
dia de junho de 2012.

QUESITO 09

Queira o Sr. Perito informar qual o objeto do contrato entre as empresas J.L.A.
FREITAS JUNIOR INFORMATICA e a empresa e ITS DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA.

RESPOSTA

O contrato pesquisado corresponde a cépia constante do documento evento 121
OUT12. O contrato estipula que o contratado prestara todos 0s servigos
necessarios para o desenvolvimento da atividade de importagdo e comércio na
area de informética afins.

EVENTO 121 OUT12:

Objeto: Tem por justo e acertado o presente Contrato de Prestacao de Servigos
Profissionais na énea de Informatica (assisténcia técnica, montagem de
equipamentos, servigos financeiros) por conta propria e de terceiros nas
condicBes me fina a seguir estipulados.

Condigbes: O CONTRATADO compromete-se a efetuar o seguinte servico
de assisténcia técnica, montagem de equipamentos, servigos financeiros.

QUESITO 10

Informe o Sr. Perito os conceitos de sacado, sacador, cedente e avalista, que
constam nos boletos bancéarios emitidos pelo banco Santander, acostados nos
autos.

RESPOSTA

Sacado é o devedor, no caso em tela o adquirente da mercadoria importada.
Sacador / avalista é o beneficiario do valor, no caso a empresa Autora, e,
cedente, o prestador do servigo financeiro, no caso em exame a empresa J.L.A
FREITAS JUNIOR INFORMATICA. Entre outros, vide documento do evento
121 OUT13.

QUESITO 11

Com base nos levantamentos realizados se pode concluir que a J.L.A FREITAS
JUNIOR INFORMATICA, de acordo com o contrato de servigos entre as partes
acostados nos autos, de acordo com a documentacdo pertinente (boletos,
extratos bancarios, transferéncias interbancarias, transferéncias de recursos e



demais transacOes financeiras) era a responsavel pelo acompanhamento
comercial das contas a receber, contas a pagar e também respondia pelos
suprimentos dos recursos?

RESPOSTA

Entre outros os documentos do evento 121 OUT10, OUT12 e OUT13
demonstram que a empresa era responsavel pelo assessoramento técnico,
financeiro e comercial das contas a receber e a pagar, e, pelo que se denota
desempenhou seu trabalho a contento.

QUESITO 12

Com base nos extratos bancarios e Boletos emitidos da ITS DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA. em favor da J.L.A
FREITAS JUNIOR INFORMATICA, pode-se afirmar que foi a responsavel
pelos recebimentos através de Boletos e pelas transferéncias de recursos para a
conta bancaria da ITS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
COMPUTADORES LTDA?

RESPOSTA

Sim. Foi. Entre outros os documentos 121 OUT13 e INIC1 OUT36 evidenciam
os fatos.

QUESITO 13

Com base nos levantamentos do quesito anterior, apontar se era a J.L.A
FEITAS JUNIOR INFORMATICA, que fazia & transferéncia de recursos para
fechamento/liquidacéo de cambio?

RESPOSTA

Foi a empresa J.L.A FEITAS JUNIOR INFORMATICA. Outros dados s&o os
constantes das respostas oferecidas aos quesitos 09, 10, 11 e 12 anteriores.

(.)

| - RESPOSTAS AOS QUESITOS DA REQUERIDA UNIAO - FAZENDA
NACIONAL

Peticéo e anexo do evento 140. Despacho/Deciséo do evento 142.
QUESITO 01

Com base nos langamentos contabeis efetuados pela Autora e referentes ao ano
de 2.011, € possivel determinar o valor financeiro das vendas por esta



efetuadas para Kassandra Wohlke Tozzi, Mario Wohlke Stecz, e Insert
Informatica? Em caso positivo, discriminar os valores mensais.

RESPOSTA

N&o é possivel. Os documentos que compdem 0s autos ndo evidenciam vendas
no ano de 2011 a Kassandra Wohlke Tozzi, Mario Wohlke Stecz e Insert
Informatica, e, que, conforme consta do laudo pericial do evento 129, a Autora
ndo efetuou langcamentos contdbeis correspondentes ao ano de 2011.
Outrossim, este perito esclarece que conforme consta da inicial - evento 1
CONTRSOCIALS3 péaginas 1/4, as pessoas mencionadas sdo sdcios da Autora, e,
que nos documentos constantes dos autos, a empresa Insert Informéatica nao
aparece como cliente.

QUESITO 02

Com base nos extratos bancarios apresentados pela Autora, é possivel
determinar os pagamentos efetuados por Kassandra Wohlke Tozzi, Mario
Wohlke Stecz, e Insert Informatica, relacionados as vendas vinculadas ao
quesito 1, acima?

RESPOSTA
N&o é possivel, devido os fatos mencionados no quesito 01, anterior.
QUESITO 03

Qual o percentual das vendas efetuadas pela Autora para Kassandra Wohlke
Tozzi, Mario Wohlke Stecz, e Insert Informatica, em relacdo ao total de vendas
da Autora, para o ano de 2.011?

RESPOSTA
Nao ¢ possivel determinar, devido os fatos mencionados no quesito 01, anterior.
QUESITO 04

Com relacéo a obrigatoriedade do preenchimento dos fatos contabeis em Livro
Diario, de acordo com a legislacdo comercial, para o periodo em anélise (ano
de 2.011), existiu algum excludente desta obrigatoriedade de efetuar os
langamentos em ordem cronoldgica, com individualizacdo, clareza e referéncia
a documentos probantes?

RESPOSTA

Tecnicamente a legislacdo comercial orienta a escrituracdo contabil. Quanto
ao mérito, sobre a obrigatoriedade legal e fiscal ndo cabe a este perito opinar.



QUESITO 05

Nas vendas efetuadas pela Autora, durante o ano de 2.011, houve pagamentos
efetuados diretamente pelos compradores a empresa J.L.A. FREITAS JUNIOR
INFORMATICA? Em caso positivo, como eram registrados na contabilidade da
Autora tais fatos contéabeis?

RESPOSTA

Houve pagamentos. Os fatos constam esclarecidos no laudo pericial do evento
129, nos quesitos 09/13 da Autora. Em se tratando do registro na
contabilidade, conforme consta do laudo pericial do evento 129 e da resposta
ao quesito 01 anterior, a Autora ndo efetuou lancamentos contébeis
correspondentes ao ano de 2011.

QUESITO 06

Houve transferéncias financeiras, durante o ano de 2.011, das contas bancarias
da empresa J.L.A. FREITAS JUNIOR INFORMATICA para as contas
bancéarias da Autora? Em caso positivo, como eram registrados na
contabilidade da Autora tais fatos contabeis?

RESPOSTA

Houve transferéncias. Os fatos constam esclarecidos no laudo pericial do
evento 129, nos quesitos 09/13 da Autora. Em se tratando do registro na
contabilidade, conforme consta do laudo pericial do evento 129 e da resposta
ao quesito 01 anterior, a Autora ndo efetuou lancamentos contabeis
correspondentes ao ano de 2011.

QUESITO 07

Existiu, durante o ano de 2.011, saldo credor na Conta Caixa da contabilidade
da Autora? Em caso positivo, qual o significado do saldo credor em conta
patrimonial desta natureza?

RESPOSTA

Este perito considera prejudicada a sua resposta visto que, conforme consta do
laudo pericial do evento 129 e da resposta ao quesito 01 anterior, a Autora néo
efetuou langamentos contabeis correspondentes ao ano de 2011.

QUESITO 08

Quais os fechamentos de cambio registrados na contabilidade da Autora
durante o ano de 2.011? Tais pagamentos forem precedidos, por curtos
periodos, de transferéncias financeiras de valores aproximadamente
equivalentes enviadas pelas empresas J.L.A.  FREITAS JUNIOR



INFORMATICA ou outras, e sem 0s quais ndo haveria fundos para os citados
fechamentos cambiais? Em caso positivo, como eram registrados na
contabilidade da Autora tais fatos contabeis?

RESPOSTA

Conforme esclarecido no laudo pericial do evento 129 nos quesitos 09/13 a
empresa J.L.A. FREITAS JUNIOR INFORMATICA era responsavel pelas
financas. Em se tratando do registro na contabilidade, conforme consta do
laudo pericial do evento 129 e da resposta ao quesito 01 anterior, a Autora néo
efetuou langcamentos contabeis correspondentes ao ano de 2011.

(.)

Oportuno, igualmente, registrar a manifestacdo da parte autora no
tocante ao quesito 4 (Eventos 141 PET1 e 166 MANIF1), no qual a ré questiona
acerca da obrigatoriedade do preenchimento dos fatos contabeis no periodo em
analise. Esclareceu a autora que a contabilidade da empresa ndo foi fechada para
0 ano de 2011 em decorréncia da apreensdo das mercadorias, 0 que impediu 0
fechamento contabil.

Digno de destaque, da mesma forma, as acertadas consideragdes
feitas em sede de sentenca, acerca dos elementos de prova existentes no
processo, verbis:

"A autora trouxe faturas comerciais emitidas em seu nome, comprovantes de
coleta emitidos pelas companhias aéreas também em seu nome, conferéncia de
carga no sistema MANTRA e DeclaracOes de Importagdo, todas em seu nome,
de maneira que ndo vislumbro o dolo a configurar a ocultacdo do real
adquirente, caindo por terra o ataque a Unido quanto a esse ponto.

Vale esclarecer que a ocultacdo do real adquirente da importagéo pela simples
revenda dos produtos importados para uma Unica pessoa apds o desembaraco
aduaneiro n&o se confunde com a interposi¢do fraudulenta de terceiros por ndo
comprovacao dos recursos utilizados na operacdo de comércio exterior.

Nesta Ultima hipotese, a de interposicao fraudulenta, deve haver comprovagéo
da relacdo entre os recursos efetivamente utilizados na importacdo e a
interposta pessoa ocultada na declaracédo, o que aqui ndo também néo se Vé.

De forma légica, para a configuracdo de fraude ou da simulacao é necessario
que esteja presente o elemento subjetivo do tipo, ou seja, o dolo, conforme se
verifica no regramento do art. 72 da Lei 4.502/64 supramencionado, elemento
que necessita da colaboracéo de ardis para buscar “enganar” o fisco.

No caso concreto, 0 real adquirente é informado em todas as obrigagdes,
ficando claro que aqui se trata da empresa autora, | T S DO BRASIL
INDUSTRIA. E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME, cujas



operacbes sdo intermediadas pela J.L.A FEITAS JUNIOR INFORMATICA,
responsavel pela transferéncia de recursos para fechamento/liquidacdo de
cambio dentre outras obrigacGes previstas em contrato, como se extrai do
EVENTO 121, OUT 12, o que foi facilmente apreendido pelo Perito judicial.

Logo, ndo hd como prosperar o argumento da Unido apresentado em
contestagéo, qual seja, o de que inexiste, enquanto ente administrativo, o dever
de fiscalizar o destino final das mercadorias importadas, sendo licito presumir
interposicdo fraudulenta de terceiro e consequente ocultacdo de real
adquirente ante os simples movimentos contabeis.

Deve-se lembrar que ndo h& previsdo legal para a exigéncia de identificacao de
possiveis clientes finais, sendo tal exigéncia verdadeiro obstaculo a livre
iniciativa empresarial.

A pericia, inclusive, demonstrou que contava a autora com linha de crédito
adequada, sendo que, conforme o Sr. Perito, "... adotando procedimento
normal, assim como a grande maioria dos pequenos e médios importadores, a
Autora importou produtos/mercadorias com a utilizag@o de crédito de terceiros
e prestacao de servicos especializados de terceiros."”

Também a pericia demonstrou contar a autora com robusta carteira de clientes,
e, as respostas aos quesitos 11, 12 e 13, ndo deixam margem a duvidas quanto
a regularidade dos registros contabeis das operacbes aqui realizadas pela
autora nas importacoes.

Logo, a pena de perdimento no caso foi ilegal.

(.)

A prova documental apresentada com a inicial foi corroborada pelo
trabalho pericial produzido no curso do processo, ratificando a seriedade das
justificativas apresentadas pela autora e evidenciando a desproporcionalidade na
aplicacéo da pena de perdimento.

Assim, concluo que assiste razdo a autora, ante tal comprovacéo
documental e pericial, sobre a nulidade da pena de perdimento, penalidade
extremamente severa, de graves consequéncias e que deve ser imposta apenas
em situacBes bastante especificas, como resulta claro das hipoteses previstas no
artigo 105 do Decreto-lei n° 37/66, legislacdo mais antiga e vigente que prevé a
aplicacéo da pena de perdimento.

Em outros termos, a prova da regularidade na importacdo das
mercadorias restou demonstrada ndo apenas pelas alegacbes e documentos
trazidos pela autora, mas também pela prova pericial produzidas nesses autos,
envolvendo um conjunto de circunstancias particulares da operacdao que
demonstrou, inequivocamente, que tinha sim a autora, a partir da sua carteira de
clientes e créditos obtidos, absoluta condicdo de, a partir desses recursos tidos



como proprios, operar no comércio internacional e perpetrar as operagfes que
levaram a pena de perdimento.

Compartilho, pois, da percepcdo do juiz de 1° grau, no sentido de
que ficou demonstrada a origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados nas operacdes de importacdo realizadas pela autora, 0 que encontra
respaldo na prova pericial e guarda conformidade com o previsto no Contrato de
Prestacdo de Servigos firmado entre a autora e a empresa J.L.A FREITAS
JUNIOR INFORMATICA, que prevé a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica, montagem de equipamentos e servicos financeiros, bem assim com o0s
extratos bancarios e boletos anexados ao processo. (Ev. 121 OUT10, OUT12 e
OUT13).

Anoto, por outro lado, que a Unido ndo impugna especificamente
as conclusdes exaradas no laudo pericial produzido, limitando-se a reproduzir
conclusdes anteriormente  expendidas, decorrentes do procedimento
investigatorio realizado na instancia administrativa.

Nesse contexto, ficam confirmadas as conclusfes consignadas no
laudo pericial, que foram produzidas em conformidade com os elementos
anexados aos autos, por pessoa de confianca do Juizo, equidistante das partes.

Trago a colacdo as seguintes ementas, relativas ao topico:

ADUANEIRO. APELACAO CIVEL. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
REGULARIDADE DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS. PERICIA JUDICIAL.
1. Realizada a pericia, ficou comprovado que a autora ndo detém capacidade
econdmico-financeira para suportar os custos das operacGes de comércio
exterior indicadas na inicial. 2. [...] 1. O laudo pericial judicial foi elaborado
por pessoa de confianca do Juizo que, além de figurar equidistante do interesse
das partes, caracteriza-se por ser profissional capacitado para analise técnica
dos fatos. Assim, embora ndo vinculantes, suas constatacGes merecem fundada
credibilidade, ndo havendo, no caso, razdes para que sejam descartadas. [...]
Precedente da Turma. (TRF4, AC 5004867-05.2015.4.04.7201, PRIMEIRA
TURMA, Relator ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, juntado aos autos em
16/09/2020)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTA(}AO. VALOR ADUANEIRO.
EMPRESAS VINCULADAS. DESCONTOS ESPECIAIS. LAUDO PERICIAL. 1.
Em se tratando de operacgdes de importacdo feitas por empresas vinculadas,
cujas evidéncias demonstram ter havido influéncia nos precos, o método
valorativo a ser empregado para obter o valor aduaneiro esta calcado no prego
de revenda de tais mercadorias, sujeito a dedugdes, nos moldes previstos no
art. 5 do AVA-GATT, ndo sendo aceitavel a adogdo do valor da transagdo. 2. A
concessao de descontos especiais a representantes exclusivos pertine as partes
contratantes, nao se traduzindo em disposicéo que tenha o condao de alterar a
composicdo do valor aduaneiro, o qual deve corresponder ao valor real das



mercadorias importadas. Deveras, os métodos de valoracdo aduaneira
previstos no AVA-GATT ndo preveem a consideracao de tais descontos para o
efeito de reducédo da base de célculo do valor aduaneiro. 3. Ndo se admite a
impugnacao ao laudo pericial com base na inconformidade da parte com o seu
teor, mormente considerando que foi produzido com observancia aos requisitos
técnicos pertinentes, de forma imparcial e equidistante dos interesses das
partes. (TRF4, AC 5018088-48.2012.4.04.7108, SEGUNDA TURMA, Relator
ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em 09/05/2018)

TRIBUTARIO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA. PENA DE PERDIMENTO.
LAUDO PERICIAL. NAO COMPROVACAO DA INFRACAO. ANULACAO DO
PAF. 1. O laudo pericial judicial foi elaborado por pessoa de confianca do
Juizo que, além de figurar equidistante do interesse das partes, caracteriza-se
por ser profissional capacitado para andlise técnica dos fatos. Assim, embora
ndo vinculantes, suas constataces merecem fundada credibilidade, né&o
havendo, no caso, raz0es para que sejam descartadas. 2. N&o havendo
comprovagdo do suposto ilicito fiscal, o ato administrativo de apreensdo e
perdimento das mercadorias é nulo. (TRF4, AC 5055320-30.2012.4.04.7000,
PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE ANTONIO MAURIQUE, juntado aos
autos em 25/06/2015)

No que tange a ilegalidade da suspensdo do CNPJ da parte autora,
vejo que restou incontroversa nos autos, seja por forca da auséncia de
insurgéncia da Uni&o quanto ao reconhecimento feito em sede de sentenca, seja
por forca da decisdo proferida por esta Turma no AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5048490-57.2016.4.04.0000/PR, baixada definitivamente
08/01/2018, e que manteve a decisdo agravada, de primeiro grau, que determinou
a sua reativacao.

Remanecem de apreciacdo as insurgéncias relativas ao dano moral
e lucros cessante, 0 que passo a fazer.

Dos lucros cessantes e dano moral

A parte autora se insurge contra a sentenca, nos topicos em que ndo
acolheu o pedido de condenacdo da ré em danos morais e lucros cessantes.

Entende, em sintese, que ficou devidamente provado que o agir da
fiscalizacdo, que qualifica como sendo ‘brutalidade’, Ihe impediu de prosseguir
em suas operaces, tendo em vista o cancelamento do seu CNPJ e do RADAR, 0
que acarretou, segundo afirma, a paralisacdo definitiva das suas atividades.

No que tange a essas questdes, oportuno contextualizar as decisdes
anteriormente proferidas em agdes a essa relaciondas.

No Mandado de Seguranca n° 501.9386-45.2011.404.7000,
impetrado pela ora autora, transitado em julgado em 11/11/2011, foi denegada a



seguranca para reconhecer a legalidade do procedimento especial de controle de
aduaneiro, conforme atesta 0 seguinte excerto, extraido da sua
fundamentacdo: Em suma, o que se extrai dos autos é que ha indicios mais do
que suficientes para a instauracdo do procedimento especial de controle
aduaneiro, o que ndo significa dizer que haja base para a aplicacdo da pena de
perdimento, 0 que justamente serd apurado no decorrer do procedimento em
questao.

Portanto, em relacdo a instauracdo do indigitado procedimento ha
que se reconhecer a preclusdo da discussdo em face da coisa julgada noticiada.

Houve também a impetracdo do Mandado de Seguranca
n° 5000523-07.2012.404.7000/PR, com o0 escopo de obter a liberacdo
das mercadorias retidas e afastamento da restricdo constante no SISCOMEX,
com a conseqliente colocacao das mercadorias a sua disposicao, bem como obter
declaracé@o no sentido da impossibilidade de aplicacéo da pena de perdimento das
mercadorias. Tal acdo foi foi extinta sem resolucdo de meérito, por haver-se
entendido no sentido da inadequacéo da via eleita.

O julgador singular, apds examinar a repercussdo de tais acdes na
ora apreciada assim concluiu, de forma correta: A conclusdo é o¢bvia: ha
proclamacéo da legalidade do procedimento especial de de controle aduaneiro e
nenhuma sobre a legalidade da prépria pena de perdimento, com o que a coisa
julgada alcanca apenas o0 meio utilizado, mas néao o objeto ao fim perseguido, 0
proprio perdimento.

Dessa forma, reconhecida a legalidade da instauragdo do
procedimento especial de controle aduaneiro, bem como a ilegalidade da pena de
perdimento e da suspensdo do CNPJ e do RADAR titularizados pela parte
autora, cabe deter-se sobre o acerto ou ndo da sentenca em relacdo ao
indeferimento do dano moral e da percepc¢éo aos lucros cessantes.

O decisum ndao merece reforma.

Com efeito, nada obstante a ilegalidade das pena de perdimento
e suspensao do CNPJ, tais atos foram praticados no contexto do regular poder de
policia administrativa, em face de instauracdo de procedimento especial de
controle aduaneiro, de cujos respectivos atos da autoridade aduaneira ndo se
pode extrair ilicitude que pudesse provocar dano moral, tampouco a percepcao
de lucros cessantes.

Tenho que oexame de taisquestdes foi feito de forma
irrepreensivel no bojo do decisum a quo, cujos respectivos fundamentos adoto
como parciais razdes de decidir, verbis:



(.)

Portanto, com uma analise detida da legislacdo aduaneira aplicavel, para que
a fiscalizagdo desconsidere uma importacdo por conta prépria em razdo de
entender mais adequada a declaracdo de encomenda e, conseqlientemente,
aplicar a pena de perdimento por presuncéo de ocultacéo do real adquirente da
importacdo, é indispensavel que demonstre que essa ocultacdo ocorreu
mediante fraude ou simulacdo dolosa, ou seja, que referido o ato ilicito
possibilitou a reducdo ou ndo pagamento dos tributos incidentes na
importacéo.

Tal ponto ndo foi demonstrado pela Unido.

A autora trouxe faturas comerciais emitidas em seu nome, comprovantes de
coleta emitidos pelas companhias aéreas também em seu nome, conferéncia de
carga no sistema MANTRA e Declaracdes de Importacéo, todas em seu nome,
de maneira que ndo vislumbro o dolo a configurar a ocultacdo do real
adquirente, caindo por terra o ataque a Unido quanto a esse ponto.

Vale esclarecer que a ocultacdo do real adquirente da importacéo pela simples
revenda dos produtos importados para uma Unica pessoa apés o desembarago
aduaneiro n&o se confunde com a interposi¢do fraudulenta de terceiros por nao
comprovacao dos recursos utilizados na operacdo de comércio exterior.

Nesta Ultima hipotese, a de interposicao fraudulenta, deve haver comprovagéo
da relagdo entre os recursos efetivamente utilizados na importagdo e a
interposta pessoa ocultada na declaracao, o que aqui ndo também néo se vé.

De forma logica, para a configuracéo de fraude ou da simulacéo é necessario
gue esteja presente o elemento subjetivo do tipo, ou seja, o dolo, conforme se
verifica no regramento do art. 72 da Lei 4.502/64 supramencionado, elemento
que necessita da colaboracéo de ardis para buscar "enganar" o fisco.

No caso concreto, o real adquirente é informado em todas as obrigacdes,
ficando claro que aqui se trata da empresa autora, | T S DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME, cujas
operacdes sdo intermediadas pela J.L.A FEITAS JUNIOR INFORMATICA,
responsavel pela transferéncia de recursos para fechamento/liquidacdo de
cambio dentre outras obrigacGes previstas em contrato, como se extrai do
EVENTO 121, OUT 12, o que foi facilmente apreendido pelo Perito judicial.

Logo, ndo ha como prosperar o argumento da Unido apresentado em
contestacdo, qual seja, o de que inexiste, enquanto ente administrativo, o dever
de fiscalizar o destino final das mercadorias importadas, sendo licito presumir
interposicdo fraudulenta de terceiro e conseqlente ocultacdo de real
adquirente ante os simples movimentos contabeis.



Deve-se lembrar que ndo ha previsdo legal para a exigéncia de identificacéo de
possiveis clientes finais, sendo tal exigéncia verdadeiro obstaculo a livre
iniciativa empresarial.

A pericia, inclusive, demonstrou que contava a autora com linha de crédito
adequada, sendo que, conforme o Sr. Perito, "... adotando procedimento
normal, assim como a grande maioria dos pequenos e médios importadores, a
Autora importou produtos/mercadorias com a utilizagdo de credito de terceiros
e prestacao de servicos especializados de terceiros."

Também a pericia demonstrou contar a autora com robusta carteira de clientes,
e, as respostas aos quesitos 11, 12 e 13, ndo deixam margem a duvidas quanto
a regularidade dos registros contabeis das operacbes aqui realizadas pela
autora nas importagoes.

Logo, a pena de perdimento no caso foi ilegal.

A prova documental apresentada com a inicial foi corroborada pelo trabalho
pericial produzido no curso do processo, ratificando a seriedade das
justificativas apresentadas pela autora e evidenciando a desproporcionalidade
na aplicacdo da pena de perdimento.

Assim, concluo que assiste razao a autora, ante tal comprovacdo documental e
pericial, sobre a nulidade da pena de perdimento, penalidade extremamente
severa, de graves consequéncias e que deve ser imposta apenas em situagdes
bastante especificas, como resulta claro das hipdteses previstas no artigo 105
do Decreto-lei n° 37/66, legislagdo mais antiga e vigente que prevé a aplicacéo
da pena de perdimento.

Em outros termos, a prova da regularidade na importacdo das mercadorias
restou demonstrada ndo apenas pelas alegacGes e documentos trazidos pela
autora, mas também pela prova pericial produzidas nesses autos, envolvendo
um conjunto de circunstancias particulares da operagdo que demonstrou,
inequivocamente, que tinha sim a autora, a partir da sua carteira de clientes e
créditos obtidos, absoluta condigdo de, a partir desses recursos tidos como
proprios, operar no comércio internacional e perpetrar as operacfes que
levaram a pena de perdimento.

Nao é tudo, pois pretende a autora também a indenizacdo pelos lucros
cessantes.

Configurada a existéncia do dano, dele emerge a obrigacdo do ressarcimento
pelo seu causador, o qual deve contemplar ndo apenas a perda que atinge o
patrimdnio corporeo do lesado, onde se inclui também os lucros cessantes, isto
é, 0 montante que o prejudicado deixou de auferir em decorréncia do dano,
como também o seu patriménio imaterial, onde estdo a imagem, a honra, 0
nome, a reputacao, o crédito, a dignidade, dentre outros.



Antbnio Chaves (in Responsabilidade Civil - Atualizacdo em matéria de
responsabilidade por danos morais, RJ n® 231, jan/97, p. 11), ao tratar do tema
esclarece que ""... é absolutamente necessario que se mantenha bem claro o
traco divisorio entre o dano material e o dano moral. Aquele sempre se
traduz, direta ou indiretamente, em prejuizo econémico; este é
patrimonialmente inavalidvel, a ponto de que esse tem sido 0 mais pertinaz
dos argumentos contrarios a admissdo de sua propria existéncia. Na
realidade, o dano verdadeiramente moral se indeniza pecuniariamente
porque, ou a pretexto de que, uma compensacao financeira para a dor pode

torna-la mais suportavel."

Quanto aos danos patrimoniais, estes devem estar cabalmente demonstrados,
sendo imprescindivel a comprovacdo do fato, do dano efetivamente
experimentado e o0 nexo de causalidade havido entre eles, sendo que daqui
emerge questdo de relevo, pois 0 mesmo rigorismo de prova exigido quanto aos
danos materiais, também se exige quanto aos lucros cessantes.

A indenizacdo deve sempre corresponder ao efetivo prejuizo ou lesdo
patrimonial experimentado, cabendo ao lesado comprovar 0 montante de sua
perda, o quantum sufficit, a fim de que se possa buscar a exata reparacao.

E, bem compreendidos os fundamentos da inicial, tenho que ndo ha amparo
para a indenizagéo dos lucros cessantes.

Consoante a tese da autora, o0s lucros cessantes decorrem do que
legitimamente "... se deixou de auferir em razéo de tal conduta, caracterizando
a necessidade de reparacdo material...", porém, bem analisados o0s
fundamentos de fato, nota-se que todos eles estdo intimamente relacionados as
medidas cautelares tomadas pela administragéo fiscal.

Ora, como ja se disse e ndo é demais recordar, sdo exatamente tais medidas
que foram proclamadas legais, pois transitou em julgado a sentenca na
acdo 501.9386-45.2011.404.7000, justamente a que, em julgamento de mérito,
reconheceu a legalidade do procedimento especial de controle, por isso que 0s
anunciados abusos de procedimento pela autora ndo merecem sequer curso na
presente acao.

Aliés, ao menos no ponto ndo é possivel desprezar a parcial razdo da Unido ao
pontuar que "... o pedido condenatdrio eleito pela autora estd necessaria e
logicamente vinculado & pronuncia de ilegalidade do procedimento
administrativo fiscal cuja deciséo final concluiu pela ilegalidade da importacéo
e consequentemente pela pena de perdimento.”

Ao menos qunto ao pedido de lucros cessantes, ndo tenho divida de que os
destinos das agdes estdo umbilicalmente tragados.

De outro, suspenso o CNPJ e brevemente reativado na via judicial, realmente
nao ha o minimo de prova quanto aos lucros cessantes, Unico angulo sob o qual



se poderia demonstrar a existéncia dos ditos danos, por ndo coberto o tema
pela coisa julgada.

De fato, a pronta reativagdo do CNPJ da autora, viabilizando a continuidade
de sua operac0es, recordando que o objeto social da autora € amplo, permitiria
a continuidade dos negécios.

Mesmo que se compreenda que houve paralisacdo das atividades da autora por
determinado periodo, ndo é possivel aqui superar a coisa julgada, e, portanto,
mesmo descabida a apreciacdo de eventuais lucros cessantes.

Finalmente, tampouco é possivel o reconhecimento dos danos morais.

Em grande medida, também os fundamentos para a indenizagdo dos danos
morais estd vinculado a sorte do procedimento especial de controle, cuja
legalidade na evolugdo ja esta coberto pela coisa julgada na agdo 501.9386-
45.2011.404.7000.

Ademais, proficua a construcéo doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que
a simples submisséo aos procedimentos fiscalizatorios ndo importam em danos
morais, vale anotar que, assim como a policia judiciaria, a policia
administrativa atua em fase inquisitorial e inspirada no principio do in dubio
pro societate.

Submetida a autora a procedimento especial de controle que foi considerado
legal, tenho mesmo que o exercicio do poder de policia encerra, naturalmente,
um elevado nimero de atos, certo que tal atuacdo, quando abusiva, de regra
atinge honra da pessoa, inclusive a juridica.

N&o se pode olvidar as especificidades no desempenho das atividades de
policia administrativa, a partir do art. 78 do Codigo Tributario Nacional, por
isso que para o caso o procedimento especial exige rigoroso rito, que, em
Gltima instancia, serve também para prevenir o eventual desvio de poder ou
abuso de autoridade, o que nem de longe foi demonstrado nestes autos, e hem
poderia ser, pois quanto as medidas cautelares nada ha que pronunciar ante a
coisa julgada, quanto a suspensé@o do CNPJ, trata-se de intercorréncia natural
e que nado deslustra a pessoa juridica, e, finalmente, quanto a ilegalidade da
pena de perdimento, tampouco demonstra a autora como tal pena repercutiu na
sua honra objetiva.

O procedimento especial vocacionado exatamente para averiguar a hipotese
fatica de interposicao fraudulenta na importacédo partiu de indicios seguros, e,
se ao final aplicou pela de perdimento de modo ilegal, o reparo ao contribuinte
h& de se comportar nos limites materiais.

E dever de todo cidaddo colaborar com os esclarecimentos em expedientes,
inclusive inquisitoriais, bastando nédo seja coagido ou desrespeitado nessa
iniciativa das autoridades, por isso que é a jurisprudéncia patria rica em



precedentes no sentido de que meros dissabores decorrentes dessa colaboracao
nao caracterizam dano moral, valendo anotar os precedentes do Superior
Tribunal de Justica:

A indenizacdo por dano moral ndo deve ser deferida por qualquer
contrariedade, ndo se devendo estimular o enriquecimento indevido nem a
chamada lindustria do dano morall. (RECURSO ESPECIAL n° 504639,
Relator(a) SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Orgéo julgador QUARTA
TURMA Fonte DJ DATA:25/08/2003. p. 323)

O mero dissabor nédo autoriza o pleito de reparacéo por dano moral. Recurso
especial ndo conhecido (REsp 671672/RS, 32 T, un., rel. Min. Nancy Andrighi,
DJ 22/05/2006 p. 194)

Por mais que lastreada a responsabilidade no art. 37, § 6° da Constituicdo
Federal, esta sempre a requerer a demonstracéo da ilegalidade do dano, o que
nao ficou configurado nos presentes autos.

Ndo ha como ressarcir o contribuinte apenas por ser alvo de acGes
fiscalizatorias, tomadas na defesa da coisa publica e do erario, salvo nas
odiosas hipdteses de desvio ou abuso de poder.

Admitir o dano pela simples submisséo a fiscalizagéo seria inibir a ponto de
inviabilizar o exercicio do poder de policia, vocacionado & prevengdo e
repressao dos ilicitos administrativo.

Logo, tampouco merece guarida o direito a indeniza¢do por danos morais.

(.)

Deveras, no tocante ao pedido de lucros cessante, nada obstante as
colocacdes da recorrente, é possivel constatar, a partir da tramitacdo processual
da tramitacdo processual da acdo ordinaria 50460192020164047000, que entre o
seu ajuizamento, em 12/9/2016, e o deferimento do pedido de antecipacdo da
tutela relativo a reativagio do CNPJ e Radar da empresa, em 11/10/2016
(Ev.19), ndo chegou a transcorrer um més, o que ndo permite que se infira no
sentido das alegac0es feitas pela recorrente no seu apelo, segundo a qual:

Quanto aos lucros cessantes, conforme relatério contabil, a receita no ano de
2011, antes da apreensdo das mercadorias (entrada menos saida) somavam o
valor de R$ 791.467,92 (setecentos e noventa e um mil quatrocentos e sessenta
e sete reais e noventa e dois centavos.

Se contabilizarmos apenas os 5 (cinco) anos de tramite processual (mandado
de seguranca), perfazemos o total de R$ 3.957.339,60 (trés milhdes novecentos
e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e sessenta centavos).



Tal ponderagdo, a meu ver, além de se basear em estimativa que
ndo encontra respaldo nos elementos de prova anexados aos autos, desconsidera
0 reconhecimento da legalidade do procedimento de fiscalizagdo, como ja
consignado anteriormente, razdes pelas quais rejeito o apelo no ponto.

Melhor sorte ndo socorre a apelante em relacdo ao dano moral.

In casu, embora tenha sido reconhecida a ilegalidade da pena de
perdimento, isso ndo elide o fato de que foi reconhecida a legalidade do
exercicio do poder de policia administrativa, consunstanciado na instauracéo de
procedimento fiscalizatério em face da parte autora, em relacdo nao ao qual ndo
se pode concluir como sendo ofensivo ao patrimonio subjetivo da autora, motivo
pelo qual inexiste direito a indenizacao.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. IPI. COMPOSICAO GRAFICA PERSONALIZADA E SOB
ENCOMENDA. IPI. NAO INCIDENCIA. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. DESCABIMENTO. 1. A prestacéo de servigo de composicao grafica,
personalizada e sob encomenda, esté sujeita apenas ao ISS, ndo se submetendo
ao ICMS ou ao IPI. 2. Dano moral ndo deve ser confundido com qualquer
dissabor, amargura ou contrariedade da vida cotidiana, somente devendo ser
reconhecido ante a violagdo grave a dignidade da pessoa. 3. O simples fato de
a Receita Federal ter fiscalizado, atuando com poder de policia, ndo configura
ato ilicito, mas exercicio regular de direito, ndo se presumindo a ocorréncia
do dano moral. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5001993-02.2015.404.7119, 12
TURMA, Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 17/03/2017)

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ANULACAO DE DEBITO. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. NAO CARACTERIZADO. Para que se vislumbre o
direito & indenizacdo por dano moral, mister a demonstracdo da ocorréncia de
um ato ilicito praticado pela ré, bem como do nexo de causalidade deste ato
com o dano suportado pela vitima. Inexistindo prova da configuracdo de danos
morais passiveis de indenizacdo, improcede o pedido. (TRF4, AC 5001173-
52.2011.4.04.7206, SEGUNDA TURMA, Relatora LUCIANE AMARAL
CORREA MUNCH, juntado aos autos em 17/10/2012)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA. PRESCRICAO. LC N°
118/05. DANO MORAL. 1. Aplicabilidade dos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n°® 118/2005, relativamente as acdes ajuizadas a partir de
09/06/2005. Extincdo do direito de pleitear as parcelas recolhidas
anteriormente aos cinco anos que antecedem a propositura da acéo. 2.
Hipotese em que o direito & restituicdo dos valores indevidamente recolhidos
foi atingido pela prescri¢do. 3. O simples fato de o Fisco exigir o tributo a
maior por divergéncia de entendimento ndo faz presumir a existéncia de dano
moral, o qual precisa ser cabalmente demonstrado. (TRF4, APELACAO
CIVEL N° 5026972-65.2013.404.7000, 22 TURMA, Juiza Federal CARLA



EVELISE JUSTINO HENDGES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOQOS
AUTOS EM 09/07/2014)

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. IMPOSTO DE RENDA. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRESCRICAO. NATUREZA
INDENIZATORIA DO AUXILIO - CONDUCAO.DANO MORALE
PATRIMONIAL. RESTITUICAO. CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.1. O Estado do Rio Grande do Sul e a Uni&o sio partes
passivas legitimas para figurar na demanda. Ressalva do posicionamento da
Relatora. 2. Hipotese de prescricdo decenal. 3. As verbas pagas a titulo de
‘auxilio-conducdo’ tém nitido carater indenizatério, ndo configurando fato
gerador do imposto de renda, consoante precedentes desta Corte e do
STJ. 4. Ausente a comprovacéo de ofensa ao patriménio subjetivo da autora,
inexiste direito a indenizacdo por dano moral e patrimonial. 5. O sujeito
passivo, que pagou tributo total ou parcialmente indevido, tem direito a
respectiva restituicdo, bastando-lhe provar o fato do pagamento e seu valor. A
ocorréncia de restituicdo, total ou parcial, por via de declaracao de ajuste, é
matéria de defesa que compete ao devedor (Fazenda) alegar e provar. 6. Tendo
o IR incidido indevidamente sobre verbas indenizatorias, tem a parte autora
direito a repeticdo das quantias correspondentes, via precatorio, apds regular
quantificacdo do indébito. A parte autora podera, também, optar pela execucao
do julgado retificando as declaragBes anuais de ajuste diretamente perante a
autoridade tributaria. 7. Correcdo monetaria pela UFIR, até 1995, e pela taxa
SELIC, a partir de 1996, nos termos do artigo 39, §4°, da Lei 9.250/95. Juros a
taxa SELIC, incidentes a partir de janeiro de 1996 e inacumulaveis com
qualquer indice atualizatorio. 8. Verba honoréria fixada em 10% sobre o valor
da condenagdo, a ser suportada pro rata.(TRF 4°R, AC 2007.71.00.030695-
1/RS, Segunda Turma, Relatora Juiza Vania Hack de Almeida, DJe
05/03/2009).

Fica, por conseguinte, mantida in totum a sentenca recorrida.

No que tange aos honorarios advocaticios, reputo que foram
corretamente fixados, ndo havendo qualquer reparo a fazer no ponto.

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por negar provimento as apelagoes.

Documento eletronico assinado por LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, Desembargadora
Federal, na forma do artigo 1°, inciso I11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40002990477v86 e do cddigo CRC 66a390ac.

Informacdes adicionais da assinatura:



Signatério (a): LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
Data e Hora: 11/3/2022, as 14:0:35

5046019-20.2016.4.04.7000
VOTO-VISTA

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: 1. Trata-se de
apelacdes, sob a relatoria da Desembargadora Federal Luciane Amaral Corréa
Minch, manejadas por ambas as partes em face da sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido, para ratificar a liminar que determinou a
reativacdo do CNPJ da parte autora, bem como para declarar a nulidade da pena
de perdimento imposta, condenando a Unido a indenizagdo pelos danos materiais
- estes fixados no valor dos produtos cujo perdimento se decretou, conforme
apuracdo em liquidagdo de sentenca. A pretenséo de indenizagdo de lucros
cessantes e de danos materiais restou indeferida.

Na decisdo objurgada restou estabelecido ainda que, em razdo da
sucumbéncia reciproca, 0s honorarios advocaticios devidos em favor da autora
deveriam ser fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacao, nos
termos do art. 85 do CPC.

O julgamento teve inicio na sessdo de 09/03/2022, porém pedi vista
para melhor analisar o caso concreto.

2. Em suma, a empresal T S DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME insurge-se contra a decisdo de
origem por entender que: a) € devida a condenagdo da Unido ao pagamento de
lucros cessantes durante todo o periodo em que restou impossibilitada de exercer
suas atividades, em razéo de ter sido inabilitada pela Receita Federal; b) a Uniéo
também deve ser condenada ao pagamento de dano moral em seu favor, tendo
em vista a comprovada violacdo de sua esfera extrapatrimonial, abalos e
tribulagdes de ordem psiquica decorrentes das condutas praticadas pela Receita
Federal; c) os honorarios advocaticios devem ser fixados sobre o valor total da
condenacéo - o qual abarcaria danos materiais, lucros cessantes e danos morais,
em observancia ao art. 85 do CPC.

A Unido, por sua vez, pugna pela reforma da sentenca, para que
seja mantido o auto de infracdo, assim como a pena de perdimento aplicada,
afastando-se, por conseguinte, a indenizacdo por danos materiais reconhecida na
origem.

3. Inicio desde logo salientando que meu pedido de vista ndo teve
qualquer relacdo com a apelacdo interposta pela Unido, porquanto acompanho
integralmente as conclusdes da relatora no ponto. A questdo que me chamou
atencdo diz respeito ao cabimento, ou ndo, dos lucros cessantes no caso
concreto.



Em suas razfes recursais, a empresa apelante sustenta, em sintese,
que houve excesso no procedimento fiscalizatorio realizado pela Receita Federal,
mormente pelo cancelamento do CNPJ ocorrido em 2012, situacdo esta que
inviabilizou-a de funcionar até mesmo no mercado interno. Por esse motivo,
sustenta ser devida a condenacdo da Unido ao pagamento dos lucros cessantes
durante sua inatividade.

No ponto, para o desenlace da controvérsia, entendo por bem fazer
um breve resumo da cronologia dos fatos. Vejamos.

As mercadorias importadas pela referida empresa foram
submetidas ao procedimento especial de controle aduaneiro regulado pela IN
SRF n° 206/02, tendo em vista os indicios de incompatibilidade entre o volume
importado e a capacidade econémica da empresa. As autoridades da Receita
Federal consideraram a existéncia de elementos indicativos de interposicédo
fraudulenta na importacéo e configuracdo de dano ao erario.

Foi diante deste cenario que a referida empresa ajuizou 0 mandado
de seguranca n.5019386-45.2011.404.7000 em 14.07.2011, pugnando pela
liberacdo das mercadorias objeto das Dl's 11/0976097-5; 11/1148918-
3; 11/1239564-6; 11/1148850-0; 11/1233600-3; 11/1233648-8; 11/1212184-8;
11/1199260-8 e 11/1148953-1, bem como pelo afastamento da restricdo
constante no Siscomex. Em ato continuo, foi proferida sentenca, denegando a
seguranca, por reconhecer a legalidade, até entdo, do procedimento especial de
controle aduaneiro. Na oportunidade, destacou o magistrado sentenciante: "Em
suma, o que se extrai dos autos é que ha indicios mais do que suficientes para a
instauracéo do procedimento especial de controle aduaneiro, o0 que néo significa
dizer que haja base para a aplicacdo da pena de perdimento, 0 que justamente
sera apurado no decorrer do procedimento em questdo”. A referida acdo
mandamental transitou em julgado em 11/11/2011.

Da analise dos autos, também € possivel perceber que foi interposto
0 mandado de seguranga n.5000523-07.2012.404.7000 pela empresa,
ora apelante, em 10.01.2012, objetivando, ja liminarmente, a imediata liberacéo
de todas as cargas e mercadorias retidas pela Receita Federal e o afastamento da
restricdo constante no Siscomex, com a colocagdo das mercadorias a sua
disposicdo. Entretanto, tal acdo foi extinta, sem resolucdo do meérito, por o
Magistrado de origem entender que a esfera mandamental ndo seria a via
adequada para afericdo do feito, o qual requeria dilacdo probatoria. A referida
decisdo foi confirmada pela Primeira Turma deste Tribunal no julgamento da
apelacéo, cuja ementa estampa:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO. PERDIMENTO DE
MERCADORIAS IMPORTADAS. OCULTACAO DO REAL IMPORTADOR.
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.



1.A acdo mandamental deve vir acompanhada do rol de documentos aptos a
espelharem a liquidez e a certeza do direito, sob pena de extingdo sem exame
do mérito. 1sso porque ndo ha como afirmar a certeza e liquidez de um direito
se nem mesmo o fato que o origina esta demonstrado.

2. Faz-se inadequada a via judicial eleita, pois a acdo mandamental constitui-
se em garantia instrumental constitucional, de cunho sumério e documental,
sendo inadmissivel dilacé@o probatoria para fins de comprovacao da liquidez e
certeza do fato que embasa o direito posto em causa.

3. Sendo controversos os fatos, inclusive com necessidade de prova pericial a
incursionar na contabilidade da impetrante a fim de comprovar sua capacidade
para pratica de operacBes de importacdo, deve a parte recorrer as vias
ordinarias para desconstituir o ato administrativo.

Apbs, a parte autora interpds recurso especial, o qual ndo foi
conhecido, nos termos do art. 557, caput, do CPC/73, tendo a decisdo transitado
em julgado em 14.04.2015.

Em sequéncia, a empresa ajuizou a presente acdo ordinaria em
12.09.2016, visando a reativacdo do seu CNPJ, a anulacdo da pena de
perdimento das mercadorias e condenagcdo da Unido ao pagamento de danos
materiais, lucros cessantes e danos morais. Tal pretensdo restou parcialmente
acolhida na origem, para ratificar a liminar que determinou a reativagdo do CNPJ
da parte autora, decretar a nulidade da pena de perdimento imposta e reconhecer
o direito desta a indenizacao por danos materiais.

Tracada essa contextualizacdo da lide, cumpre analisad-la em
paralelo ao procedimento especial de controle aduaneiro. Observa-se que no
referido procedimento: a) foi lavrado auto de infracdo das mercadorias em
06.12.2011 (evento 01, procadmd4); b) em 22.02.2012, houve a inativagdo do
CNPJ da empresa apelante, conforme corroborado pela prépria Unido no evento
35; ¢) aplicada a pena de perdimento das mercadorias em 09.04.2012 (ev. 01,
procadm13).

Assim, como se V&, quando interposto o primeiro mandado de
seguranca pela empresa, em 14.07.2011, no qual o Juizo entendeu que havia
indicios mais que suficientes para a instauracdo do procedimento especial de
controle aduaneiro, reconhecendo, assim, a legalidade na abertura do referido
procedimento, ainda ndo havia sido determinada pela RFB a inativacdo do CNPJ
da empresa, o que ocorreu em 22.02.2012, razdo pela qual entendo que o
reconhecimento de excesso quanto a tal medida ndo se encontra atingida pela
coisa julgada. No pertinente, cumpre observar que os limites objetivos da coisa
julgada sdo fixados na peticdo inicial, mas ainda que se considerasse o transito
em julgado da referida acdo mandamental, tal fato ocorreu em 11.11.2011 -
anterior, portanto, a inativacdo do CNPJ.



Em outros termos, ndo se estar a discutir a legalidade na
instauracdo do procedimento fiscalizatério realizado pela RFB, pois essa
discussdo realmente ja foi debate do referido mandado de seguranga, de
n. 5019386-45.2011.404.7000. Entretanto, se posteriormente a essa data houve a
inativacdo do CNPJ da parte autora, entendo que reconhecer eventual excesso
quanto a essa medida ndo se contrapde ao reconhecimento da legalidade na
instauracdo do procedimento. Logo, o tema em discussdo ndo se encontra
atingido pela coisa julgada.

Nesse contexto, considerando que o lucro cessante representa
aquilo que a sociedade empresaria razoavelmente deixou de lucrar, nos termos
preconizados no art. 402 do CC, e que a empresa com a inativagéo do seu CNPJ
se viu impossibilitada de exercer sua atividade, inclusive no ambito interno, o
que demonstra o carater excessivo da medida, concluo que assiste razdo a
apelante em sua insurgéncia. Isto €, de apontar o0 excesso na inativacdo do seu
CNPJ (dano injusto), o que obstacularizou qualquer prosseguimento de suas
atividades, sendo cabivel, assim, a indenizagdo por lucros cessantes no caso.

Por fim, ndo é demais destacar que, mesmo se fosse pertinente a
pena de perdimento das mercadorias transacionadas, 0 que nao ocorreu nos autos
- em que foi reconhecida a nulidade da pena imposta, ainda assim ndo seria
cabivel a inaptiddo do CNPJ da pessoa juridica envolvida. Nesse sentido, a
propdsito, € o entendimento desta Corte:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INAPTIDAO DE CNPJ. NAO
CABIMENTO. INTERPOSIQAO DE TERCEIRO EM ATIVIDADE DE
COMERIO EXTERIOR. A partir da Lei 11.488, de 2007, a empresa que atua
em operacéo de importagdo/exportacdo meramente como pessoa interposta, a
fim de ocultar o real adquirente das mercadorias, ndo pode mais ter seu CNPJ
declarado inapto, sendo-lhe aplicavel tdo-somente multa del0% do valor da
operagdo. (TRF4 5000249-77.2016.4.04.7008, Primeira Turma, juntado aos
autos em 03/02/2017)

TRIBUTARIO. CNPJ. DECLARACAO DE INAPTIDAO DO CNPJ. NAO
ENCONTRA AMPARO LEGAL. ART. 33 DA LEI N° 11.488/2007.
MANUTENCAO DA APLICACAO DE MULTA. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA. 1. A partir da Lei 11.488, de 2007, a
empresa que atua em operagdo de importagdo/exportacdo meramente como
pessoa interposta, a fim de ocultar o real adquirente das mercadorias, ndo pode
mais ter seu CNPJ declarado inapto, sendo-lhe aplicavel t&o-somente multa de
10% do valor da operacdo. Assim, incabivel a declaracdo de inaptidao do
CNPJ. 2. A inaptiddo do CNPJ trata-se da mais grave sancdo administrativa
gue uma empresa pode sofrer, haja vista implicar a paralisacdo de das suas
atividades, inclusive impedindo movimentacGes financeiras e, por
consequéncia, 0 pagamento dos seus empregados, fornecedores, credores, etc.
Representa, pois, a extingdo da pessoa juridica. 3. Os interesses da Fazenda
Nacional também restardo preservados, visto que a autoridade fiscal podera,




sem problema algum, determinar a suspensdo do CNPJ da empresa, ou ao
término do processo administrativo, ou mediante julgamento de improcedéncia
da acdo ordinéria, sem qualquer prejuizo dos seus interesses. (TRF4 5004019-
94.2015.4.04.7208, Primeira Turma, juntado aos autos em 05/12/2016)
(sublinhei).

TRIBUTARIO. CNPJ. COMPETENCIA DO JUiZO DE FLORIANOPOLIS.
DECLARACAO DE INAPTIDAO DO CNPJ. NAO ENCONTRA AMPARO
LEGAL. ART. 33 DA LEI N° 11.488/2007. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A
FAZENDA PUBLICA. 1. Conforme se vé pela propria Representacdo Fiscal
para Fins de inaptiddo do CNPJ n° 10983.720858/2014-35 (Evento 1 - OUT8),
0 ato processo administrativo foi instaurado exatamente pelo Inspetor Chefe da
Receita Federal do Brasil em Floriandpolis. Logo, esse 0 juizo competente para
o julgamento do presente litigio. 2. A partir da Lei 11.488, de 2007, a empresa
que atua em operacdo de importagdo/exportacdo meramente como pessoa
interposta, a fim de ocultar o real adquirente das mercadorias, ndo pode mais
ter seu CNPJ declarado inapto, sendo-lhe aplicavel tao-somente multa de 10%
do valor da operacéo. 3. A inaptiddo do CNPJ trata-se da mais grave sangao
administrativa que uma empresa pode sofrer, haja vista implicar a paralisacdo
de das suas atividades, inclusive impedindo movimentac@es financeiras e, por
consequéncia, o0 pagamento dos seus empregados, fornecedores, credores, etc.
Representa, pois, a extingdo da pessoa juridica. 4. Os interesses da Fazenda
Nacional também restardo preservados, visto que a autoridade fiscal podera,
sem problema algum, determinar a suspensdo do CNPJ da empresa, ou ao
término do processo administrativo, ou mediante julgamento de improcedéncia
da acdo ordinaria, sem qualquer prejuizo dos seus interesses. (TRF4, Apelacao
Civel n°® 5024133-15.2014.404.7200, Primeira Turma, juntado aos autos em
02/10/2015)

Destarte, deve ser dado provimento, em parte, ao recurso da
apelantel T S DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
COMPUTADORES LTDA ME, para reconhecer o direito desta a indenizacéo
por lucros cessantes, correspondentes ao periodo contado da data de inativacdo
do CNPJ em 22.02.2012 até a reativacdo do cadastro em 11.10.2016. Deve ser
considerado para o célculo a média do lucro liquido anual, deduzidas ainda a
tributacdo em que teria incorrido sobre tal lucro, que a empresa vinha obtendo
nos dois anos anteriores ao fato (2010 e 2011), com avaliacao técnica na fase de
liquidacao de sentenca.

Nos demais pontos, acompanho integralmente a relatora.
Dispositivo.
Ante o0 exposto, voto por dar parcial provimento a apelagéo

interposta pela parte autora, para condenar a Unido - Fazenda Nacional ao
pagamento dos lucros cessantes, no valor a ser fixado em liquidacéo de sentenca.
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Informacdes adicionais da assinatura:
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5046019-20.2016.4.04.7000

EXTRATO DE ATA DA SESSAO TELEPRESENCIAL DE
09/03/2022

APELACAO CIVEL N° 5046019-20.2016.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PROCURADOR(A): FABIO BENTO ALVES

APELANTE: | T S DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME
(AUTOR)

ADVOGADO: WANDERLEI BRUNONI (OAB PR050563)

APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)

APELADO: 0S MESMOS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Telepresencial do dia
09/03/2022, na sequéncia 495, disponibilizada no DE de 24/02/2022.

Certifico que a 12 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

APOS O VOTO DA DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL
CORREA MUNCH NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO AS APELA(;()ES,
PEDIU VISTA O DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN.

AGUARDA 0 JUIZ FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA.
VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

PEDIDO VISTA: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO TELEPRESENCIAL DE
15/06/2022

APELACAO CIVEL N° 5046019-20.2016.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PROCURADOR(A): FABIO BENTO ALVES



APELANTE: | T S DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME
(AUTOR)

ADVOGADO: WANDERLEI BRUNONI (OAB PR050563)

APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)

APELADO: OS MESMOS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sesséo Telepresencial do dia
15/06/2022, na sequéncia 1596, disponibilizada no DE de 06/06/2022.

Certifico que a 12 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO DA RELATORA POR
NEGAR PROVIMENTO AS APELAQ()ES, E DA DIVERGENCIA INAUGURADA
PELO DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN NO SENTIDO DE
DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELAQAO INTERPOSTA PELA PARTE
AUTORA, PARA CONDENAR A UNIAO - FAZENDA NACIONAL AO
PAGAMENTO DOS LUCROS CESSANTES, NO VALOR A SER FIXADO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA, NO QUE FOI ACOMPANHADO PELO JUIZ
FEDERAL MARCELO DE NARDI, O JULGAMENTO FOI SOBRESTADO NOS
TERMOS DO ART. 942 DO CPC/2015.

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN

VOTANTE: JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Acompanha a Divergéncia - GAB. 13 (Juiz Federal MARCELO DE NARDI)
- Juiz Federal MARCELO DE NARDI.

Pelo Juiz Federal Marcelo De Nardi.

Acompanho a divergéncia apontada pelo Desembargador Federal
Leandro Paulsen em voto-vista, anotando que A pessoa juridica pode sofrer
dano moral (sum. 227 do Superior Tribunal de Justica), situacdo que ndo esta
adequadamente alegada nem demonstrada neste processo.

Pelo exposto, acopanho a divergéncia e voto por dar parcial
provimento a apelacé@o interposta pela parte autora, para condenar a Uniéo -
Fazenda Nacional ao pagamento dos lucros cessantes, no valor a ser fixado em
liquidacéo de sentenca.

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 29/09/2022
A 06/10/2022
APELAGAO CIVEL N° 5046019-20.2016.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH



PROCURADOR(A): PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

APELANTE: | T S DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA ME
(AUTOR)

ADVOGADO: WANDERLEI BRUNONI (OAB PR050563)

APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)

APELADO: OS MESMOS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual, realizada no periodo
de 29/09/2022, as 00:00, a 06/10/2022, as 16:00, na sequéncia 6, disponibilizada no DE
de 19/09/2022.

Certifico que a 1 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, A 12 TURMA DECIDIU, POR MAIORIA,
VENCIDOS O DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN E O JUIZ
FEDERAL MARCELO DE NARDI, NEGAR PROVIMENTO AS APELAC}OES,

NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria



