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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE AMBIENTAL (TCFA). IBAMA.
CONCESSIONARIA DE VEICULOS.

1. A sujeicdo passiva da TCFA encontra fundamento legal no artigo
17-C da Lei n.° 6.938/1981, com a redagdo que lhe deu a Lei n.°
10.165/2000. A imposicao de registro no Cadastro Técnico Federal
e pagamento da TCFA pelas concessionarias
de veiculos automotores que, em suas dependéncias, possuam em
deposito e realizem a comercializacdo e substituicdo de o6leos
lubrificantes, na compreensao do IBAMA, decorre da propria Lei n°
6.938/81, pois configurada a atividade descrita no codigo 18 do
Anexo VIII da referida Lei, mesmo que ndo se trate da atividade
principal da empresa.

2. Ainda que a concessiondria de veiculos possa manter algum
estoque de 6leo combustivel, o faz tdo-somente na medida do
necessario para servir aos servicos de manutencao que realiza, em
apoio a sua atividade de comercializacdo de veiculos.

3. Diante da legalidade tributdria, que ¢ garantia de seguranga
juridica elencada no art. 150, I, da CF, sequer se poderia estender a
sujeicao passiva por analogia, o que ¢ vedado pelo art. 108, § 1°, do
CTN, segundo o qual "§ 1° O emprégo da analogia ndo podera
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei".

4. Ademais, a taxa¢do das atividades desempenhadas por
concessiondrias de veiculos na forma do art. 17-C da Lei n.°



6.938/1981, foi objeto de sucessivas alteracdes nas normas que a
regulamentam, destoando da previsibilidade. O contribuinte nao
pode ficar ao alvedrio das autoridades administrativas, notadamente
quando na situacdo concreta ndo ha modificacdo substancial dos
efeitos no meio ambiente da atividade desempenhada pela apelada.

5. Apelagao provida para reconhecer que a autora ndo desenvolve
atividade enquadravel na legislacao que rege a TCFA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
maioria, vencidos o relator ¢ a Desembargadora Federal LUCIANE A. CORREA
MUNCH, dar provimento ao apelo, nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 07 de agosto de 2025.

Documento eletronico assinado por LEANDRO PAULSEN, Relator do Acérdao, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo

verificador 40005295253v4 e do codigo CRC b52203e2.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LEANDRO PAULSEN
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RELATORIO

Divisa Veiculos Ltda. interpos apelacdo civel contra sentenga de
improcedéncia do mandado de seguranca de origem, que tem como
contraparte Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, na qual se postula a inexigibilidade da taxa de controle e
fiscalizagdo ambiental (TCFA) por concessionarias de veiculo em decorréncia da
realizacdo de servico de troca de 6leo lubrificantes, relativa aos periodos anteriores
a IN 11/2018. Deduziu os seguintes fundamentos para revisdo da decisdo
recorrida:

e A apelante ajuizou o presente Mandado de Seguranca alegando que em 13/04/2018 o
IBAMA publicou a Instrugdo Normativa - IN 11/2018, referente ao Cadastro Técnico
Federal - Atividades Potencialmente Poluidoras, a qual alterou a IN 6, de 15/03/2013,
bem como revogou a IN 05/2014 e a IN 06/2016.

¢ Informou a apelante que antes da referida alteragdo, as empresas que exerciam atividades
relacionadas a troca de 6leo lubrificante estavam enquadradas no item 21-29 da Categoria



de Servicos — Troca de Oleo Lubrificante - Resolucdo Conama n® 362/2005, sem
incidéncia da Taxa de Controle ¢ Fiscalizacio Ambiental - TCFA, conforme
expressamente previsto nas revogadas IN 05/2014 e 06/2016.

e Com a revogagdo das INs 05/2014 ¢ 06/2016, o item 21-29 relacionado a Troca de Oleo
Lubrificante deixou de existir, passando as empresas que realizam a troca de 6leo, ainda
que como atividade secundaria, a ser enquadradas na nova categoria de servigos criada
pela IN 11/2018, qual seja, Deposito de produtos quimicos e produtos perigosos, codigo
18-80, da Lei 12.305/2010, com incidéncia de TCFA.

e apos a atualizacdo do Cadastro Técnico Federal, a apelada, ao invés de gerar a guia de
recolhimento referente 8 TCFA devida ap6s a edigao da IN 11/2018 (com base no Codigo
18-80), relativa ao periodo do ano de 2018 posterior a edi¢do da IN, gerou também as
guias de competéncias anteriores, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e também de 2018, ou
seja, quando a impetrante/apelante ainda estava enquadrada no codigo 21-29, no qual ndo
havia, por previsdo expressa nas proprias instru¢cdes normativas da impetrada, a
incidéncia da taxa.

e Portanto, considerando a evolucdo normativa acima, que ndo ha respaldo legal para a
incidéncia de TCFA antes da edigdo da IN n°. 11 de 2018, ndo podendo referida IN ser
aplicada de forma retroativa, fazendo incidir taxas em relagdo a periodos anteriores.

o diferentemente do argumentado pelo d. juizo de primeiro grau, a ora apelante ndo ¢
depositaria de oleo usado, portanto, ndo sendo incidente a TCFA anteriormente a IN
11/2018, vez que as IN anteriores previam unicamente o recolhimento de tal taxa quando
se exercia o depdsito de oleos, o que ndo € o caso da parte ora apelante, vez que apenas
realiza a sua troca.

e nao se discute qual atividade a ora apelante desenvolve, mas sim o seu enquadramento
junto ao apelado até¢ a edi¢do da IN n° 11/2018, considerando eventual depdsito de
derivados de petroleo em sua atividade.

e Estaapelante, da leitura do contrato social acostado a inicial, exerce, predominantemente,
a atividade de comércio de veiculo, pecas e acessorios, realizando, ocasionalmente,
servicos de oficina, dentre os quais o de troca de oleo lubrificante. Nao ha a
comercializagdo de combustiveis ou de derivados de petréleo, mas tdo somente a
utilizagdo, como insumo, de 6leo lubrificante nas hipdteses em que presta servigo de
reparo ou revisao (manutengao) de veiculos.

e Isso porque, na pratica, o 6leo lubrificante usado nao fica depositado no estabelecimento
comercial, pois uma empresa especializada em coleta é contratada para destinar o 6leo
aos produtores/importadores, conforme Resolugdo n°. 362/2005 do CONAMA, art. 6° e
7°.

e 0 0leo lubrificante novo nao é considerado produto toxico, visto que a NBR-10004/2004
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ndo menciona nada sobre sua
toxidade, somente, classificando como residuo perigoso o 6leo lubrificante usado, codigo
de identificacdo F130 do Anexo A.

e Desta forma, ante a impossibilidade de cobranga da TCFA anteriormente a edigdo da IN
n°® 11/2018, ja que além de haver previsao expressa de ndo incidéncia para atividade de
troca de o6leo, o e. STJ reconheceu que a mera utilizacdo do oleo lubrificante nao
caracteriza depoésito duradouro de produtos quimicos e perigosos, necessario se faz a
concessao da segurancga, para que a apelada se abstenha de realizar quaisquer cobrangas,
inscri¢des em divida ativa, CADIN, ou execucdes fiscais da TCFA relativas ao periodo
anterior a edicdo da IN n° 11/2018, vez que a apelante era, até entdo, enquadrada em
atividade ndo incidente de TCFA.

Com contrarrazoes, veio o recurso a esta Corte.
Distribuido o recurso a este Relator em 29dez.2022, em

17jan.2023 Divisa Veiculos Ltda. requereu liminarmente (e2d1) a suspensao da
exigibilidade da TCFA em razao do depdsito judicial de R$ 149.450,02 que



realizou em 13jan.2023 (e2d2), referindo intimagdo para protesto (e2d3) apontado
em 10jan.2023, com data de vencimento em 13jan.2023, no exato valor do
deposito.

Esta Relatoria indeferiu (e18d1) a expedi¢do de oficio requerida pelo
IBAMA e pela apelante, resolvendo que Cumpre ao IBAMA, que indicou o débito
a protesto, diligenciar para a sustacdo do protesto do debito com exigibilidade
suspensa em razdo do depdsito judicial realizado.

O IBAMA interpds agravo interno (e25d1) contra a decisao que
indeferiu seu requerimento de expedi¢do de oficio para sustacdo do protesto,
havendo retratagdo deste Relator na decisdo proferida e27.

VOTO
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto por parte legitima, ¢ tempestivo, guarda
pertinéncia com a decisdo recorrida e foram recolhidas as despesas.

MERITO DO RECURSO
TCFA, ENQUADRAMENTO, SUJEITO PASSIVO

A cobranga da taxa de controle e fiscalizagao ambiental (TCFA),
instituida pela L 10.165/2000, decorre do controle e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, realizado pelo
IBAMA. O art. 17-C da L 6.938/1981 define como sujeitos passivos do tributo
todos que exer¢am as atividades fiscalizadas e elencadas no Anexo VIII da referida
lei. A cobrancga se faz, em regra, a partir de declaracao do prdoprio contribuinte ao
IBAMA, havendo sistemas informatizados de acesso personalizado para tal
fim. As pessoas juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos naturais sdo obrigadas a se cadastrar junto ao
IBAMA, e, com tal cadastro, passam a ser contribuintes da TCFA (TRF4,
ApRemNec 50068917220164047200, Primeira Turma, 10maio2023).

Em regra, a cobranca se faz de acordo com o enquadramento
declarado pelo proprio contribuinte ao IBAMA, principalmente através do referido
sistema informatizado. Havendo prova de que o contribuinte deveria enquadrar-se
em categoria diversa da inicialmente declarada, é possivel considerar em juizo as
novas informagdes e assim apurar o tributo efetivamente devido segundo os
parametros ajustados.

Ainda que seja dever do contribuinte declarar altera¢des na sua
situagdo juridica ensejadora do tributo, o descumprimento de tal obrigagao
acessoria nao conduz a cobranga em valor diverso do efetivamente devido (TRF4,



AC 50065983320154047202, Primeira Turma, 9dez.2021; TRF4, AC
50079657520184047206, Segunda  Turma, 1°mar.2021; TRF4, AC
50078369420144047114, Primeira  Turma, 100ut.2019; TRF4, AC
50010598920154047201, Primeira Turma, 24fev.2017).

Neste caso a empresa apelante, concessionaria de veiculos, impetrou
mandado de seguranca pretendendo ndo ser compelida ao recolhimento de TCFA
relativas a periodos anteriores a edi¢do da Instru¢do Normativa n°. 11 de 13 de
abril de 2018 (eld1 na origem).

A jurisprudéncia em matéria tributaria desta Corte reconhece ser
devida a TCFA pelas concessionarias de veiculos automotores que possuam
deposito em suas dependéncias e realizem comercializac¢do e substituicdo de oleos
lubrificantes (TRF4, AC 50426024920224047000, Primeira Turma, j.
150ut.2024), pois configurada a atividade descrita no codigo 18 do Anexo VIII da
L 6.938/1981, ainda que ndo se trate de sua atividade principal. A incidéncia
da TCFA sobre o servico de troca de 6leo lubrificante foi dispensada pela IN
IBAMA 5/2014 (vigéncia a partir de 21mar.2014) e na congénere 6/2016. Com a
vigéncia da IN IBAMA 11/2018 a partir de 29jun.2018, passou-se a prever a
incidéncia da TCFA para pessoas juridicas que exercam a atividade de Deposito
de produtos quimicos e produtos perigosos (Codigo 18-80). A conclusao € por nao
ser devida a TCFA sobre a atividade de troca de 6leo lubrificante de veiculos
automotores a partir da vigéncia da IN IBAMA 5/2014 em 21mar.2014 e a tem
considerado incidente com a vigéncia da IN IBAMA 11/2018 em 29jun.2018. A
IN IBAMA 13/2021, embora tenha revogado a IN IBAMA 11/2018, manteve a
incidéncia quanto a categoria 18-80 do Anexo 1, Depdsito de produtos quimicos e
perigosos, classificando tal atividade como potencialmente poluidora, nos termos
do inc. I do art. 2° da referida normativa. Essas conclusdes ja foram adotadas nesta
Corte:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.
REVENDA DE VEICULOS. TROCA DE OLEO LUBRIFICANTE. EXIGIVEL.

No desempenho da atividade de manutencdo de veiculos realiza a troca de 6leo lubrificante se submete a
exigéncia da TCFA, a teor da IN 11/2018, que alterou o codigo da atividade de 21-29 para 18-80 (Deposito
de produtos quimicos e produtos perigosos - Anexo VIII da Lei n° 6.938/81), retornando a exigéncia da
referida taxa.

(TRF4, AC 50137416420244047200, Primeira Turma, 8abr.2025)

TRIBUTARIO. TCFA. FATO GERADOR. EXERCICIO DE ATIVIDADE POTENCIALMENTE
POLUIDORA OU UTILIZADORA DE RECURSOS NATURAIS. TROCA DE OLEO LUBRIFICANTE.

1. A cobranca da taxa decorre do controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais, realizado pelo IBAMA. Por este motivo, o art. 17-C da Lei n® 6.938/1981
define como sujeitos passivos do tributo todos aqueles que exercem as atividades fiscalizadas, devidamente
elencadas no anexo VIII da referida lei.

2. O servigo de troca de o6leo lubrificante foi dispensado da cobranga de TCFA na vigéncia da Instrugao
Normativa IBAMA n° 05/2014 (alterada pela INIBAMA 06/2016). A IN/IBAMA n° 11/2018 enquadrou
a troca de oleo lubrificante como atividade sujeita a TCFA.



3. No caso concreto, estdo sendo exigidos da impetrante os valores da TCFA do 1° Trimestre de 2013 até o
4° Trimestre de 2023. Dessa forma, a apelacdo deve ser parcialmente provida para declarar a inexigibilidade
da TCFA entre 21/03/2014 e 29/06/2018 (vigéncia da IN/IBAMA n° 05/2014).

(TRF4, AC 50064612720244047205, Segunda Turma, 25fev.2025)

TRIBUTARIO. TCFA. FATO GERADOR. PODER DE POLICIA. EXERCICIO DE ATIVIDADE
POTENCIALMENTE POLUIDORA OU UTILIZADORA DE RECURSOS NATURAIS.
CONCESSIONARIA DE VEICULOS AUTOMOTORES.

1. E entendimento desta Corte que o pagamento da TCFA ¢ devida pelas concessionarias de veiculos
automotores que possuam deposito em suas dependéncias e realizem comercializagio e substitui¢do de
o6leos lubrificantes.

2. O servigo de troca de dleo lubrificante foi dispensado da cobranca de TCFA nas IN's n°s 05/2014 ¢
06/2016, ao final alteradas pela IN n° 11/2018, a qual passou a prever a sua incidéncia para pessoas juridicas
que exercam a atividade de 'Depdsito de produtos quimicos e produtos perigosos (Codigo 18-80), de modo
que ndo se mostra legitima a cobranga do tributo enquanto vigentes os mencionados diplomas infralegais.

3. Os valores devidos a titulo de TCFA séo calculados de acordo com o porte de estabelecimento (pessoa
fisica, microeempresa, empresa de pequeno porte, empresa de médio porte ¢ empresa de grande porte),
conforme anexo IX da Lei 10.165/2000.

(TRF4, AC 50426024920224047000, Primeira Turma, j. 150ut.2024)

Os objetivos sociais da apelante assim estdo descritos no contrato
social (eld3 na origem):



CLAUSULA PRIMEIRA - Os sécios resolvem fazer inclus&o de atividade ficando o
pbjeto social o ramo de:

CNAE DESCRICAQ

'Comércio Varejista de Automodveis, Camionetas e Utilitarios
45.11-1/01 Novos.

IComercin Varejista de Pecas e Acessorios Usados para
45.30-7/04 Veiculos Automotores.

'Comercio Varejista de Pecas e Acessorios Novos para Veiculos
45.30-7/03 Automotores.

'Comércio Atacadista de Pecas e Acessdérios Novos para
45.30-7/01 Veiculos Automotores.

'Reprasentantas Comerciais e Agentes do Comércio de Veiculos
45.12-9/01 Comércio de Veiculos Automotores.

'Comercio sob consignacao de Veiculos Automotores.
45.12-9/02

'Sawlgns de Manutencdo e Reparacdo Mecanica de Veiculos
45.20-0/01 Awutomotores.

'Sawlgos de Lavagem, Lubrificagdo e Polimento de Veiculos
45.20-0/05 Automotores.

‘Corretores e Agentes de Seguros, de Planos de Previdéncia
66.22-3/00 Complementar e de Salde.

77.11-0/00 'Locagﬁo de Automoéveis sem Condutor.

74.90-1/04 |Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e
negocios em geral, exceto imobiliarios.

Da leitura das atividades exercidas pela empresa pode-se extrair da
clausula servicos de manutengdo e reparagdo mecdanica de veiculos constante do
contrato social que para o exercicio dessa iniciativa econOmica a contribuinte
armazena e utiliza 6leos lubrificantes para veiculos automotores, gerando o risco
inerente as proprias atividades e as relacionadas ao descarte do 6leo lubrificante
de veiculos automotores removido. Ao se considerar, outrossim, que a
Contribuinte se classifica como distribuidor de veiculos automotores de via
terrestre no sentido do inc. I do art. 2° da L 6.729/1979, € inerente a sua atividade
a prestagao de assisténcia técnica a esses produtos, permitindo a conclusao de que
opera quotidianamente com a aplicacdo de 6leo lubrificante para tais veiculos.

Observada a prova do processo, que indica referéncia temporal
relativa ao periodo anterior a 2018, e a jurisprudéncia desta Corte, deve-se
considerar legitima a incidéncia da TCFA sobre as atividades da Contribuinte.

O recurso comporta provimento, restando improcedente a pretensao
inicial.



SUCUMBENCIA

Vencida na integralidade de suas pretensdes, a impetrante ¢
plenamente sucumbente e pagard as despesas do processo. Sem condenagao em
honorarios de advogado (art. 25 da L 12.016/2009), nao incide o § 11 do art. 85
do CPC.

PREQUESTIONAMENTO

O enfrentamento das questdes suscitadas em grau recursal e a analise
da legislacao aplicavel aqui desenvolvidos sdo suficientes para prequestionar, para
fins de recurso as instancias superiores, os dispositivos que as fundamentam. Nao
¢ necessaria a oposi¢ao de embargos de declaragao para esse exclusivo fim, o que
evidenciaria finalidade de procrastinacao do recurso, passivel de multa nos termos
do § 2° do art. 1.026 do CPC.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, voto por negar provimento a apelagdo.

Documento eletronico assinado por MARCELO DE NARDI, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26
de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo

verificador 40005210843v12 ¢ do codigo CRC ca97¢279.
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VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir do encaminhamento proposto.

A questdo em discussdo € se a apelada, concessionaria de veiculos,
seria ou nao contribuinte da Taxa de Fiscalizacdo e Controle Ambiental - TCFA,
exigida pelo IBAMA.

A sujeicao passiva da TCFA encontra fundamento legal no artigo
17-C da Lein.® 6.938/1981, com a redagao que lhes deu a Lei n.° 10.165/2000:



Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta Lei.

$ 1o O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de mar¢o de
cada ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo serd
definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos
de controle e fiscalizagao.

$ 20 O descumprimento da providéncia determinada no § 1o sujeita o infrator a
multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia

desta.

Como

se observa da transcricdo acima, contribuintes sao

aqueles que exercem as atividades constantes do Anexo VIII da mesma Lei,
incluido pela mesma Lei n°® 10.165/2000, conforme segue:

anexo VIl

atividades potencialmente poluidoras e uiilizadoras de recursos ambientais

Cédigo Categoria Descrigo Poigu
o1 Extragio e Tratamento de |- pesquisa mineral com guia de utiizagdo: lavra a céu abarto, inclusive de aluvido, com ou sem lavra ‘com ou sem lavra garimpeira, perfuragao de pogos e produgdo de petréleo & gas| ‘Aklto
Minerais Inatursl
02 IndUsiria d= Produtos Minersis| beneficamente de mineraiz ndo meidlicos, nic os 2 extragan; fabricagan 20 de produtos minerais N30 metdlicas tais come produgac de matenl ceramice. cimento, gessa, smiante, Widr & similares. MMEdio
N0 Metlic
03 Inalstia Metalirgica - TabricacEc de ago e de produtos Sderlrgicos, ProducEc e fUNGI0S de feTo & 3¢0, forjadas, Srames, relaminados Com ou sem atamento; Ge superficie, iNclusive galvanoplastia, metmrgis Gox matais nBo-ferrosos. em formas| T
[primarias e secundsrias, inelusive oure; produgdo de laminadas, ligas, ariefatos de metais ndo-ferrasas com ou sem tratamento de superficie, inclusive . inclusive ligas. produgdol
e soidas @ anogos; metalurgia de meisis presioses: metalurgia 0o pd. inclusive pegas moldadas: fabricagdo de estruturas metdlicss cam ou sem tratamento de superfsie. inclsive nalvannp\asha fabricag3o de artefatos de ferro,
laco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamenta de superficie inclusive ago, de arames tratamento de superficie:
0% Indisiria Mecanics - fabricagao de maguines, spareinos, pegas, ulensiios = Scessoncs com € sem Uatamento termico ou de superCE MM&dio
05 Indlsiria de matenal Eléinco, |- fabrcagao de pilnas, baterias e outros acumuladores, fabicagha de maternial eléirico, eletrnic para 5o ¢ informatica; g Ihos elziricos = MMEdio
Eletrénico & Comunicagies
08 indisiia de Material de| fabricagdo e montagem de veiculos rodovidrios € femoviarios, pegas e acessorios fabricagso e mantagem de aeronaves: abricagdo e repard de embarcagdes e estruturas futuantes, MMédio
I Transporte
o7 InaGstna e Madeirs Serrans = aessobramento ae madeira; praservagBo de maderra; fabricacia de chapas. piacas de maceia aglomeraca, prensada & COMPEn=ada; fAbrcagao de estrullras Oe madeira & 0e movais Wegio
08 Inalstria da Papel & Celulose |- fabricagao da celulose & pasts mecinica; fabricagio o papel & papelZo; fsbricago de anefatos e papel, papel3o, cartoiina, cant3o & fiors prensada Alto
o0 Indistria de Borracha | beneficiamento de borracha natural, fabricagao de camara de ar, fabricagio e recondicionamento de pneumalicos; fabricagio de laminados & fios de borracha; fabricagao de espuma de borracha @ de arefatos de espuma del Pequanc
lborracha. inclusive Iitex.
10 Indisiia d= Couros = Peles |- secagem ¢ saigs O courcs = peles, curimento = culras preparagoes de couros & peles; fabricagae de ariefaios diversos de couros & peles: fabricagae de cola animal. Alio
1 Indistria Téxti. de Vestudrio.|- beneficiamento de fibras texteis. vegetais. de orgem animal  sintéticos: fabricagdo & acabamento de fios & tecidos: ingimenta. estamparia & outros acabamentos em pegas do vestudrio & ariges diversos de tecidos; fabricagao) Wédio
Caicados & Anefatos  oefde caipados & componentas para caigados
[Tecidos
12 Indisinia e Produtos Ge|- fabrcagao de laminadas plasicos, fabrcagso de artefatos Ge material plasboo Pequenc
Matéria Plastica.
13 Indistria do Fumo. | fabricagao de cigamos. charutos, cigarmihas e outras atividades de fuma Wédio
e InaGstnas Dersas Fusinas de procugao oe concreto & de astato Pequanc
15 Inadstria Quimica - produgi ce substincias e fabricagio o= produios quIMIcos, fabrcagio e produtos derivados o processamento de petrdies, 4 rochas DetIMINGSas & da madera: 1abTic3gE0 e COMbUSIVEIs N30 Servados de petdles, Alto
lprodugdo de dlecs, gorduras, ceres, vegetais & animais, dleos essenciais, vegetais e produtos similares, da destilagio da madeirs, fabricagio de resinas e de fioras e fios artficiais & sintéticos & de borracha = |3tex sintticos,
fabricagio de polvara, explosives, detananiss, munigic para caga e desporte, fésforo de seguranca e arligos piralécnicos: recuperagse & refina de scivenies, cleos minerais, vegetais & animais; fabricagdc de concenirados|
laromiticos naturais., artificiais e sintéticos: fabricag3o de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes. inseticidas. germicidas e fungicidas: fabricagdo de finas. esmaltes. lacas, vemizes, impermeabilizantes. solventes ]
Isecantes; fabricagio de fertiizantes & sgroquimicos: fabrieagSo de progutos farmacéuticos @ vaterindrios; fabricacdo de sabées, detergentes e vels; fabricagio da perfumarias & cosméticos; producso de dleool etiico, metanol e
isimilares.
0 Indlsiia _ de  Froduios|- beneficamento, moagem. onefagao e fabricag3o de produias Trigorfficos. = derivados de origem animal 12brcagan O coNseras: preparagao de pescados e fabrcagao oe| Wedio
|Alimentares  Bebisas lconsarvas de pescados; beneficamento & industrisiizagdo e leite & derivados; fabricagio e refinagdo de aglicar: r=fino & preparag3o de Sleo & gordurss vegetsis; produgio de manteiga, cacau, gorduras de origem anmal pars
l=limentagio; fabricagio de fermentos & ¢ leveduras: fabricacdo de ragdes balancesdas e de slimenios preparadas para animais: febricagdc de vinhos & vinagre: fabricagdc de cerveias, chopes & maktes; fabricsgie de bebidss ndo-|
l2lcodlieas, bem como & dguas minerais; fabricagde de bebidas alcodlicas
17 Servigos d= Utildade | produsZo de energa lemacliirca; hatamenio e destinago de residuos indusinas iauidos ¢ sBidos, disposelo de reaiduos especiai I come: de agroquimicos @ suss embslagens; usadas e de servigo d salde = similares; Meédio
ldestinagdo de residuos de esgotos sanitérios e de residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas: dragagem e derrocamentos em corpos d'agua
8 Transpore. Terminas. | nanspone G cargas pefgosas. Wanspone por Gulos: marinas. porics & Seroporics: fenls G MINETD. peVdles & Geriados & produtas quiIees Tepeios e prﬂﬂutns qUImicos € produtos penigosos: comertio oe| o
Depésitos & Coméreio de petrdiso & produtos perigosos
10 I Turismao - nnmp\a(ns turisticos e de azer, inclusive parques tematicos Pequenc
20 Uso e Recursos Naturais |- siviculiura; exploracio scondmica da madeira ol 1enna & SUbPTOGULSS MoTestais; IMpariazao oU eXpOMiagas 0a fauna & 1ora natvas brasileiras: 3lidade 0a SfIAZE0 & exploragio econBmica de fauna exdica & de f3uns sivestra; Wedio
uilizagio do pairiménio genétics natursl; exploragio de recurses aquaieos vives; infrodugso de especies exdlicas ou geneticaments modificadas; use da diversidzde biclégica pela bioteenologia.
21 VETADO) 3
22 VETADO) 3

A cobranca da taxa decorre da fiscalizagdo, realizada pelo IBAMA,
das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais
descritas em tal anexo, A imposi¢ao de registro no Cadastro Técnico Federal e
pagamento da TCFA pelas concessiondrias de veiculos automotores que, em suas
dependéncias, possuam em depdsito e realizem a comercializacdo e substitui¢ao
de oleos lubrificantes, na compreensdo do IBAMA, decorre da propria Lei n°
6.938/81, pois configurada a atividade descrita no cédigo 18 do Anexo VIII, ainda
que nao se trate de sua atividade principal.




O codigo 18 remete a categoria "Transporte, Terminais, Depositos e
Comércio", e conta com a seguinte descricdo legal: "transporte de cargas
perigosas, transporte por dutos; marinas, portos e aecroportos; terminais de minério,
petroleo e derivados e produtos quimicos; depositos de produtos quimicos e
produtos perigosos; comércio de combustiveis, derivados de petroleo e produtos
quimicos e produtos perigosos".

Ocorre que a concessionaria, ainda que possa manter algum estoque
de oleo combustivel, o faz tAo-somente na medida do necessario para servir aos
servicos de manutenc¢do que realiza, em apoio a sua atividade de comercializagao
de veiculos.

Tenho, por isso, que a atividade da autora ndo se enquadra na
categoria do codigo 18. A concessionaria de veiculos ndo constitui uma empresa
de deposito de produtos quimicos e produtos perigosos. Veja que deposito de
produtos quimicos e produtos perigosos estd, na lei, lado a lado, na categoria 18,
com o transporte de cargas perigosas, transporte por dutos, marinas, portos e
aeroportos, terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos, bem
como o comeércio de combustiveis, derivados de petrdleo e produtos quimicos e
produtos perigosos. Essa categoria, como se v€, sistematicamente e se justifica
teleologicamente, foca em empresas focadas em atividades fins de potencial
especialmente poluidor ou utilizadoras de recursos naturais.

Uma interpretagdo demasiadamente eldstica, que despreze os
critérios sistemadtico e teleoldgico, desbordaria para um universo de atividades de
menor potencial poluidor ndo pretendido pelo legislador que sequer sao analogas
as descritas no codigo 18.

E, forte na legalidade tributéria, que ¢ garantia de seguranca juridica
elencada no art. 150, I, da CF, sequer se poderia estender a sujeicao passiva por
analogia, o que ¢ vedado pelo art. 108, § 1°, do CTN, segundo o qual "§ 1° O
emprégo da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em
lei".

Veja-se, ademais, que a atividade de troca de oleo lubrificante foi
incluida como atividade obrigada ao cadastramento pela Instru¢do Normativa n°
5, de 20 de margo de 2014. Cabe ressaltar, porém, que nao pode o IBAMA, por
meio de instru¢do normativa, de natureza meramente regulamentar, portanto,
incluir como sujeita a cadastramento, para fins de sujei¢do a taxa, atividade ndo
prevista no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981.

Cabe ressaltar que a questao do enquadramento de concessionaria de
veiculo como sujeita a Taxa de Fiscalizagdo e Controle Ambiental ¢ objeto de
sucessivas modificagdes no ambito do propria IBAMA. A incidéncia da TCFA
sobre o servigo de troca de o6leo lubrificante foi dispensada pela IN IBAMA
5/2014 e também na IN 6/2016. A partir da vigéncia da IN IBAMA 11/2018,



sucedida pela IN IBAMA 13/2021 ¢ que se passou a exigir das concessionarias o
pagamento de tal tributo.

Além dos fundamentos relacionados com a legalidade que ja expus,
aponto que destoa da previsibilidade a questdo da taxacdo das atividades
desempenhadas por concessionarias de veiculos na forma do art. 17-C da Lei n.°
6.938/1981, objeto de sucessivas alteracdes nas normas que a regulamentam.

Destaco que o art. 146 do CTN afirma que a modificagdo nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugio. E inequivoco que
tal regra positiva, em nivel infraconstitucional, a necessidade de protecdo da
confianca do contribuinte na Administracao Tributaria, abarcando, de um lado, a
impossibilidade de retratacdo de atos administrativos concretos que impliquem
prejuizo relativamente a situacdo consolidada a luz de critérios anteriormente
adotados e, de outro, a irretroatividade de atos administrativos normativos quando
o contribuinte confiou nas normas anteriores.

Penso que no caso em concreto deva ser dada uma prevaléncia ainda
maior a tal preceito, pois o contribuinte ndo pode ficar ao alvedrio das autoridades
administrativas, notadamente quando na situacdo concreta ndo ha modificacao
substancial dos efeitos no meio ambiente da atividade desempenhada pela apelada

Portanto, ndo tendo a empresa autora desenvolvido atividade
enquadravel na legislacao que rege a TCFA.

Provido o apelo, cabera ao Ibama ressarcir as custas adiantadas pela
impetrante. Honorarios advocaticios sao incabiveis na espécie.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao apelo.

Documento eletronico assinado por LEANDRO PAULSEN, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4% Regido n° 17, de 26
de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo

verificador 40005247881v3 e do codigo CRC 598e9c6a.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): LEANDRO PAULSEN
Data e Hora: 28/07/2025, as 16:12:52

5019531-46.2021.4.04.7002

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 09/07/2025
A 24/07/2025



APELACAO CIVEL N° 5019531-46.2021.4.04.7002/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN
PROCURADOR(A): MAURICIO PESSUTTO

APELANTE: DIVISA VEICULOS LTDA (IMPETRANTE)

ADVOGADO(A): MAURICIO DEFASSI (OAB PR036059)

ADVOGADO(A): FERNANDO HENRIQUE VIEIRA ZANATTA (OAB PR062741)

APELADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA (INTERESSADO)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual, realizada no periodo
de 09/07/2025, as 00:00, a 24/07/2025, as 16:00, na sequéncia 1775, disponibilizada no
DE de 30/06/2025.

Certifico que a 1* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo:

APOS O VOTO DO DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI NO
SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO A APELACAO, NO QUE FOI
ACOMPANHADO PELA DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A.
CORREA MUNCH E A DIVERGENCIA INAUGURADA PELO
DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN NO SENTIDO DE DAR
PROVIMENTO AO APELO, O JULGAMENTO FOI SOBRESTADO NOS TERMOS

DO ART. 942 DO CPC/2015.
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria

EXTRATO DE ATA DA SESSAO PRESENCIAL DE
07/08/2025

APELACAO CIVEL N° 5019531-46.2021.4.04.7002/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN
PROCURADOR(A): JOSE OSMAR PUMES

APELANTE: DIVISA VEICULOS LTDA (IMPETRANTE)

ADVOGADO(A): MAURICIO DEFASSI (OAB PR036059)

ADVOGADO(A): FERNANDO HENRIQUE VIEIRA ZANATTA (OAB PR062741)

APELADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA (INTERESSADO)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Presencial do dia
07/08/2025, na sequéncia 89, disponibilizada no DE de 29/07/2025.

Certifico que a 1* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, A 1* TURMA DECIDIU, POR MAIORIA,
VENCIDOS O RELATOR E A DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A.
CORREA MUNCH, DAR PROVIMENTO AO APELO, NOS TERMOS DO VOTO



DO DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN QUE LAVRARA O
ACORDAO.

RELATOR DO AC(')RDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN
VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria



