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1. E pacifico nos Tribunais o entendimento de que, devido a relativa
independéncia entre as instancias, a absolvi¢do no juizo criminal somente vincula
o civel quando reconhecida a inexisténcia do fato ou declarada a negativa de
autoria, o que ndo ¢ o caso dos autos.

2. A jurisprudéncia trilha o caminho de que o art. 16 da Lei n°
7.347/85, art. 103, 1, do CDC e art. 18 da Lei n®4.717/65 nao perfectibiliza a coisa
julgada (relativiza) em agdes coletivas quando a sentenca de improcedéncia
combatida for prolatada por insuficiéncias de provas, como no caso sub judice.

3. Nao ha cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos
autos a existéncia de provas suficientes para o seu convencimento, indefere pedido
de produgdo de prova. Cabe ao juiz decidir sobre os elementos necessarios a
formacao de seu convencimento racional.



4. O ato administrativo tem fé publica e goza de presuncdo de
legalidade, legitimidade e veracidade.

5. Conforme tem entendido o Supremo Tribunal Federal, o controle
jurisdicional das decisdes do CADE deve cingir-se ao exame da legalidade ou
abusividade. A expertise técnica e¢ a capacidade institucional do CADE em
questdes de regulagdo econdmica demandam uma postura deferente do Poder
Judiciario ao mérito das decisdes proferidas pela autarquia. Em outras palavras, o
dever de deferéncia do Judiciario as decisdes técnicas adotadas por entidades
reguladoras repousa em duas premissas: 1) a falta de conhecimento técnico e
capacidade institucional de tribunais para decidir sobre intervencdes regulatorias,
que envolvem questdes policéntricas e prognésticos especializados; e (i) a
possibilidade de a revisdo judicial ensejar efeitos sistémicos nocivos a coeréncia e
dindmica regulatoria administrativa (RE 1083955 AgR, Relator Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 28/05/2019).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, dar provimento as apelagdes do CADE, ANP e a remessa necessaria
e julgar prejudicado o apelo dos particulares, haja vista postularem apenas a
majoracao da verba honoraria, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de junho de 2025.

RELATORIO

Trata-se de rejulgamento das apelacoes e remessa necessdria por
determinacdo do STJ (evento 132, DOC69), cuja temdtica central gira em torno
da questdo controversa em definir se, a despeito da independéncia entre as orbitas
de responsabilidade, a coisa julgada formada em agdo civil publica e em a¢do
penal obsta o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia de exercer suas
atribuig¢oes administrativas concernentes a idéntico contexto fatico".

A ementa do acordao anulado literaliza (evento 21, ACOR1):

ACAO ORDINARIA. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE.
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP. FORMACAO DE CARTEL.
NAO RECONHECIDA. PENALIDADES AFASTADAS. HONORARIOS DE
ADVOGADO. CAUSA COMPLEXA.

1. A tipificacdo da conduta dos autores, de acordo com decisdo administrativa,
encontra-se fundamentada nos inc. I e Ill do art. 20 e inc. I e Il do art. 21, todos
da L 8.884/1994.



46, ACORI:

estabelece:

2. As atribui¢coes do CADE sdo administrativas e ndo se confundem com a
atividade jurisdicional exercida pelo Poder Judiciario.

3. O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado a independéncia
entre as instancias administrativa, civil e penal, salvo se verificada absolvigdo
criminal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

4. Os fatos objeto do processo administrativo 08012.010215/2007-96 foram de
modo prévio analisados judicialmente, tanto por meio de a¢do penal como por
meio de agdo civil publica, promovida pelo Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, e foram considerados insuficientes para a condenag¢do.

5. Trata-se de causa complexa em que se discute a nulidade de penalidades
administrativas impostas pelo Cade, cujo resultado poderia implicar severos
prejuizos aos autores ou mesmo o encerramento de suas atividades. Sem
prejuizo, trata-se de agdo que discute temas especializados de Direito da
Concorréncia em que se exigiu andlise de processo administrativo, além de
processo criminal e agdo civil publica, sendo que o trabalho desenvolvido pelos
advogados dos autores exigiu grande preparo e estudo, sendo eles especializados
em direito da concorréncia, inclusive com doutorado na area.

No julgamento dos embargos de declaragdo a ementa assenta evento

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.

Nao havendo no acorddo obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material,
improcedem os embargos de declaragdo.

A vista disso, o julgamento proferido pelo STJ, resumidamente,

Dessarte, tanto em razdo da relativa incomunicabilidade entre as esferas civil,
administrativa e criminal de prote¢do a concorréncia, como em virtude da
auséncia de coisa julgada operada em agdo coletiva julgada improcedente por
insuficiéncia probatoria, de rigor a reforma do acdrddo recorrido. Por fim,
apesar da incorrecdo do entendimento abracado pelo tribunal de origem,

descabe acolher integralmente a pretensdo recursal quando as instdncias

ordindrias ndo examinaram todas as causas de pedir formuladas na peticdo

inicial para o acolhimento do pedido anulatorio, sendo inviavel a esta Corte

aprecia-las nesta fase processual, porquanto, afora a auséncia do necessario

prequestionamento, entendimento diverso implicaria evidente supressdo de
instancia. Posto isso, NAO CONHECO do Recurso Especial da AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, e
CONHECO EM PARTE do Recurso Especial do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, e, nessa extensdo, DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para afastar a existéncia de coisa julgada
relativamente a A¢do Civil Publica n. 010.1.07.001043-59 e a A¢do Penal n.




010.207.000.52097 e assentar a independéncia entre as instdncias
administrativa, civil e criminal de tutela da ordem economica, determinando,
em consequéncia, o retorno dos autos a origem para novo_julgamento das

Apelacoes e da Remessa Necessaria.

Ainda, convém destacar os fundamentos nodais do Recurso Especial
no evento 55, RECESPECI, no qual o CADE sustenta, em sintese, no seu apelo
nobre:

Violagdo de normas de direito material e divergéncia jurisprudencial 12. Do
mesmo modo, ao considerar que o acorddo criminal e a sentenga proferida na
agao civil publica acima mencionados fizeram coisa julgada material, fora das
hipoteses legais, a Corte Regional negou vigéncia as normas dispostas no art.
935 do Codigo Civil c¢/c art. 16 da Lei n°7.347/85, art. 66 do Codigo de Processo
Penal, arts. 124 e 125 da Lei n° 8.112/90 e art. 50 da Lei n° 8.884/94,
correspondente ao §2° do art. 9° da Lei n° 12.529/11, que consagram,
respectivamente, a independéncia entre as instancias civel, penal e
administrativa e suas consequentes responsabilidades. 13. Além disso, ao ndo
promover a necessaria distingdo entre as searas penal e administrativa, a Corte
Regional equiparou os critérios de reprovabilidade e antijuridicidade da
conduta, entdo exigidos pelos artigos 4°e 5°da Lei n°8.137/90, com os requisitos
de caracterizagdo de infragdo economica em sede administrativa, entdo previstos
no art. 20 da Lei n°. 8.884/94, resultando na cumulacdo de uma unica identidade
as instancias penal e administrativa. 14. Como é por todos sabido, existe
diferenciagdo entre as instancias, pois hd pressupostos e requisitos distintos para
a caracterizagdo dos ilicitos penal e administrativo, que além de possuirem
consequéncias distintas, sdo respaldados por principios constitucionais diversos,
que, com a vénia devida, ndo foram observados pelo acorddo recorrido.

()

3.2 Da violagdo ao art. 935 do Codigo Civil c/c art. 16 da Lei n®7. 347/85, art.
66 do Codigo de Processo Penal, arts. 124 e 125 da Lei n°8.112/90 e art. 50 da
Lei n° 8.884/94, correspondente ao §2° do art. 9° da Lei n° 12.529/11, que
consagram a independéncia entre as instancias civel, penal e administrativa.

()

Diante dos julgados retrocitados, conclui-se que o Poder Judicidario, por diversos
tribunais, reconhece a independéncia entre as instancias judiciais e
administrativa, mitigando-a apenas nas hipoteses de declara¢do judicial quanto
a inexisténcia do fato ou a megativa de autoria, mas ndo na hipotese de
reconhecimento judicial da atipicidade da conduta. Esta ultima é a hipotese dos
autos, em que o Poder Judiciario entendeu pela ndo caracteriza¢do da infra¢do
de cartel (atipicidade da conduta), entendimento que ndo repercute na seara
administrativa, consoante os precedentes colacionados.



Assim, este orgdo antitruste pugna pela reforma do acorddo recorrido,
reconhecendo-se a validade do acorddo condenatorio proferido pelo Cade nos
autos do Processo Administrativo n® 08012.010215/2007-96, a fim de sanar a
demonstrada divergéncia jurisprudencial.

Os fatos estdo relatados na sentenga evento 140, SENT1:

PAULO RICARDO TONOLLI e AUTO POSTO TONOLLI LTDA. ajuizaram
Acdo Ordindria contra o CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA — CADE e a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
BIOCOMBUSTIVEIS E GAS NATURAL - ANP objetivando o reconhecimento de
nulidade do processo  administrativo n° 08012.010215/2007-96 e,
consequentemente, da penalidade imposta. Afirmaram que em 02-08-2007 o
CADE deu inicio a investiga¢do sobre suposta ocorréncia de infragdo a ordem
economica (cartel na revenda de combustiveis) no Municipio de Caxias do Sul,
durante os anos de 2004 e 2006, reunindo documentagdo oriunda de a¢oes civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico contra postos revendedores
estabelecidos no municipio e do processo criminal n° 010.207.000.52097, que
tramitou perante a 3° Vara Criminal desta Comarca. Aduziram que a acusa¢do
foi de suposta pratica das infragoes previstas no art. 20, [ e Ill, c¢/c art. 21, 1 e I,
ambos da Lei n° 8.884/94, sendo que no ambito do processo administrativo ndo
foram deferidas as provas postuladas e tampouco analisados minuciosamente
seus argumentos de defesa, concluindo-se pela ocorréncia da suposta infragdo,
em evidente prejuizo a sua defesa. Arguiram, em preliminar, a prescri¢do da
pretensdo punitiva do CADE. Sustentaram a nulidade do processo administrativo
por cerceamento de defesa, bem como ofensa a coisa julgada material, uma vez
que a Justica Estadual, diante do mesmo acervo probatorio, concluiu pela
inexisténcia de infragcdo a ordem econémica no dmbito da a¢do criminal n’
010/2.07.0005209-7, que absolveu todos os acusados, e no ambito da a¢do civil
publica n° 010/1.07.0010427-8, que julgou improcedente a demanda formulada
pelo Ministério Publico Federal. Aduziram que “o exame apurado e minucioso
da situagdo posta pelo Ministério Publico/RS, inclusive com a andlise das
interceptagoes telefonicas e do parecer economico do Ministério Publico, levou
o Poder Judicidario, tanto na esfera civil como criminal, a conclusdo de
inexisténcia de pregos artificiais ou aumento injustificado do valor de varejo dos
combustiveis decorrentes de conluio, sepultando, assim, as conjecturas e
preconceitos do Ministério Publico contra os revendedores de Caxias do
Sul” (fls. 27-28). Mencionaram que as consultas de pregos verificadas nas
interceptagoes telefonicas sao mera especula¢do de mercado, corriqueira e insita
a esse tipo de negocio, das quais ndo decorreu a imposicdo de pregos excessivos,
situagdo esta que também restou esclarecida, por meio de prova pericial, na a¢do
civil publica que se ocupou do mesmo tema. Argumentaram que a alega¢do de
pratica de pregos abusivos cai por terra quando se verifica que o pre¢o cobrado
pelos revendedores, tido por abusivo, sequer alcangava o patamar estabelecido
pelo Estado do Rio Grande do Sul para cobrar o ICMS incidente sobre a
operagdo no regime de substituicdo tributaria. Afirmaram ainda que a multa
estipulada, além de incabivel e de ter cardter confiscatorio, ndo foi correta, ja
que fixada sem a observdncia do que a lei estabelece, ou seja, foi calculada sobre



o faturamento bruto atualizado pela Taxa Selic até a data em que foi aplicada.
Discorreram sobre a nulidade da utiliza¢dao da prova emprestada do inquérito
policial no processo administrativo, bem como das interceptacoes telefonicas
prorrogadas por prazo superior a 24 meses (periodo de julho de 2004 a abril de
2006), afirmando ainda a inviabilidade de aplica¢do da teoria do ilicito pelo
objeto, por afronta ao art. 173, § 4°, da CF. Apos discorrerem sobre a matéria,
requereram antecipagdo de tutela a fim de que o primeiro requerido se abstivesse
de inscrever seus nomes em divida ativa ou de adotar quaisquer atos constritivos
do patriménio dos mesmos, bem como que suspendesse qualquer interdi¢do de
direitos e a mora da multa discutida neste feito até o trdnsito em julgado da
decisdo, oferecendo bem imovel em garantia. Em rela¢do a segunda demandada,
requereram que se abstivesse de revogar o registro de postos revendedores do
segundo autor, bem como de impedir que o primeiro autor figure no contrato
social de empresas que atuam no mercado de combustiveis. Ao final, requereram
a procedéncia da a¢do, anulando-se o processo administrativo e a penalidade
imposta. Sucessivamente, requereram fosse reduzida a multa, em face dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Postularam ainda a
condenacado das res nos onus de sucumbéncia. Juntaram documentos.

Foi determinada a intimagao das rés sobre o pedido de tutela antecipada (evento
6).

No evento 17 a parte autora apresentou emenda a inicial, retificando o pedido
constante no item “8” dos requerimentos da inicial (fl. 1-2) e juntando
documentos.

Ato continuo, sobreveio manifestagcdo contraria do CADE em relagdo ao pedido
de antecipagdo de tutela (evento 19). No evento 21, a ANP ratificou a posi¢do do
CADE e salientou que, até o momento, ndo havia sido instaurado processo
administrativo para aplica¢do da penalidade de cassagdo do registro em razdo
da condenacgdo perante o CADE, e juntou documento (evento 23).

Em decisdo anexada ao evento 24, o pedido de antecipagdo de tutela restou
indeferido. Posteriormente, foi ainda indeferido o pedido de reunido de feitos
formulado pelo CADE (evento 27). A primeira decisdo foi objeto de agravo de
instrumento pela parte autora, o qual foi provido, a fim de, “mediante presta¢do
de caucdo judicial ofertada pelos recorrentes, cujo termo deve ser lavrado no
Jjuizo de origem, suspender a exigibilidade das multas impostas pelo CADE aos
agravantes por infragdo a ordem econdomica, por meio do PA
08012.010215/2007-96 e, em consequéncia: a) determinar ao CADE que se
abstenha de, enquanto discutida a matéria judicialmente, i) inscrever o nome dos
agravantes em divida ativa, (ii) adotar quaisquer atos constritivos do patrimonio
dos agravantes até a decisdo final;, bem como para que (iii) seja suspensa
qualquer interdicdo de direitos dos mesmos e (iv) fique suspensa a mora da multa
discutida na a¢do de origem até a decisdo final; b) em rela¢do a ANP, determinar
que se abstenha de revogar o registro de posto revendedor do segundo agravante,
conforme previsto no art. 10 da Lei 9.847/99, com fundamento no cometimento
da infrag¢do a ordem economica aqui discutida” (evento 56).



Citada, a ANP contestou (evento 41), afirmando ser descabida a alega¢do de que
a cassa¢do do registro caracterizaria bis in idem ou punig¢do excessiva.
Salientou, no entanto, que “ndo houve a instauragdo do processo administrativo
no ambito da ANP para aplicagdo da penalidade de cassacdo do registro em
razdo da condenagdo dos autores perante o CADE, estando regular a situag¢do
dos autores perante a ANP, conforme evidenciado pela documentagdo acostada
aos eventos 23 e 257 (fl. 4). Requereu a improcedéncia da agdo, com a
condenacado dos autores a arcar com os onus sucumbenciais.

No evento 57 foi anexado o termo de caugdo.

Igualmente citado, o CADE contestou (evento 65), defendendo a independéncia
entre as instancias administrativa e judicial. Afirmou que “detém a expertise
para fazer a andlise de infragoes a ordem economica a luz da sua lei especifica,
com critérios distintos de avaliagdo do conjunto probatorio existente” (p. 6), de
modo que as decisoes judiciais em nada se confundem com as decisoes
administrativas por ele adotadas. Defendeu que, em decorréncia, ndo ha coisa
julgada no presente caso, pois a sentenca que julgou a ACP do autor “ndo
adentrou no mérito relativo a existéncia das condutas e de sua caracteriza¢do
como cartel, tendo se limitado a dizer que ndo restou razoavelmente demonstrada
a ocorréncia do citado ilicito” (p. 10). No mérito, salientou que o cartel em
questdo foi detalhadamente analisado no relatorio final de sua Superintendéncia-
Geral, demonstrando a existéncia de conduta concertada entre concorrentes,
com o objetivo de alinhar precos de venda de combustiveis liquidos, com a
participagdo efetiva dos autores. No tocante a alegacdo de que a multa aplicada
seria desarrazoada e desproporcional, afirmou que a mesma foi aplicada dentro
dos parametros indicados pela Lei Antitruste. Informou que as multas ficaram
consideravelmente abaixo do madximo legal. Aduziu que tal fato prejudica o
requerimento de alteracdo da base de calculo da multa, defendendo ainda a
regularidade da incidéncia da Taxa SELIC ao caso, destinada a recompor o
valor da penalidade arbitrada. Discorreu sobre a regularidade do processo
administrativo e requereu a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial,
com as condenacaes de estilo.

A parte autora apresentou réplica no evento 69, rechacando as alegagoes da
parte ré e reiterando seus argumentos iniciais. Na ocasido, juntou documentos.

As partes foram intimadas a especificar as provas que pretendiam produzir,
tendo o CADE informado ndo ter interesse na produgdo de outras provas (evento
93). A parte autora opds embargos de declarag¢do (evento 76), os quais foram
rejeitados (evento 80).

No evento 94 a parte autora comprovou a averbagdo do termo de caugdo junto a
matricula n° 18.318 no Cartorio de Registro de Imoveis da 2¢ Zona e requereu a
produgdo de prova pericial, o que foi indeferido (evento 98).

Da decisdo, a parte autora opos embargos de declaragdo (evento 108), os quais
foram rejeitados (evento 110).



Irresignada, a parte demandante interpos agravo retido (evento 121), que
recebeu contrarrazoes do CADE (evento 126), sendo a decisdo mantida por seus
proprios fundamentos (evento 128).

O dispositivo da sentenca estabelece (evento 140, SENT1):

ANTE O EXPOSTO, julgo procedente a acgdo, para o fim de reconhecer a
nulidade das penalidades administrativas impostas aos autores com fundamento
no art. 37, 1, c/c art. 45 da Lei n° 12.529/2011, fixada em multa equivalente a
15% do faturamento no ramo de atividade no ano anterior ao da instaura¢do do
processo administrativo (base ano calendario 2009) ao Posto Tonolli (R$
1.300.022,23), e 12,5% da multa imputado ao Posto Tonolli para Paulo Ricardo
Tonolli (R$ 162.502,78), bem como, em consequéncia, reconhecer a nulidade da
penalidade reflexa prevista no art. 10, V, §§ 1°e 2°, da Lei n° 9.847/99, em razdao
de decisdo tomada por orgado colegiado do CADE, que os condenou pela infragdo
prevista nos artigos 20, 1, e 21, I e Il, da Lei n° 8.884/1994, nos termos da
Sfundamentagao.

Arcardo os réus com as custas processuais e com os honordrios advocaticios
devidos ao patrono da parte autora, na propor¢do de % para cada litisconsorte,
sendo os honorarios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor do proveito
economico obtido com a demanda, nos termos dos §§ 2° e 3° I, do art. 85 do
CPC/2015.

Espécie sujeita a reexame necessario.
Publique-se, registre-se e intimem-se.

A sentenga sofreu alteragdo no seu dispositivo, em razao do
julgamento dos embargos de declaracao, determinando (evento 153, SENT1):

ANTE O EXPOSTO, acolho, em parte, os presentes embargos
declaratorios para o efeito de retificar a sentenca embargada, alterando seu
dispositivo, que passara a ter a seguinte reda¢do:

“ANTE O EXPOSTO, julgo procedente a acio, para o fim de reconhecer a
nulidade das penalidades administrativas impostas aos autores com fundamento
no art. 37, L e Ill, c/c art. 45 da Lei n° 12.529/2011, fixada em multa equivalente
a 15% do faturamento no ramo de atividade no ano anterior ao da instauragdo
do processo administrativo (base ano calendario 2009) ao Posto Tonolli (RS
1.300.022,23), e 12,5% da multa imputado ao Posto Tonolli para Paulo Ricardo
Tonolli (R$ 162.502,78), bem como, em consequéncia, reconhecer a nulidade da
penalidade reflexa prevista no art. 10, V, §§ 1°e 2°, da Lei n° 9.847/99, e no art.
38,1V, b, da Lei n® 12.529/11, em razdo de decisdo tomada por orgdo colegiado
do CADE, que os condenou pela infracdo prevista nos artigos 20, 1, e 21, [ e 11,
da Lei n° 8.884/1994, nos termos da fundamentagdo.



Arcardo os réus com as custas processuais e com os honordrios advocaticios
devidos ao patrono da parte autora, na propor¢do de % para cada litisconsorte,
sendo os honorarios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor do proveito
economico obtido com a demanda, nos termos dos §§ 2°e 3° III, do art. 85 do
CPC/2015.

Espécie sujeita a reexame necessario.
Publique-se, registre-se e intimem-se.

Na apelacao o Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE (evento 148, APELACAOI1) sustenta: a) Independéncia entre as
Instancias Administrativa e Judicial, porquanto o CADE tem sua competéncia
prevista no art. 4° da Lei n® 12.529/11, por isso, ainda que uma determinada lesao
a livre concorréncia esteja em discussdo perante o Poder Judicidrio, os 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia poderdo instaurar
processo administrativo, instrui-lo e, presentes as evidéncias e provas da infragao,
condenar o infrator nas penas da lei antitruste. Assim, a execucdo da politica
publica de defesa da concorréncia esta a cargo de um oOrgdo especializado, o
CADE, que faz uma andlise a luz da Lei n® 12.529/2011 (anteriormente, com base
na Lei n° 8.884/94), o que caracteriza a independéncia das instancias
administrativa e judicial, justificando-se porque ha um 6rgao que detém a expertise
para fazer a andlise de infracdes a ordem econdmica a luz da sua lei especifica,
com critérios distintos de avaliagao do conjunto probatorio existente, € b) Afirma
também a inocorréncia da coisa julgada, pois as ACPs citadas na sentenga verifica-
se que foram julgadas sem adentrar no mérito relativo a existéncia das condutas e
de sua caracterizagdo como cartel, tendo se limitado a dizer que ndo restou
razoavelmente demonstrada a ocorréncia do citado ilicito.

J4 a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP (evento 150, APELACAOI) em suas razdes
recursais defende: a) Caréncia de agdo por auséncia de interesse processual, uma
vez que o proprio pedido condicionava seu acolhimento a eventual aplicagao da
penalidade de revogacdo de autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda
de combustiveis, mormente que a ANP sequer foi notificada pelo CADE para
aplicacdo da penalidade, ja que em relagao ao pedido deduzido contra a ANP, ndo
restou caracterizada a utilidade ou necessidade do provimento jurisdicional
postulado, posto que sequer existe o ato (san¢do) contra o qual se insurgem os
demandantes, e b) Afastamento da verba honoraria em face de auséncia de
causalidade, pois a sancdo a ser aplicada pela ANP esta estrita e exclusivamente
vinculada a infragdo da ordem econdmica reconhecida pelo CADE, inclusive com
comunicagdo/notificacdo de sua aplicagdo pelo CADE, por isso ndo se afigura
justo distribuir igualitariamente os 6nus sucumbenciais, nos termos do art. 87 do
CPC, até porque em relacdo ao pedido deduzido contra a ANP, ndo restou
caracterizada a utilidade ou necessidade do provimento jurisdicional postulado,
posto que sequer existe o ato (sanc¢do) contra o qual se insurgem os demandantes.



Em sua apelagdo PAULO RICARDO TONOLLI e AUTO POSTO
TONOLLI LTDA (evento 163, APELACAO1) defendem a reforma parcial da
sentenca no concernente a verba honoraria, pois fixada em desacordo com o CPC,
uma vez que o proveito economico foi de R$1.462.525,01, sendo que o percentual
minimo deve ser o escalonado, nos termos do art. 85, §§ 2° e 3°, do Caderno
Processual Civil, ja que os honrarios advocaticios foram fixados em 5% (cinco por
cento).

Contrarrazoes no evento 169, CONTRAZ].

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, verifico dos autos de origem questionamento
acerca de necessidade de pericia para deslinde do feito. O tema foi, inclusive,
abordado em sede de agravo retido, que deixou de ser apreciado, ausente
postulagcdo em grau recursal, nos termos do art. 523 e paragrafos, do CPC/73.

Ainda assim, considerando que se trata de matéria processual que diz
com eventual cerceamento de defesa passo a deliberar acerca do ponto levantado,
frisando a desnecessidade de realizagcdo de outras provas que nao as constantes dos
autos.

Nao diviso necessidade de realizacdo de mais provas para o deslinde
da controvérsia, j4 que as existentes nos autos sdo suficientes a solu¢do da
demanda, mormente que em relacdo ao alegado efeito confiscatorio a prova
técnica ¢ despicienda, ja que em eventual liquidagdo de sentenga basta apresentar
o balanco contabil da empresa e aplicar o percentual estabelecido da multa (calculo
aritmético).

De mais a mais, o percentual estabelecido da penalidade se encontra
dentro dos parametros legais, consoante o art. 37, I, da Lei n°® 12.529/11, sendo
que na ¢época dos fatos/atos ilicitos a Lei n® 8.884/94 previa multa variando de
0,1% a 30%, nos termos do art. 23, I: Veja-se:

Art. 37. A pratica de infragdo da ordem econdémica sujeita os responsaveis ds
seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado
obtido, no ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo administrativo,
no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo, a qual nunca serd
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo;

Ja o art. 38 da mesma lei possibilitar aplicar penas acessorias, verbis:



Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas
as seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

1 - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1
(uma) a 3 (trés) semanas consecutivas,

11 - a proibicdo de contratar com institui¢oes financeiras oficiais e participar de
licitag¢do tendo por objeto aquisicoes, alienagoes, realizagdo de obras e servigos,
concessdo de servicos publicos, na administracdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da administrag¢do
indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos;

111 - a inscrigdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor,

1V - a recomendacdo aos orgdos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infragdo estiver relacionada ao uso desse
direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou

subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessagdo parcial de atividade;

VI - a proibi¢do de exercer o comércio em nome proprio ou como representante
de pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos efeitos
nocivos a ordem econémica.

Nao era diferente na Lei n°® 8.884/94 revogada. Confira-se:

Art. 23. A prdtica de infragdo da ordem econémica sujeita os responsaveis as
seguintes penas: (Revogado pela Lei n° 12.529, de 2011).

1 - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento
bruto no seu ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior
a vantagem auferida, quando quantificavel,

11 - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracao
cometida por empresa, multa de dez a cingiienta por cento do valor daquela
aplicavel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art127

Il - No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como quaisquer associagoes de entidades ou pessoas constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade
Juridica, que ndo exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se
o critério do valor do faturamento bruto, a multa serda de 6.000 (seis mil) a
6.000.000 (seis milhoes) de Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrao
superveniente. (Incluido pela Lei n° 9.069, de 29.6.95)

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas
em dobro.

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior, quando assim o
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas
as seguintes penas, isolada ou cumulativamente: (Revogado pela Lei n’°
12.529, de 2011).

I - a publicagdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal indicado
na decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por dois dias seguidos, de uma
a trés semanas consecutivas,

11 - a proibicao de contratar com institui¢oes financeiras oficiais e participar de
licita¢do tendo por objeto aquisicoes, alienagoes, realizagdo de obras e servigos,
concessdo de servigos publicos, junto a Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como entidades da administracao
indireta, por prazo ndo inferior a cinco anos;

11 - a inscrigdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

1V - a recomendagdo aos orgdos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulsoria de patentes de titularidade do infrator;
b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou
subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos,
cessagdo parcial de atividade, ou qualquer outro ato ou providéncia necessarios

para a eliminagdo dos efeitos nocivos a ordem economica.

E mais, a irresignacdo envolve questdo de direito, podendo ser

dispensada a prova pericial, sem afetar a defesa técnica em seu direito ao
contraditério e ampla defesa (devido processo legal).

Convém alertar também que o STF considera a multa de até 100%

(cem por cento) sobre o valor da sonegacdo, sem que isso oportinize o efeito
confiscatorio, por conseguinte o percentual de 15% sobre o faturamento bruto da
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empresa passa longe de ser a multa confiscatoria, especialmente que prevista na
lei.

Mutatis mutandis, nesse sentido:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Tema n° 863. Direito
tributario. Limite das multas qualificadas em razdo de sonegacdo, fraude ou
conluio. Necessidade de observincia dos principios do ndo confisco, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Limite de 100% (cem por cento) do débito
tributario ou, em caso de reincidéncia, de 150% (cento e cinquenta por cento) do
debito tributario. 1. As multas qualificadas em razdo de sonegagdo, fraude ou
conluio visam a reprimir comportamentos com elevado grau de reprovabilidade.
2. Sdo razoaveis e proporcionais as limitagoes para as multas previstas na Lei n°
9.430/96, atualizada pela Lei n° 14.689/23. No caso de sonegagdo, fraude ou
conluio, a multa ¢ de 100% do débito (art. 44, § 1°, inciso VI, da Lei n°9.430/96,
incluido pela Lei n° 14.689/23); ou de 150% do débito, nos casos em que for
verificada a reincidéncia do sujeito passivo (art. 44, § 1°, inciso VII, da Lei n°
9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23), como legalmente definida (vide § 1°-A
do citado artigo). Necessidade de observincia do § 1°-C do art. 44 da Lei n°
9.430/96, o qual trata de hipoteses de ndo aplica¢do da multa qualificada em
razdo de sonegagdo, fraude ou conluio. 3. Fixagdo da seguinte tese para o Tema
n’863: “Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa
tributaria qualificada em razdo de sonegacdo, fraude ou conluio limita-se a
100% (cem por cento) do débito tributario, podendo ser de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do débito tributario, caso se verifique a reincidéncia
definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23,
observando-se, ainda, o disposto no § 1°-C do citado artigo”. 4. Modulagdo dos
efeitos da decisdo, estabelecendo-se que ela passe a produzir efeitos a partir da
edi¢do da Lei n° 14.689/23, mantidos os patamares atualmente fixados pelos
entes da federagdo até os limites da tese. Ficam ressalvados desses efeitos (i) as
agoes judiciais e os processos administrativos pendentes de conclusdo até a
referida data, (ii) os fatos geradores ocorridos até a referida data em relagdo
aos quais ndo tenha havido o pagamento de multa abrangida pelo presente tema
de repercussdo geral. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido.
(RE 736090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03-10-
2024, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO D.Je-s/n
DIVULG 28-11-2024 PUBLIC 29-11-2024)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 50% DO VALOR DO TRIBUTO. CARATER
PEDAGOGICO. EFEITO CONFISCATORIO NAO CONFIGURADO.
PRECEDENTES. A multa punitiva é aplicada em situagoes nas quais se verifica
o descumprimento voluntario da obrigag¢do tributdria prevista na legislagdo
pertinente. E a sangdo prevista para coibir a prdtica de ilicitos tributdrios. Dessa
forma, conferindo especial destaque ao carater pedagogico da sangao, que busca
desestimular a burla a atuag¢do da Administracdo tributaria, mostra-se possivel
a aplica¢do da multa em percentuais mais rigorosos, respeitados os principios
constitucionais relativos a matéria. Agravo regimental a que se nega provimento.



(ARE 787564 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 09-12-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG 04-02-2015
PUBLIC 05-02-2015)

Vale ressaltar que a alegacdo de que a multa de 15% sobre o
faturamento bruto representaria quantia superior ao valor contabil e de mercado
da empresa vem desacompanhada de qualquer demonstragao factivel a demonstrar
real, efetiva e concretamente a tese recursal, o que atrai, por analogia, o comando
do Verbete 284/STF.

Por sua vez, da mesma forma, nao se visualiza o minimo de indicios
que a multa desborde da razoabilidade e proporcionalidade, pois consubstanciada
no arcabou¢o juridico. Ainda, ¢ importante registrar que em razdo da
comercializagdo dos combustiveis, o patrimdnio, o faturamento, o lucro e a
capacidade financeira da empresa sofrem as vicissitudes do mercado, envolvendo
o bom ou ruim atendimento dos clientes, resultando em variadas vendas na
quantidade de litros do produto, indicando que a prova pericial se tornaria
inconclusa e inconsistente para o desiderato proposto pelos agravantes.

A vista de tudo isso, a prova técnica se torna prescindivel com
escopo de acrescentar esclarecimentos para dotar o julgamento com seguranca
juridica, pois o entendimento do Magistrado a quo de que os documentos
hospedados nos autos ndo seriam suficientes ao deslinde da controvérsia, € preciso
sublinhar que isso se deu em razdo da premissa equivocada da sentenca em
solucionar a lide com base na limitagdo ou estimativa do lucro. Entretanto, no
presente caso € preciso averiguar se o substrato probatorio comprova, ou ndo, o
alinhamento de precos com intuito de burlar a livre concorréncia. Portanto, sdo
questoes juridicas diversas. Da mesm forma, em relagdo ao pedido de prova
pericial nas midias originais das interceptagdes telefOnicas, assim como da
realizacdo de exame espectografico (estudo da interagdo entre a radiag¢do
eletromagnética e a matéria ou estudos acusticos e seus respectivos parametros
auditivos), torna-se de somenos importancia para a conformacao da lide em pauta,
pois as degravagoes efetuadas pelo MPE sdo suficientes para a solugdo adequada
da causa e com seguranca juridica, ja que as degravagdes pressupdem que a
acustica e a interacdo das partes envolvidas foi captada de maneira clara e
inteligivel.

E mister destacar igualmente que a prova emprestada nio encontra
obice juridico na sua utilizagdo, ja& que se baseia no mesmo contexto
fatico/probatorio e réus. E o que se extrai da dic¢do do art. 372 do CPC. Aduzindo
que a prova emprestada advém, sim, da prova original dos fatos ilicitos, pois nao
se empregou adivinhagdes ou conjecturas probatérias. Convém afirmar que as
provas ndo sofreram o crivo do judiciario com base no alinhamento de precos, mas
com base na impossibilidade de limitagdo do lucro dos revendedores de
combustiveis, o que indica questdes juridicas dispares e consequentemente com
finalidades independentes, autonomas e diversas. Nao custa lembrar que os
apelados propuseram suspensao do processo criminal, aceitando o cumprimento



das varidveis ou condicionantes 1a impostas (processo criminal), evidenciando que
nao houve completa e irrestrita absolvigao dos agravantes. Assim, sob todos os
angulos que se examine a causa, ndo se identifica cerceamento de defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da CF/88 ¢ art. 420 do CPC, lembrando que o deferimento
ou indeferimento da prova ¢ do poder de comando e controle do processo pelo
Juiz. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA CUMULADA COM INDENIZATORIA. 1. VIOLAGAO A
DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 2. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUFICIENCIA DE PROVAS ATESTADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO JULGADOR.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. 3. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE LUCROS
CESSANTES. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO
STJ. 4. QUANTUM INDENIZATORIO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. 5.
DISTRIBUICAO DOS HONORARIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
REVISAO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. 6. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. 7. AGRAVO IMPROVIDO.
1. Inviavel a analise de ofensa aos dispositivos constitucionais, ainda que para
fins de prequestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia reservada a
Corte Suprema.
2. O indeferimento da realizacdo de prova pericial ndo importa cerceamento de
defesa quando o juiz da causa, diante do cendrio fatico-probatorio existente,
houver concluido pela existéncia de elementos suficientes a formagdo de sua
livre convicgdo motivada.
Incide, nesse campo, o principio da persuasdo racional, cujo mérito ndo pode ser
revisto em recurso especial, consoante dispoe a Sumula n. 7/STJ.
3. A revisdo das conclusées estaduais (acerca da impossibilidade de condenagdo
por lucros cessantes por estar acobertada pelo manto da coisa julgada)
demandaria, necessariamente, a interpreta¢do de clausulas contratuais e o
revolvimento do acervo fatico-probatorio dos autos, providéncias vedadas na via
estreita do recurso especial, ante os obices dispostos nas Sumulas 5 e 7/STJ.
4. O valor fixado a titulo de indeniza¢do por danos morais pelas instincias
ordinarias, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, pode ser revisto tdo
somente nas hipoteses em que a condenagdo se revelar irrisoria ou exorbitante,
distanciando-se dos padroes de proporcionalidade e de razoabilidade, os quais
ndo se evidenciam no presente caso, de modo que a sua revisdo encontra obice
na Sumula 7 do STJ.
5. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a aferi¢do do percentual em que cada
litigante foi vencedor ou vencido, ou a conclusdo pela existéncia de sucumbéncia
minima ou reciproca das partes, é questdo que ndo comporta exame em recurso
especial, por envolver aspectos faticos e probatorios, aplicando-se a hipotese o
enunciado sumular n. 7/STJ.
6. A aplicagdo do enunciado n. 7 da Sumula do STJ a insurgéncia fulcrada na
alinea a do permissivo constitucional também impede o conhecimento do recurso
baseado na divergéncia jurisprudencial, porquanto as conclusoes dissonantes



decorreriam das circunstancias especificas de cada processo, e ndo do
entendimento  diverso  sobre = uma  mesma  questdo  juridica.
7. Agravo interno a que se nega provimento.
(Aglnt no AREsp n. 1.378.591/BA, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 9/12/2019, DJe de 12/12/2019.)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL. PRINCIPIO DA
PERSUASAO RACIONAL. AUXILIO-ACIDENTE. REQUISITOS. SUMULA
7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Nao ha cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a
existéncia de provas suficientes para o seu convencimento, indefere pedido de
producdo de prova. Cabe ao juiz decidir sobre os elementos necessdrios a
formacdo de seu entendimento.
2. O Tribunal de origem, ao analisar as provas dos autos, concluiu inexistirem
os requisitos para o deferimento do auxilio-doenga pleiteado, visto ndo estar
comprovada o nexo causal entre os males alegados e a atividade desempenhada
pelo segurado . Nesse contexto, a inversdo do julgado ensejaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio, inadmissivel pela presente via, nos termos do verbete
sumular 7/STJ.
3. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no AREsp n. 315.048/SP, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 17/10/2013, DJe de 29/10/2013.)

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. FUNDAMENTOS DA SENTENCA. ART.
458, Il DO CPC. PARECER MINISTERIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. INDEFERIMENTO DA PRODUCAO
DE PROVA PERICIAL. SUMULA 07/STJ. APLICACAO. ICMS
1. A fundamentagdo constitui garantia constitucional prevista no artigo 93, IX,
da Carta Maior, devendo conter a exposi¢do logica do raciocinio do magistrado,
de maneira a permitir a parte vencida a demonstragdo das eventuais injusticas e
ilegalidades encartadas no ato, bem como os limites de uma possivel
irresignagdo.

2. O julgamento antecipado da lide (art. 330, I, CPC), ndo implica cerceamento
de defesa, se desnecessaria a instrugdo probatoria.
(Precedentes): (AGA 419.504, Rel. Min. Pe¢anha Martins, DJ de 23/006/2003),
(REsp 78926, Rel Min. Garcia Vieira, DJ de
09/03/1998),

(AGA 431.870, Rel. Min. Salvio de figueiredo Teixeira, DJ de 19/12/2002).
3. Oart. 131, do CPC consagra o principio da persuasdo racional, habilitando-
se o magistrado a valer-se do seu convencimento, a luz dos fatos, provas,
Jjurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legisla¢do que entender
aplicavel ao caso concreto constantes dos autos, rejeitando diligéncias que
delongam desnecessariamente o julgamento, atuando em consondncia com o
principio da celeridade processual.
4. A aferi¢do da necessidade de pericia técnica para desconstituir a certiddo de
divida ativa e caracterizar o conseqiiente cerceamento de defesa da recorrente,
impoe o reexame do conjunto fatico, o que é defeso ao Superior Tribunal de



Justica em  face do  obice imposto  pela  Sumula  07/STJ.
5. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no Ag n. 660.787/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 27/9/2005, DJ de 10/10/2005, p. 230.)

Ao mesmo tempo, examinando-se o procedimento administrativo do
CADE, nao identifico maculas a ensejar vicios de nulidade na seara
administrativa, pois consubstanciado no arcabougo juridico, afastando-se as
alegacoes de cerceamento do amplo direito de defesa, ja que exercido em sua
plenitude e na forma da lei.

Ademais, a jurisprudéncia ¢ unissona em afirmar que a auséncia de
demonstragdo de prejuizo efetivo e concreto pela defesa inviabiliza a alegacao de
nulidade processual, conforme o principio pas de nulité sans grief .

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
NAO VERIFICADA. PRORROGACAO DOS TRABALHOS DA COMISSAO
PROCESSANTE. AUSENCIA DE NULIDADE. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A DEFESA. PRINCIPIO PAS DE NULLITE
SANS GRIEF. INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA CONDENACAO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ABSOLVICAO NO JUIZO CRIMINAL POR
AUSENCIA DE PROVA. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS PENAL E

ADMINISTRATIVA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, ) 4° DO CPC/2015. DESCABIMENTO.

1 - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publica¢do do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.
11 - Extinto o Mandado de Seguranga n. 19.325/DF, em razdo da perda de objeto,
restou prejudicada a liminar anteriormente concedida, ndo havendo
impedimento para que a Administracdo prosseguisse com o processo
administrativo, inclusive com a aplicagdo da sang¢do disciplinar.
LI - Somente quando cessada a eficdcia da liminar concedida se poderia aplicar
qualquer penalidade ao servidor. Em 15.05.2018, transitou em julgado a decisdo
extinguindo o Mandado de Seguranga sem julgamento do mérito, nesse cendrio,
com a ocorréncia da cassagdo da aposentadoria, mediante Portaria n. 72, na
data de 17 de maio de 2018, ndo ha que se falar em prescrigdo.
1V - Esta Corte pacificou entendimento segundo o qual o excesso de prazo para
a_conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo gera, por si sé, a
nulidade do feito, desde que ndo haja prejuizo ao acusado, em observincia ao
principio do pas de nulité sans grief.
V - Em processo administrativo disciplinar, apenas se declara a nulidade de um
ato processual quando houver efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa. Nao




havendo efetiva comprovacdo de prejuizos suportados pela defesa, concluir em
sentido diverso demandaria dilacao probatoria, o que ndo é possivel em sede de
mandado de seguranga, no qual se exige prova documental pré-constituida.
Precedentes.

VI - O aresto atacado encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte
segundo a qual o processo administrativo é, em regra, autonomo em relagdo ao
processo penal, somente experimentando seus reflexos nos casos de decisdo
absolutoria por inexisténcia de fato (art. 386, I, CPP) ou negativa de autoria (art.
386, 1, CPP).
VII - Ndo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VIII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votag¢do undnime, sendo necessaria a configura¢do da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
nao ocorreu no caso.
X - Agravo Interno improvido.
(Agint no MS n. 24.390/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Se¢do, julgado em 13/12/2022, DJe de 15/12/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) - ACAO DE
INDENIZACAO POR FRAUDE BANCARIA CONHECIDA COMO "CROCHE"
- DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO.
INSURGENCIA DO GERENTE ADMINISTRATIVO DA CASA BANCARIA A
EPOCA DA FRAUDE PERPETRADA.
1. Alegagdo de nulidade face a auséncia de intimagdo de todos os réus no
dambito do Tribunal de Justica. Na seara dos principios processuais referentes
as nulidades, cabe a parte que alega eventual vicio ocorrido ao longo da
instrugdo/processo demonstrar o seu comprometimento na cognicdo do
magistrado, ou o prejuizo advindo da mdcula (cerceamento de defesa), na
forma do brocardo pas de nulite sans grief.
O recurso de apelagdo da casa bancdria fora apresentado apenas contra cinco
réus, motivo pelo qual ndo ha falar em necessidade de intimag¢do de todos os
demais, posto que junto ao Tribunal, litigavam apenas alguns.
A simples alegagdo ndo basta para o acolhimento da nulidade, que deve ser
comprovada, o que ndo se evidencia, posto que extrai-se da certiddo de fls. 5535,
dotada de fé publica, que as partes tiveram acesso aos autos, tendo, inclusive,
sido feita nova intimagdo do acorddo recorrido.
2. Incidéncia do obice da sumula 7/STJ.
2.1 O Tribunal de origem, com amparo nos elementos de convic¢do dos autos,
entendeu que o insurgente deveria ser responsabilizado por figurar como
preposto do autor e ndo ter empregado o dever de vigildncia e cuidado na pratica
das atividades bancdarias nas quais atuava efetivamente, obrigacdo normatizada
em resolugoes do Banco Central e em normativos internos do banco no qual
trabalhava, a despeito do procedimento de compensagdo de cheques e DOC's.
Para derruir a fundamentacao do julgado hostilizado, no que asseverou a
existéncia de ilicito praticado pelo agravante ante a sua negligéncia e impericia
nas atividades bancarias que desempenhava, seria imprescindivel promover a



reanalise do acervo fatico e probatorio dos autos, o que encontra impedimento
no  enunciado n° 7 da  sumula  desta  Corte  Superior.
2.2 Relativamente ao alegado dano material, igualmente ndo merece acolhida a
irresignagdo, porquanto aplicavel, no ponto, o obice da sumula 7/STJ, uma vez
que o Tribunal de origem, com amparo nos elementos de convic¢do que lhe foram
apresentados, manteve o posicionamento adotado na sentenga, que aduziu
inexistir demonstragdo do eventual prejuizo experimentado, tampouco de prova
acerca da existéncia de lesdo patrimonial (fato constitutivo do direito do
insurgente).

3. Nao conhego do petitorio de fls. 5929-5934 (embargos de declara¢do),
porquanto violado o principio da unirrecorribilidade, uma vez que ante a
interposi¢do do recurso de agravo regimental contra a decisdo monocratica de
fls. 5912, ocorreu a preclusdo consumativa.
4. Agravo regimental desprovido e petitorio de fls. 5929-5934 ndo conhecido.
(AgRg no AREsp n. 331.613/GO, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 11/3/2014, DJe de 18/3/2014.)

Estabelecido isso, de pronto, oportuno assentar que as esferas penal,
civil e administrativa sdo independentes e autdbnomas entre si, de forma que as
decisdes proferidas no ambito penal para apurar os mesmos fatos ndo vinculam o
processo civil e administrativo, salvo a inequivoca demonstragdo de inexisténcia
do fato ou comprovada a negativa de autoria, em que o efeito juridico ¢ de tornar
imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso ou
revisdo/discussdo, inocorrente no caso em exame, pois a absolvi¢do de alguns réus
decorreu de auséncia de provas a caracterizar o ilicito, nos termos do art. 386, VII,
do CPP. Veja a parte final da sentenca penal:

Assim, ausente prova suficiente a imposicdo de juizo condenatorio, impositiva
a_absolvicao dos apelantes Ademir, Darci, Vilson, Roberto, Deunir e lur.
Mantida, pelos mesmos motivos, a absolvi¢do do apelado Evaristo, questionada
pelo Ministério Publico.

Rejeitadas as preliminares, dou provimento ao recurso da defesa para absolver
Ademir Antonio Onzi, Darci José Tonietto, Vilson Luiz Pioner, Roberto Tonietto,
Deunir Luiz Argenta e lur de Souza Lavratti, com fulcro no art. 386, inciso VII,
do Codigo de Processo Penal, e nego provimento ao recurso ministerial.”

Ainda, nao ¢ demais salientar que o rigorismo na interpretacao dos
fatos e provas no direito penal por envolver a liberdade da pessoa, a maxima
protecao dos direitos do acusado e a presuncao de inocéncia, ndo € a mesma na
responsabiliza¢do na esfera civel, embora em ambas se busque a verdade real do
ocorrido, permitindo que o juiz forme um convencimento seguro sobre a
veracidade dos fatos relevantes para a solugao do caso.

Colho da jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO DE INDENIZACAO
JULGADA PROCEDENTE. DECISAO CRIMINAL ABSOLUTORIA. CULPA



EXCLUSIVA DA VITIMA. ART. 384, 1V, DO CPP. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NO JUIZO CIVEL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 1.525 DO
cc/i6 E 65 DO CPP.
- Embora tanto a responsabilidade criminal quanto a civil tenham tido origem
no mesmo fato, cada _uma_das jurisdicoes utiliza critérios diversos para
verificacdo do ocorrido. A responsabilidade civil independe da criminal, sendo
também de extensdo diversa o grau de culpa exigido em ambas as esferas. Todo
ilicito penal é também um ilicito civil, mas nem todo ilicito civil corresponde a
um ilicito penal.
- A existéncia de decisdo penal absolutoria que, em seu dispositivo, deixa de

condenar o preposto do recorrente por auséncia de prova de ter o réu concorrido
para a infragdo penal (art. 386, 1V, do CPP) ndo impede o prosseguimento da
agdo civil de indenizacdo.
- A decisdo criminal que ndo declara a inexisténcia material do fato permite o
prosseguimento da execugdo do julgado proferido na agdo civel ajuizada por
familiar da vitima do ato ilicito.
Recurso Especial ndo provido.
(REsp n. 1.117.131/SC, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 1/6/2010, DJe de 22/6/2010.)

Por isso que, o fato de haver absolvicio penal ndo obsta a
condenagdo na responsabilidade civil ou administrativa, como bem salienta o
precedente acima de que "todo ilicito penal é também um ilicito civil, mas nem
todo ilicito civil corresponde a um ilicito penal.”

Contudo, ¢ de rigor registrar que em relagdo aos demandantes, ora
apelados, conforme o préprio acordio anulado (evento 21, RELVOTO?2 ) e topico
exposto pelo CADE ou MINISTERIO DA JUSTICA SECRETARIA DE
DIREITO ECONOMICO DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA
ECONOMICA COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE MERCADO
(evento 19, PROCADM?2), optaram na aceitagdo da proposta de suspensao
condicional do processo penal, verbis:

Cumpre ressaltar, por oportuno, que em 18.08.2008 havia sido homologada
proposta de suspensdo condicional do processo penal em rela¢do aos retis Lori
Luiz Furlan, Paulo Ricardo Tonolli, Luiz Pedro Postalli, Gelson Fernando
Menegon, os quais se comprometeram, pelo prazo de dois anos, as seguintes
condigdes (grifos originais): 1.Proibi¢do de ausentar-se da Comarca onde reside
por periodo superior a 30 dias, sem comunicag¢do ao Juizo bem como ndo
transferir residéncia; 2. Comparecimento trimestral, na primeira semana de cada
més, pessoal e obrigatorio a juizo, para informar e justificar suas atividades;
3.Compromisso de ndo realizar condutas concertadas ou ajustadas na fixagdo de
precos ou qualquer outra variavel econémica com concorrentes e que possam
modificar as estruturas naturais da ampla concorréncia ou a livre iniciativa, sob
pena de multa no valor de R$ 50.000,00, por cada ato comprovado, 4.4
reparagdo do dano, na forma do art. 89, § 1°, inc. I da Lei 9.099/95, na forma de
doagdo de um automovel O KM, no valor minimo de R$35.000,00 (trinta e cinco
mil reais), ao PROCON de Caxias do Sul, no prazo de 90 dias, devendo ser



comprovado nos autos através de juntada de nota fiscal da referida compra, bem
como o recibo do coordenador do PROCON, sendo que a doa¢do é de um unico
veiculo para os quatro requeridos acima mencionados.

Tal situacdo ¢ mais um indicativo de auséncia de coisa julgada
material em face ao julgamento na seara penal, e evidenciando a possivel
cartelizacdo dos combustiveis na cidade galcha, ja que preferiram ajustar as
condutas a sofrer a reprimenda penal ou o encarceramento, uma vez que se
valeram do beneficio do instituto da suspensao condicional do processo penal.
Portanto, o mérito das condutas a ele imputadas sequer foi examinado, o que sera
demonstrado com mais detalhes adiante

Sobre a independéncia das esferas penal, civil e administrativa,
colho da jurisprudéncia:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. ABSOLVICAO DE
MENOR PELOS ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AO HOMICIDIO E A
OCULTACAO DO CADAVER. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS.
PRECEDENTES. CONDENACAO PELO ABANDONO DE CORPO EM LUGAR
INDEVIDO E OMISSAO DE SOCORRO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
CAUSA DA MORTE. ARTS. 1.537, II, E 1.539 DO CC/16. PENSAO POR ATO
ILICITO INDEVIDA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS PAIS.
SOLIDARIEDADE PASSIVA. RECURSO INTERPOSTO POR UM DOS
LITISCONSORTES QUE A TODOS APROVEITA.
1. A¢do indenizatoria ajuizada em decorréncia do falecimento da filha dos
primeiros autores e mde da terceira autora, cuja morte ocorreu durante ato
sexual praticado com o primeiro recorrente, menor de idade, o qual abandonou
0 corpo da vitima em lugar indevido.
2. A absolvigcdo pela prdtica de atos infracionais andlogos ao homicidio e a
ocultagdo de caddver ndo vinculam, via de regra, a esfera civel, em razdo da
independéncia das instdncias. Precedentes.
3. Auséncia de comprovagcdo de que o recorrente cometeu ato andlogo ao
homicidio, em razdo da duvida existente a respeito da causa da morte, baseando-
se a condenag¢do na agdo indenizatoria na omissdo em prestar SOcorro e
abandono do corpo em local indevido.
4. Nos termos dos artigos 1.537, II, e 1.539 do Codigo Civil de 1916, a pensdo
por ato ilicito somente é devida quando o autor do fato causa a morte ou a
debilidade fisica da vitima. Ndo sendo nenhum destes o fundamento da
responsabilidade civil no caso, o afastamento da condenag¢do ao pagamento de
pensdo é medida que se impoe.
5. Em que pese o ndo conhecimento do recurso interposto pelos genitores, o
afastamento da pensdo no recurso interposto pelo filho lhes aproveita, visto que
condenados de forma solidaria, nos termos dos artigos 1.518, pardgrafo unico,
e 1.521, 1, do cc/lie.
Precedentes.

6. Recurso especial do primeiro recorrente parcialmente provido.
7. Recurso especial dos segundos recorrentes ndo  conhecido.



(REsp n. 1.837.149/PR, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
Julgado em 22/11/2022, DJe de 29/11/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO. VIOLACAO AOS
ARTS. 535, II, 462 E 515, § 1° DO CPC. NAO OCORRENCIA. DECISAO
CRIMINAL ABSOLUTORIA. ART. 386, V, DO CPP. AFRONTA AOS ARTS. 932,
I, E 935 DO CC. INEXISTENCIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO  REGIMENTAL  NAO  PROVIDO.
1. Ndo se constata violagdo aos arts. 535, 1, 462 e 515, § 1°, do CPC quando a
Corte de origem dirime, fundamentadamente, todas as questoes que lhe foram
submetidas. Havendo manifesta¢do expressa acerca dos temas necessdrios a
integral solucdo da lide, ainda que em sentido contrdrio a pretensdo da parte,
fica  afastada  qualquer  omissdo,  contradicdio  ou  obscuridade.
2. E pacifico no ambito desta Corte o entendimento de que, devido a relativa
independéncia entre as instdncias, a absolvicdo no juizo criminal somente
vincula o civel guando reconhecida a inexisténcia do fato ou declarada a
negativa __de _autoria, o0 que ndo ¢é o caso dos autos.

3. No caso concreto, o Tribunal de origem examinou a prova dos autos para
concluir que o evento danoso decorreu de conduta de preposto da ora agravante.
Alterar tal conclusdo demandaria o reexame de fatos e provas, inviavel em
recurso  especial, a teor do  disposto na  Sumula  7/STJ.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp n. 293.036/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma,
Julgado em 12/5/2015, DJe de 11/6/2015.)

Com efeito, ndo se pode concluir que hé coisa julgada material na
esfera penal, nos termos delineados acima.

Alias, a ementa do Recurso Especial interposto pelo CADE, ao qual
foi dado parcial provimento, determinando a volta dos autos para esta instancia,
literaliza que "as conclusoes levadas a efeito no dmbito criminal ndao reverberam
sobre as atribui¢oes da autarquia antitruste, viabilizando-se, por isso, a
submissdo de idéntico acervo probatorio ao crivo do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia para o exame dos pressupostos indispensdveis a apuragdo de
condutas anticoncorrenciais”" (E132, REVVOTOG69, fl. 6).

Ao mesmo tempo, no que diz respeito a sentenca na agao civil
publica, também ndo se pode concluir no mesmo sentido da sentenca, a qual,
sinteticamente, estabelece (evento 46, RELVOTO?2):

Das conversas interceptadas se constata que alguns donos de postos de
combustiveis entravam em acordo para fixar o pre¢o da gasolina, mas ndo se
evidencia que estivessem aumentando a margem de lucro pelo estabelecimento
de um preco excessivo, prejudicial ao consumidor. Pelo contrario, em algumas
conversas se vé alguns proprietdrios tentando convencer outros a baixar o prego
do combustivel, a fim de que todos pudessem concorrer no mesmo mercado,




assentando:

sempre considerando as peculiaridades de cada posto, sua localizag¢do, seu
volume de vendas, em comparagdo com os concorrentes.

As gravagoes de conversas telefonicas entre proprietarios de postos de
combustiveis de Caxias do Sul, algumas transcritas nos autos, sdo indicativos de
que havia combinagdo entre alguns empresdrios, quanto aos precos que seriam
oferecidos para um mesmo produto, mas ndo bastam a configurar a formagdo de
cartel.

()

Assim, ndo tendo sido comprovada a formacgdo de cartel ou a participa¢do dos
ora requeridos no cartel que se teria formado na cidade de Caxias do
Sul, desaparece o fundamento para a fixacdo judicial de um limite na margem

de lucro a ser auferido pelos postos de combustiveis requeridos.

No mesmo sentido caminhou o acdérdao da apelagdo na ACP,

Ainda que verificado que o prego do combustivel oferecido ao consumidor em
Caxias do Sul era superior ao praticado por outros postos e que a margem bruta
de lucro por eles auferida era maior do que a dos postos de outras cidades
averiguadas, ndo ha como definir que seja abusivo ou arbitrdrio nem que seja
excessivo o lucro por ele obtido com a revenda de combustiveis, circunstdancias
que impedem seja caracterizada a atividade da empresa requerida, como
atentatoria a ordem economica.

Havendo varios fatores para definir uma maior ou menor margem de lucro aos

revendedores _de combustiveis, ndo se pode dizer tenha sido imposto pelo
requerido pregos  artificiais ao  consumidor ou que tenha  havido
aumento injustificado do valor de varejo dos combustiveis por ele oferecidos no
mercado.

()

De outra banda, quanto ao pedido de limitagdo do percentual da margem bruta
do lucro auferido pela empresa demandada, da mesma forma, improcede o
apelo.

A pericia na ACP também se expressa no sentido da apuracao

do percentual inferior a média dos postos investigados na cidade de Caxias do

Sul (fl. 284).

Desse modo, considerando que na ACP a premissa central fixada na

sentenca e confirmada na apelacdo ¢ quanto a margem de lucro dos revendedores
de combustiveis, ndo diviso exame pelos julgamentos judiciais que tenham

adentrado no mérito do alinhamento de precos ou uniformizagao a prejudicar a



livre concorréncia, influenciando todo o mercado de combustiveis, especialmente
no municipio de Caxias do Sul/RS.

A vista disso andou bem a sentenca e o acorddo da Justica Estadual,
pois se fulcraram na margem de lucro dos postos dos demandados, pois a sentenca
e o acordao ndo poderiam estabelecer limites de lucros aos revendedores de
combustiveis, pois afrontariam o art. 170 da CF/88 (livre concorréncia) e a Lei n°
13.874/19 (liberdade economica).

Tais fatos nao impedem o exame do presente feito sob a dtica da
"coisa julgada" ou em face da improcedéncia da ACP por deficiéncia probatoria
sobre o desvirtuamento de precos a atingir a livre concorréncia, conforme
delineado supra.

E mais, a jurisprudéncia trilha o caminho de que o art. 16 da Lei n°
7.347/85 (Art. 16. A sentenga civil farad coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por_insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova. (Redacdo dada pela Lei n° 9.494, de 10.9.1997) nao perfectibiliza a
coisa julgada (relativizacdo) nas acdes coletivas quando a sentenca de
improcedéncia combatida foi prolatada por insuficiéncia de provas, como no
caso sub judice, pois se esta examinando o acervo probatorio sob oOtica diferente
das analises realizadas nas acdes penal e ACP, podendo-se equiparar como novas
provas, conforme prega o referido dispositivo legal. No mesmo sentido o art. 103,
I, do CDC ¢ art. 18 da Lein°® 4.717/65.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONCORRENCIAL. OFENSA
AOS ARTS. 489, § 1° III, IV E VI, E 1.022, II, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. NAO OCORRENCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
DOS ARTS. 20, I E IIl, 21, I E II, DA LEI N. 8.884/1994. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ. VIOLACAO AOS ARTS. 10, V, § 2°. DA LEI N. 9.847/1999
E 50
DA LEI N. 8.884/1994. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAs Ns.
283/STF e 284/STF. PRINCIPIO DA RELATIVA INDEPENDENCIA ENTRE
ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO. ABSOLVICAO CRIMINAL POR FALTA

DE PROVAS.
VIABILIDADE DO EXERCICIO DO PODER SANCIONATORIO PELA
AUTARQUIA

ANTITRUSTE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 66 do Cédigo de Processo Penal,
935 do Codigo Civil de 2002, 125 da Lei n. 8.112/1990, 19 E 29 da LEI N.
8.884/1994, E 35 E 47 DA LEI N. 12.529/2011. IMPROCEDENCIA DE ACAO
CIVIL PUBLICA POR INSUFICIENCIA PROBATORIA. AUSENCIA DE COISA
JULGADA. regime da RES JUDICATA SECUNDUM EVENTUM
PROBATIONIS. APLICACAO DO ART. 16 DA LEI N. 7.347/1985. RECURSO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm#art2

ESPECIAL DA ANP
NAO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL DO CADE CONHECIDO Em parte
e, NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.
1 - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdao realizada em
9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo
Civil de 2015.
11 - Ausente ofensa aos arts. 489, § 1°, III, [V e VI, e 1.022, I, do CPC/15, uma
vez que a Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes.
111 - A falta de enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo tribunal a
quo, ndo obstante oposi¢do de Embargos de Declaragdo, impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/8TJ.
1V - Considera-se deficiente a fundamentagdo quando apresentadas razoes
recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem ou ndo
apontado o dispositivo de lei federal violado pelo acordao recorrido, bem como
em hipotese na qual a tese invocada pelo recorrente ndo encontra amparo no
preceito legal tido por contrariado, circunstdncias que atraem, por analogia, os
obices contidos nas Sumulas ns. 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal.
V - A vista do principio da relativa independéncia entre as instincias de
responsabilizacdo consagrado nos arts. 66 do Codigo de Processo Penal, 935 do
Codigo Civil de 2002 e 125 da Lei n. 8.112/1990, ressalvada a prevaléncia da
Jurisdi¢do criminal quanto a afirmacgdo categorica acerca da inocorréncia da
conduta, ou, ainda, quando peremptoriamente afastada a contribui¢do do agente
para sua prdtica, as conclusoes levadas a efeito em dmbito criminal ndo
reverberam sobre as atribui¢des da autarquia antitruste, viabilizando-se, por
isso, a submissdo de idéntico acervo probatorio ao crivo do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia para exame dos pressupostos indispensdveis a
apuragdo de condutas anticoncorrenciais. Inteligéncia dos arts. 19 e 29 da Lei
n.  8884/1994, e 35 e 47 da Lei n 12.529/2011.
VI-O art. 16 da Lei n. 7.347/1995, excepcionando parcialmente o regramento
pro et contra estampado no art. 502 do CPC/2015, institui o regime juridico da
res judicata secundum eventum probationis, de modo a assentar a auséncia de
formacgdo de coisa julgada quando, nao obstante apreciado o mérito da agdo
civil publica, a sentenca de improcedéncia é fundada em insuficiéncia
probatoria, hipotese na qual exigida apresentagdo de prova nova tio somente
como requisito de ulterior demanda coletiva aviada por outros legitimados,
regra ndo extensivel a andlise do mesmo contexto fatico pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica.
VII - Malgrado a incorregdo do entendimento abragado pelo tribunal de origem,
descabe acolher integralmente a pretensdo recursal quando as instancias
ordindrias ndo examinaram todas as causas de pedir formuladas na peti¢do
inicial para o acolhimento do pedido anulatorio, sendo invidvel a esta Corte
aprecid-las nesta fase processual, porquanto, afora a auséncia do necessario
prequestionamento, entendimento diverso implicaria evidente supressdo de
instancia, impondo-se, portanto, o retorno dos autos a origem para novo
Julgamento.



VIII - Recurso Especial da ANP ndo conhecido. Recurso Especial do CADE
conhecido em parte e, nessa extensdo, parcialmente  provido.
(REsp n. 2.081.262/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 21/11/2023, DJe de 1/12/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A SAUDE. PEDIDOS DE DETERMINACAO, AO ENTE PUBLICO,
DA REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS PARA A PADRONIZACAO DO
EQUIPAMENTO PLEITEADO E DE EXTENSAO DOS LIMITES DA COISA
JULGADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. INAPLICABILIDADE. ACORDAO
QUE JULGA IMPROCEDENTE O PEDIDO, POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS. ART. 16, SEGUNDA PARTE, DA LEI N. 7.347/85.
1. Agravo interno que visa seja determinada a realizagcdo de estudos técnicos
pelo ente publico com o objetivo de padroniza¢do, no ambito do SUS, do
equipamento pleiteado, com reconhecimento de extensdo da eficacia da sentenca
para além dos limites territoriais do  juizo prolator.
2. O art. 16, segunda parte, da Lei federal n. 7.347/85, excepciona a disciplina
juridica da extensdo dos limites da coisa julgada em sede de acdo civil publica
quando o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, o que é
0 caso dos autos.
3. Agravo interno ndo provido.
(Agint no REsp n. 1.365.842/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 9/3/2020, DJe de 11/3/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. JULGAMENTO SECUNDUM
EVENTUM PROBATIONIS. APLICACAO DO ART. 10 DO CPC/2015.
PROIBICAO DE DECISAO
SURPRESA. VIOLACAO. NULIDADE. 1. Acérddo do TRF da 4° Regido
extinguiu o processo sem julgamento do mérito por insuficiéncia de provas sem
que o fundamento adotado tenha sido previamente debatido pelas partes ou
objeto de contraditorio preventivo. 2. O art. 10 do CPC/2015 estabelece que o
Jjuiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
3. Trata-se de proibi¢do da chamada decisdo surpresa, também conhecida como
decisdo de terceira via, contra julgado que rompe com o modelo de processo
cooperativo instituido pelo Codigo de 2015 para trazer questdo aventada pelo
juizo e ndo  ventilada  nem  pelo autor nem  pelo  réu.
4. A partir do CPC/2015 mostra-se vedada decisdo que inova o litigio e adota
fundamento de fato ou de direito sem anterior oportunizacdo de contraditorio
prévio, mesmo nas matérias de ordem publica que dispensam provocag¢do das
partes. Somente argumentos e fundamentos submetidos a manifesta¢do
precedente das partes podem ser aplicados pelo julgador, devendo este intimar
os interessados para que se pronunciem previamente sobre questdo ndo debatida
que pode  eventualmente  ser objeto de  deliberacao  judicial.
5. O novo sistema processual impds aos julgadores e partes um procedimento
permanentemente interacional, dialético e dialogico, em que a colaboragdo dos
sujeitos processuais na formagdo da decisdo jurisdicional é a pedra de toque do



novo CPC. 6. A proibi¢do de decisdo surpresa, com obediéncia ao principio do
contraditorio, assegura as partes o direito de serem ouvidas de maneira
antecipada sobre todas as questoes relevantes do processo, ainda que passiveis
de conhecimento de oficio pelo magistrado. O contraditorio se manifesta pela
bilateralidade do binomio ciéncia/influéncia. Um sem o outro esvazia o
principio. A inova¢do do art. 10 do CPC/2015 esta em tornar objetivamente
obrigatoria a intimag¢do das partes para que se manifestem previamente a
decisdo judicial. E a consequéncia da inobservancia do dispositivo é a nulidade
da decisdo surpresa, ou decisdo de terceira via, na medida em que fere a
caracteristica fundamental do novo modelo de processualistica pautado na
colaboragdo entre as partes e no didalogo com o julgador. 7. O processo judicial
contempordneo ndo se faz com protagonismos e protagomistas, mas com
equilibrio na atuagdo das partes e do juiz de forma a que o feito seja conduzido
cooperativamente pelos sujeitos processuais principais. A cooperagdo
processual, cujo dever de consulta ¢ uma das suas manifestagoes, é trago
caracteristico do CPC/2015. Encontra-se refletida no art. 10, bem como em
diversos outros dispositivos espraiados pelo Codigo. 8. Em aten¢do a moderna
concepgdo de cooperagdo processual, as partes tém o direito a legitima
confianga de que o resultado do processo serda alcangado mediante fundamento
previamente conhecido e debatido por elas.
Haverd afronta a colaborag¢do e ao necessario dialogo no processo, com
violagdo ao dever judicial de consulta e contraditorio, se omitida as partes a
possibilidade de se pronunciarem anteriormente "sobre tudo que pode servir de
ponto de apoio para a decisdo da causa, inclusive quanto aquelas questoes que
o juiz pode apreciar de oficio” (MARIONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo codigo de processo civil comentado. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 209).
9. Ndo se ignora que a aplica¢do desse novo paradigma decisorio enfrenta
resisténcias e causa desconforto nos operadores acostumados a sistemdtica
anterior. Nenhuma duvida, todavia, quanto a responsabilidade dos tribunais em
assegurar-lhe efetividade ndo so como mecanismo de aperfeicoamento da
Jurisdi¢do, como de democratiza¢do do processo e de legitimagdo decisoria. 10.
Cabe ao magistrado ser sensivel as circunstdncias do caso concreto e, prevendo
a possibilidade de utilizagdo de fundamento ndo debatido, permitir a
manifestagdo das partes antes da decisdo judicial, sob pena de violagdo ao art.
10do CPC/2015 e a todo o plexo estruturante do sistema processual cooperativo.
Tal necessidade de abrir oitiva das partes previamente a prola¢do da decisdo
Judicial, mesmo quando passivel de atuacdo de oficio, ndo é nova no direito
processual brasileiro. Colhem-se exemplos no art. 40, §4°, da LEF, e nos
Embargos de Declaracdo com efeitos infringentes. 11. Nada ha de heterodoxo
ou atipico no contraditorio dinamico e preventivo exigido pelo CPC/2015. Na
eventual hipotese de adogdo de fundamento ignorado e imprevisivel, a decisdo
Judicial ndo pode se dar com pretericdo da ciéncia prévia das partes. A negativa
de efetividade ao art. 10 c/c art. 933 do CPC/2015 implica error in procedendo
e nulidade do julgado, devendo a intima¢do antecedente ser procedida na
instdncia de origem para permitir a participagdo dos titulares do direito
discutido em juizo na formagdo do convencimento do julgador e, principalmente,
assegurar a necessaria correlagdo ou congruéncia entre o dmbito do didalogo



desenvolvido pelos sujeitos processuais e o conteudo da decisdo prolatada.
12. In casu, o Acorddo recorrido decidiu o recurso de apelagcdo da autora
mediante fundamento original ndo cogitado, explicita ou implicitamente, pelas
partes. Resolveu o Tribunal de origem contrariar a senten¢ca monocratica e
Julgar extinto o processo sem resolugdo de mérito por insuficiéncia de prova, sem
que as partes tenham tido a oportunidade de exercitar sua influéncia na
formagdo da convicgdo do julgador. Por tratar-se de resultado que ndo esta
previsto objetivamente no ordenamento juridico nacional, e refoge ao
desdobramento natural da controvérsia, considera-se insuscetivel de
pronunciamento com desaten¢do a regra da proibi¢do da decisdo surpresa, posto
ndo terem as partes obrigagdo de prevé-lo ou advinha-lo. Deve o julgado ser
anulado, com retorno dos autos a instancia anterior para intimagdo das partes a
se manifestarem sobre a possibilidade aventada pelo juizo no prazo de 5 (cinco)
dias. 13.
Corrobora a pertinéncia da solugdo ora dada ao caso o fato de a resisténcia de
mérito posta no Recurso Especial ser relevante e guardar potencial capacidade
de alterar o julgamento prolatado. A despeito da analogia realizada no julgado
recorrido com precedente da Corte Especial do STJ proferido sob o rito de
recurso representativo de controvérsia (REsp 1.352.721/SP, Corte Especial, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28/4/2016), a extensdo e o alcance da
decisdo utilizada como paradigma para além das circunstancias ali analisadas
e para "todas as hipoteses em que se rejeita a pretensdo a beneficio
previdenciario em decorréncia de auséncia ou insuficiéncia de lastro probatorio”
recomenda cautela. A identidade e aplicabilidade automatica do referido julgado
a situagoes outras que ndo aquelas diretamente enfrentadas no caso apreciado,
como ocorre com a controvérsia em lica, merece debate oportuno e
circunstanciado como exigéncia da cooperagdo processual e da confianga
legitima em um julgamento sem surpresas. 14. A ampliagdo demasiada das
hipoteses de retirada da autoridade da coisa julgada fora dos casos
expressamente previstos pelo legislador pode acarretar inseguranca juridica e
risco de decisoes contraditorias. O sistema processual pdtrio prevé a chamada
coisa julgada secundum eventum probationis apenas para situacoes bastante
especificas e em processos de natureza coletiva. Cuida-se de técnica adotada
com parcimonia pelo legislador nos casos de ag¢dao popular (art. 18 da Lei
4.717/1965) e de Acdo Civil Publica (art. 16 da Lei 7.347/1985 e art. 103, I,
CDC). Mesmo nesses casos com expressa previsdo normativa, ndo se estd a
tratar de extingdo do processo sem julgamento do mérito, mas de pedido julgado
"improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova"’ (art. 16, ACP).
15. A diferencga é significativa, pois, no caso de a agdo coletiva ter sido julgada
improcedente por deficiéncia de prova, a propria lei que relativiza a eficdcia da
coisa julgada torna imutavel e indiscutivel a sentenca no limite das provas
produzidas nos autos.
Ndo impede que outros legitimados intentem nova acdo com idéntico
fundamento, mas exige prova nova para admissibilidade initio litis da demanda
coletiva.

16. Ndo é o que se passa nas demandas individuais decidas sem resolugcdo da



lide e, por isso, ndo acobertadas pela eficacia imutavel da autoridade da coisa
Jjulgada material em nenhuma extensdo. A extingdo do processo sem julgamento
do mérito opera coisa julgada meramente formal e torna inalteravel o decisum
sob a otica estritamente endoprocessual. Ndo obsta que o autor intente nova a¢ao
com as mesmas partes, o mesmo pedido e a mesma causa de pedir, inclusive com
0 mesmo conjunto probatorio, e ainda assim receba decisdo dispar da prolatada
no processo anterior. A jurisdi¢do passa a ser loteria em favor de uma das partes
em detrimento da outra, sem mecanismos legais de controle eficiente.
Por isso, a solu¢do objeto do julgamento proferido pela Corte Especial do STJ
no REsp 1.352.721/SP recomenda interpretagdo comedida, de forma a ndo
ampliar em demasia as causas sujeitas a instabilidade extraprocessual da
preclusdo mdxima. 17. Por derradeiro, o retorno dos autos a origem para
adequacdo do procedimento a legislagdo federal tida por violada, sem ingresso
no meérito por esta Corte com supressdo ou sobreposi¢do de instdancia, ¢ medida
que se impoe ndo apenas por tecnicismo procedimental, mas também pelo efeito
pedagogico da observancia fiel do devido processo legal, de modo a conformar
o direito do recorrente e o dever do julgador as novas e boas praticas
estabelecidas no Digesto Processual de 2015. 18. Recurso Especial provido.
(REsp n. 1.676.027/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2017, REPDJe de 19/12/2017, DJe de 11/10/2017.)

Por outro lado, oportuno ressaltar que os atos administrativos se
revestem de presuncao de legitimidade, legalidade, veracidade e detentores de fé
publica, no caso, os atos decisérios do CADE, s6 cedendo com robusta prova em
contrario, inocorrente no caso em exame.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DOS ARTS 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TITULO JUDICIAL QUE RECONHECE O
DIREITO A RESTITUICAO DAS PARCELAS CUJO RECOLHIMENTO
INDEVIDO TENHA SIDO COMPROVADO NOS AUTOS. RESTITUICAO DE
PARCELAS NAO COMPROVADAS, MAS RECONHECIDAS PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA COMO PAGAS. ATO ADMINISTRATIVO
REVESTIDO DE FE PUBLICA. PRESUNCAO DE LEGALIDADE,
LEGITIMIDADE E VERACIDADE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JULGAMENTO DE PARCIAL
PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. CABIMENTO. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo Civil
(CPC), pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da andlise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de
nenhum erro material, omissdo, contradi¢do ou obscuridade. Destaca-se que
Jjulgamento diverso do pretendido, como neste caso, ndo implica ofensa aos
dispositivos de lei invocados.



2. Tem-se como fato incontroverso, expressamente reconhecido no acorddo
recorrido, que a condenagdo do ente publico na a¢do de conhecimento é restrita
a restitui¢cdo do indébito correspondente as parcelas do IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana) comprovadamente adimplidas.
Contudo, embora a parte contribuinte ndo tenha se desincumbido de sua
obrigacado de apresentar as guias comprobatorias do recolhimento do tributo, o
ente publico executado apresentou impugnagdo ao cumprimento de sentenga,
colacionando documento emitido por agente administrativo do qual consta
informag¢do acerca dos pagamentos realizados pela parte contribuinte.
3. Os atos administrativos sdo revestidos de fé publica e gozam de presungdo de
legalidade, legitimidade e veracidade, de modo que somente em situagoes
excepcionais, e_desde que haja _prova robusta e cabal, pode-se autorizar a
desconsideracdo das informacgoes prestadas por agente administrativo, o que
ndo se verifica no caso concreto, mormente quando o ente publico recorrente
ndo invoca duvidas quanto a veracidade do documento que noticia o efetivo
pagamento das parcelas postuladas pela parte recorrida e cujo direito a
restitui¢do ja foi reconhecido judicialmente por sentenga transitada em
julgado.

4. Segundo preconizam os arts. 371, 374, 389 ¢ 493 do CPC, o magistrado tem o

poder-dever de julgar a lide com base nos elementos suficientes para nortear e
instruir seu entendimento, especialmente quando os fatos estdo demonstrados de
forma incontroversa, e por meio de prova documental sobre a qual milita
presungdo legal de veracidade, qual seja, o documento emitido pelo agente
publico reconhecendo expressamente o pagamento da parcela do tributo
indevido, instrumento que se equipara a confissdo de divida. Ndo ha, portanto,
necessidade de se exigir da parte contribuinte a juntada de comprovantes de
pagamento para cumprimento da sentenga que declarou o direito a repeti¢do do
indébito tributario.
5. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa, sendo ele
caracterizado, inclusive, quando ha recebimento de quantia paga indevidamente,
razdo pela qual ndo ha censura a se fazer ao acordado recorrido no ponto em que
reconheceu o direito da parte contribuinte a restituicdo das parcelas cuja
quitagdo indevida é inconteste.
6. Sdo cabiveis os honorarios advocaticios em favor da parte credora pela
rejeicdo total ou parcial da impugnacdo ofertada pela Fazenda Publica,
excetuada da base de cdlculo apenas eventual parcela devida do crédito.
Precedente: Agint no REsp n. 2.008.452/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 13/9/2024.
7. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp n. 1.808.482/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, Jjulgado em 8/10/2024, DJe de 14/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO DE
EXPLORACAO - AUTEX. MORA ADMINISTRATIVA. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.
1 - Na origem, trata-se de mandado de seguranga com pedido liminar em razdo



da suspensdo do processo administrativo de licenciamento ambiental do direito
de exploragdo, manejo ou produgdo florestal sustentavel de interesse social -
Autex. A senten¢a confirmou ordem de seguranca concedida. O Tribunal de
Justica do Estado do Amapa denegou a seguranga.
Il - No tocante a alegada "subversdo da norma formal" do mandado de
segurancga, ndo assiste razdo ao recorrente. O e. Tribunal a quo assentou a
aplicagdo de interpretacdo consentdnea ao ordenamento juridico, considerando
a modificacdo de competéncia absoluta, havida em virtude da assun¢do da
atribuigoes do orgdo extinto pela Secretaria do Meio Ambiente: "Em face da
assuncdo de atribuicoes do extinto Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento
Territorial (IMAP) relativas a Licenciamento Ambiental pela Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) a competéncia para julgamento passou a ser do Pleno do
Tribunal de Justica.”
1Il - Com a modificagdo da competéncia absoluta, ndo ha ilegalidade na
intimag¢do da autoridade responsavel para emendar ou apresentar novas
informagaes, a fim de que ndo haja prejuizo ao ente estatal, ndo decorrendo disto,
por outro lado, qualquer prejuizo ao impetrante, a par de eventual insatisfagdo
subjetiva quanto ao resultado da lide, no tocante a justica da decisdo.
1V - Quanto ao mérito, da leitura do trecho colacionado observa-se que o
Tribunal a quo assentou expressamente que os impetrantes firmaram suas
pretensdes sem a necessaria instru¢do do processo com prova pré-constituida do
alegado direito, ficando configurada a auséncia de direito liquido e certo da
demanda.

V - De fato, a agdo mandamental exige que a inicial venha acompanhada de
prova pré-constituida da existéncia do direito afirmado, uma vez que ndo admite
dilacdo probatoria. Ndao cuidando os impetrantes de demonstrar nos autos a
existéncia do direito liquido e certo capaz de amparar a seguranga, o
desprovimento recursal ¢ medida que se impde, ja que ndo cabe dilagdo
probatoria na via eleita. Nesse sentido: Aglnt no MS n. 23.205/DF,
2017/0020151-8, relator Ministro Francisco Falcdo, T2- Segunda Turma,
julgado em 13/9/2017, DJe 19/9/2017 e RMS n. 53.485 / BA, 2017/0049381-5,
relator Ministro Herman Benjamin, T2- Segunda Turma, julgado em 17/8/2017,

DJe 13/9/2017.
VI - Compulsando os autos, fica evidente a auséncia de prova pré-constituida
que  sustente concretamente as alegagoes da recorrente.

VII - Por outro lado, como bem apontado no v. acordio recorrido, o ato
administrativo tem fé publica e goza de presuncdo de legalidade, legitimidade
e veracidade.
VIII - De fato, somente em situag¢oes excepcionais, e desde que haja prova
robusta e cabal, pode-se autorizar o afastamento da justificativa do interesse
publico a sua desconstitui¢do, o que ndo se verifica no caso concreto, mormente
ante a presenga de "indicios de que a outorga decorreu da atuagdo fraudulenta
com intuito de locupletamento ilicito das terras publicas", como apontou o
Ministério Publico Estadual.
10.¢ - Agravo interno improvido.
(Agint no RMS n. 71.370/AP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024.)



TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA
DE VICIOS. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULAS
284/STF E 283/STF. LANCAMENTO TRIBUTARIO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE E LEGITIMIDADE NAO ILIDIDA. NECESSIDADE DE PROVA
INEQUIVOCA. ONUS DO CONTRIBUINTE. REVISAO DO JUIZO. OBICE DA
SUMULA 7/STJ.
1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016.

2. Ndo ha falar em deficiéncia da prestagdo jurisdicional, quando o orgdo
Julgador presta a tutela jurisdicional por meio de fundamentagdo juridica clara,
especifica e condizente para a resolu¢do do conflito de interesses apresentado
pelas partes, havendo pertinéncia entre os fundamentos e a conclusdo do que
decidido. A aplica¢do do direito ao caso, ainda que por solucdo juridica diversa
da pretendida por um dos litigantes, ndo induz negativa ou auséncia de prestagdo
Jurisdicional.

3. A apresentagdo de razoes dissociadas da matéria decidida no acorddo
recorrido, as quais ndo impugnam os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo,
capazes por si sos de manter o resultado do julgado, configura deficiéncia da
fundamentagdo recursal. Incidéncia dos obices das Sumulas 284/STF e 283/STF.
4. No caso, o Tribunal de origem dispés que a entdo embargante, embora
intimada, ndo manifestou interesse em produzir qualquer prova que pudesse
afastar a presungdo de legalidade do ato administrativo, ndo se desincumbindo
do 6nus que lhe competia, nos termos do art. 373, 11, do CPC/2015. Por sua vez,
a ora recorrente sustentou que a irregularidade apontada ndo demandaria
produgdo de provas.
5. O lancamento fiscal é ato administrativo dotado de presungdo relativa de
legitimidade e veracidade, podendo ser afastada mediante prova inequivoca a
cargo_do_interessado. Citem-se: REsp n. 1.108.111/PB, rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 3/12/2009; REsp n. 1.821.428/PB, rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019.
6. Isso considerado, inviavel a revisdo da conclusdo do acordao no sentido das

alegagdes recursais, sem o reexame do suporte fatico-probatorio dos autos,
providéncia vedada no ambito do recurso especial, a teor do obice inscrito na
Sumula 7/STJ.
7. Agravo interno ndo provido.
(Aglnt no AREsp n. 2.387.744/SP, relator Ministro Benedito Gong¢alves, Primeira
Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.)

Nao se pode igualmente esquecer a dificuldade ou até mesmo a
impossibilidade de o Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito administrativo,
especialmente em decisdes do CADE, em razdo da expertise da Autarquia nas
politicas e regulamentagdes antitruste, porquanto o Judicidrio apenas atua no
controle da legalidade do procedimento administrativo (separacdo dos poderes -
art. 2° da CF/88), o que ndo inibe a intervenc¢ao deste Poder por forca do principio



da inafastabilidade da jurisdi¢do, segundo o qual nenhuma ameaca ou lesdo a
direito deve escapar a apreciacao do Poder Judiciario, inocorrente no caso telado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PARECER DO
MINISTERIO DA EDUCACAO. UTILIZACAO DE OBRA LITERARIA.
VIOLACAO AS NORMAS ANTIRRACISTAS. INOCORRENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.
1. A concessdo da ordem em mandado de seguranga reclama a existéncia de
prova pré-constituida da ocorréncia de ato ilegal que tenha implicado violagdo
a direito subjetivo da parte impetrante.
2. No caso, observa-se que a impetragdo foi operada por dois sujeitos de direito:
um particular e um instituto (associa¢do) de natureza privada, sendo que ndo foi
minimamente provado como o ato impugnado (Parecer CNE/CEB n. 6/2011 ?
editado com a finalidade de orientar escolas, educadores e sistemas de ensino
quanto ao tratamento dado a presenca dos estereotipos raciais na literatura)
possa ter ofendido a esfera juridica do particular ou dos associados da segunda
entidade, o que demonstra o mau emprego do mandado de seguranca na espécie.
3. Quanto a associac¢do impetrante, ainda que se cogitasse a utiliza¢do do
mandado de seguranca na qualidade de writ coletivo, para admiti-lo como
instrumento amplo de protecdo de direitos difusos, nem mesmo assim a
impetrag¢do prosperaria.
4. Hipotese em que a simples leitura do conteudo do ato impugnado deixa
evidente que houve completa preocupacdo do Poder Publico com a questdo
étnico-racial. Se, por um lado, reconheceu a importancia historico-literaria da
obra ficcional de Monteiro Lobato, por outro lado, orientou que o emprego
daquela (obra) e de outras fosse operado de acordo com uma politica de
educagdo antirracista, politica essa que deverda se desenvolver via os
profissionais  da  educa¢do, e ndo por meio do Judicidrio.
5. O administrador, na espécie, atuou nos limites da sua discricionariedade
técnica, ndo cabendo ao Judiciario, em regra, imiscuir-se no mérito do ato
(controle da oportunidade e conveniéncia), para, em substituicio da vontade
do Poder Publico, dizer se as obras em questdo devem ou ndo ser autorizadas
ou proibidas.
6. Para se aferir se, a despeito do valor historico da obra ficcional, ela deveria
ser proibida, caberia discussao mediante dilagdo probatoria para muito além do
que é possivel no ambito de wum mandado de seguranca.
7. O mandado de seguranca é agdo cuja sentenga tem natureza tipicamente
mandamental, e ndo condenatoria, pelo que os pedidos de fixa¢do de obrigagcoes
autonomas de fazer ou ndo fazer devem ser veiculados em sede propria.

8. Ordem denegada.
(MS n. 27.818/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, julgado
em 27/11/2024, DJEN de 6/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.



CONVERSAO DA PENA DE MULTA POR PRESTACAO DE SERVICOS.
DISCRICIONARIEDADE DO IBAMA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAR O
VALOR DA MULTA. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.
1. Inexiste a alegada violag¢do ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil (CPC)
porque a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, é o
que se depreende da andlise do acordao recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omissdo, contradi¢do ou obscuridade. Julgamento diverso do
pretendido ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.
2. Ndo cabe ao Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito administrativo da
decisio administrativa do IBAMA de ndo substituir a pena de multa por
prestagdo de servigos, quando ndo estio presentes os requisitos da conversdo.
3. A andlise quanto a correta aplicagdo da pena de multa implicaria o reexame
do contexto fatico-probatorio dos autos, circunstancia que redundaria na
formag¢do de novo juizo acerca dos fatos e das  provas.
Incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (ST.J) no presente caso.
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp n. 1.995.800/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 21/10/2024.)

E de bom alvitre observar também a orientacdo do STF e STJ sobre
as decisoes do CADE, demonstrando mais dificuldades para que o Judiciério
intervenha nas decisdes da Autarquia Federal, envolvendo o mérito
administrativo. Veja-se:

ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  ADMINISTRATIVO DE  DEFESA
ECONOMICA - CADE. EXPLORACAO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES (TV POR ASSINATURA). APURACAO DE
INFRACAO A ORDEM ECONOMICA. CONCORRENCIA DESLEAL.
FORMACAO DE  CARTEL. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.
IMPOSICAO DE MULTA. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1 - DR Empresa de Distribui¢do e Recepgdo de TV Ltda. e Antenas Comunitdrias
Brasileiras Ltda. - BTV ajuizaram demanda contra o Conselho Administrativo de
Defesa Economica - CADE, objetivando a declaragdo de nulidade de processo
administrativo sancionador, por auséncia de exigéncia de apresentag¢do do ato
de concentracio ao CADE, bem como aplicagio de pena minima.
I - O Juizo de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos.
11 - O Tribunal Regional Federal da 1 Regido deu provimento ao recurso, sob
o  fundamento  de  ocorréncia  do  cerceamento  de  defesa.
1V - Primeiramente, o caso ndo atrai a incidéncia do obice contido no Enunciado
Sumular n. 7/STJ, porque a questio debatida no recurso especial é estritamente
juridica, incumbindo a este Superior Tribunal de Justica uniformizar a
interpreta¢do de lei federal.
Houve o devido prequestionamento da matéria debatida nas razoes do recurso
especial, conforme se verifica da simples leitura do acorddo recorrido, ndo
havendo que se falar em incidéncia do obice contido no enunciado n. 211 da
Sumula do STJ.



V - O Juizo de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos declinados na
inicial, considerando que, conforme apurado nos autos do processo
administrativo, havia evidéncias suficientes de que a fusdo das empresas
implicou dominio do mercado atinente a exploragdo do servigo de TV a Cabo na
cidade de Blumenau. Anotou que a empresa BTV exercia o dominio do mercado
com quase 90% (noventa por cento) do seu controle. Entendeu que no processo
administrativo ndo houve desobediéncia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, ausente penalidade desproporcional.
VI - Conforme tem entendido o Supremo Tribunal Federal, o controle
jurisdicional das decisoes do CADE deve cingir-se ao exame da legalidade ou
abusividade. A expertise técnica e a capacidade institucional do CADE em
questoes de regulacio economica demandam uma postura deferente do Poder
Judiciario ao mérito das decisoes proferidas pela autarquia. Em outras
palavras, o dever de deferéncia do Judicidrio as decisoes técnicas adotadas por
entidades reguladoras repousa em duas premissas: i) a falta de conhecimento
técnico e capacidade institucional de tribunais para decidir sobre intervengoes
regulatorias, que envolvem questoes policéntricas e prognosticos
especializados; e (ii) a possibilidade de a revisdo judicial ensejar efeitos
sistémicos nocivos a coeréncia e dindmica regulatoria administrativa. Confira-
se o RE 1083955 AgR, Relator Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
28/05/2019.

VIl - No caso, o Tribunal de origem decretou a nulidade de processo
administrativo sem a concreta demonstragdo de prejuizo, adotando fundamento
de prejuizo hipotético, ao entender que, mesmo que os documentos ndo
embasassem a condenagdo, ndo se poderia afastar a hipotese de que, a depender
do conteudo, poderiam conduzir a absolvigdo administrativa. O Juizo de
primeira instancia e o CADE afastaram a ocorréncia de prejuizo real ou efetivo
a defesa da BTV e da DR, considerando que referidos anexos ndo teriam
capacidade de, isoladamente, alterar o julgamento, nem foram responsaveis pela
condenacado.

VIII - Na espécie, a consumag¢do da infragdo foi observada devido a inumeros
fatores e informagoes de que houve a concentra¢do de empresas de forma danosa
ao mercado relevante analisado. Assim, os referidos anexos so corroboraram as
decisoes ja tomadas anteriormente pelo CADE, no sentido da condenagdo
administrativa.

Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento, no caso, incidindo o entendimento
de que, em processo administrativo sancionador, apenas se declara a nulidade
de um ato processual quando houver efetiva demonstragdo de prejuizo a defesa,
por for¢ca da aplicagio do principio pas de nullit¢ sans grief.
IX - De forma equivocada, o Tribunal de origem exigiu aferi¢do de efeitos dos
atos anticoncorrenciais muito apos a pratica infracional. O Tribunal de origem
decidiu que inicialmente o CADE teria entendido que o ato de concentrag¢do e a
sangdo tiveram por fundamento o fato de que a operagdo societaria implicaria
efeitos potencialmente lesivos ao mercado. Mas, posteriormente, ao examinar o
aludido ato de concentra¢do, o CADE teria realizado consultas junto as
prestadoras que exploram o servico de TV por assinatura em Blumenau/SC e
teria constatado que houve evolug¢do no numero de operadoras atuando no setor,
com acirramento inclusive da competitividade entre tais operadoras, a



caracterizar equivoco da premissa em que se amparou a imposi¢do da aludida
penalidade.

X - Conforme apurado nos autos, a fusdo clandestina ou dissimulada entre as
empresas BTV e DR representou, na época dos fatos, a domina¢do do mercado
relevante de televisdo a cabo no Municipio de Blumenau e, nesta mesma época,
causou numerosos danos aos consumidores. O CADE aferiu a pratica de
infragdo a ordem econdémica, pois a época dos fatos foram produzidos efeitos
negativos sobre o mercado, conforme demonstraram diversas queixas e
reclamagoes de usuarios de televisdo a cabo no Municipio de Blumenau.
XI - Nesse contexto, vale ressalta o teor da norma, entdo aplicavel, do caput do
art. 20 da Lei n. 8.884/1994: "Constituem infracdo da ordem economica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcancados: [...]". Ademais, a atual Lei n. 12.529/2011 manteve idéntica redac¢do
do dispositivo referido.
XII - A exigéncia pelo Tribunal de origem de materializagdo dos efeitos negativos
e, principalmente, ao realizar andlise ex post factum de anos apos os fatos
descaracteriza por completo o sistema normativo da defesa da concorréncia. A
logica da tutela administrativa do bem juridico difuso da prote¢io da
concorréncia é reprimir o ilicito independentemente dos efeitos do dano. Em
outras palavras, independentemente do pleno exaurimento dos efeitos materiais
lesivos a ordem econdomica, tem-se que o pressuposto é de que basta o
aperfeicoamento juridico do negocio e sua aptiddo para produzir efeitos lesivos
as relagoes concorrenciais. A proposito:
Aglint nos EDcl no REsp n. 1.754.230/DF, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 25/8/2021.
XIII - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de
restaurar a sentenga de improcedéncia dos pedidos, invertendo-se a
sucumbéncia.

(AREsp n. 2.075.429/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
Jjulgado em 18/4/2023, DJe de 17/6/2024.)

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONCORRENCIAL. OFENSA
AOS ARTS. 489, § 1° 1II, IV E VI, E 1.022, II, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. NAO OCORRENCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
DOS ARTS. 20, I E III, 21, 1 E I, DA LEI N. 8.884/1994. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ. VIOLACAO AOS ARTS. 10, V, § 2°, DA LEIN. 9.847/1999
E 50
DA LEI N. 8.884/1994. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULAs Ns.
283/STF e 284/STF. PRINCIPIO DA RELATIVA INDEPENDENCIA ENTRE
ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO. ABSOLVICAO CRIMINAL POR FALTA

DE PROVAS.
VIABILIDADE DO EXERCICIO DO PODER SANCIONATORIO PELA
AUTARQUIA

ANTITRUSTE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 66 do Cédigo de Processo Penal,
935 do Codigo Civil de 2002, 125 da Lei n. 8.112/1990, 19 E 29 da LEI N.
8.884/1994, E 35 E 47 DA LEI N. 12.529/2011. IMPROCEDENCIA DE ACAO
CIVIL PUBLICA POR INSUFICIENCIA PROBATORIA. AUSENCIA DE COISA



JULGADA. regime da RES JUDICATA SECUNDUM EVENTUM
PROBATIONIS. APLICACAO DO ART. 16 DA LEI N. 7.347/1985. RECURSO

ESPECIAL DA ANP
NAO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL DO CADE CONHECIDO Em parte
e, NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdao realizada em
9.3.2016, o regime recursal serda determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo
Civil de 2015.
11 - Ausente ofensa aos arts. 489, § 1° 111, [V e VI, e 1.022, II, do CPC/15, uma
vez que a Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes.
11l - A falta de enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo tribunal a
quo, ndo obstante oposi¢do de Embargos de Declaragdo, impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/8TJ.
1V - Considera-se deficiente a fundamentag¢do quando apresentadas razoes
recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem ou ndo
apontado o dispositivo de lei federal violado pelo acorddo recorrido, bem como
em hipotese na qual a tese invocada pelo recorrente ndo encontra amparo no
preceito legal tido por contrariado, circunstdancias que atraem, por analogia, os
obices contidos nas Sumulas ns. 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal.
V - A vista do principio da relativa independéncia entre as instincias de
responsabilizacdo consagrado nos arts. 66 do Codigo de Processo Penal, 935
do Codigo Civil de 2002 e 125 da Lei n. 8.112/1990, ressalvada a prevaléncia
da jurisdi¢do criminal quanto a afirmacgdo categorica acerca da inocorréncia
da conduta, ou, ainda, quando peremptoriamente afastada a contribuicdo do
agente para sua prdtica, as conclusoes levadas a efeito em ambito criminal ndo
reverberam sobre as atribuicoes da autarquia antitruste, viabilizando-se, por
isso, a submissdo de idéntico acervo probatorio ao crivo do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia para exame dos pressupostos indispensdveis a
apuragdo de condutas anticoncorrenciais. Inteligéncia dos arts. 19 e 29 da Lei
n. 8884/1994, e 35 e 47 da Lei n = 12.529/2011.
VI- O art. 16 da Lei n. 7.347/1995, excepcionando parcialmente o regramento
pro et contra estampado no art. 502 do CPC/2015, institui o regime juridico da
res judicata secundum eventum probationis, de modo a assentar a auséncia de
formacdo de coisa julgada quando, ndo obstante apreciado o mérito da agdo civil
publica, a sentenca de improcedéncia é fundada em insuficiéncia probatoria,
hipotese na qual exigida apresentagdo de prova nova tdo somente como requisito
de ulterior demanda coletiva aviada por outros legitimados, regra ndo extensivel
a andlise do mesmo contexto fatico pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econémica.
VII - Malgrado a incorregdo do entendimento abragado pelo tribunal de origem,
descabe acolher integralmente a pretensdo recursal quando as instancias
ordindrias ndo examinaram todas as causas de pedir formuladas na peti¢do
inicial para o acolhimento do pedido anulatorio, sendo inviavel a esta Corte
aprecid-las nesta fase processual, porquanto, afora a auséncia do necessario
prequestionamento, entendimento diverso implicaria evidente supressdo de



instancia, impondo-se, portanto, o retorno dos autos a origem para novo
Julgamento.

VIII - Recurso Especial da ANP ndo conhecido. Recurso Especial do CADE
conhecido em parte e, nessa extensdo, parcialmente  provido.
(REsp n. 2.081.262/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 21/11/2023, DJe de 1/12/2023.)

Ementa: AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ECONOMICO E ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. PRATICA LESIVA
TENDENTE A ELIMINAR POTENCIALIDADE CONCORRENCIAL DE NOVO
VAREJISTA. ANALISE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. INCURSIONAMENTO NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO
STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A capacidade institucional na
seara regulatoria, a qual atrai controvérsias de natureza acentuadamente
complexa, que demandam tratamento especializado e qualificado, revela a
reduzida expertise do Judicidrio para o controle jurisdicional das escolhas
politicas e técnicas subjacentes a regulacdo econdémica, bem como de seus
efeitos sistémicos. 2. O dever de deferéncia do Judicidrio as decisdes técnicas

adotadas por entidades reguladoras repousa na (i) falta de expertise e
capacidade institucional de tribunais para decidir sobre intervencoes

regulatorias, que envolvem questoes policéntricas e prognosticos especializados
e (ii) possibilidade de a revisao judicial ensejar efeitos sistémicos nocivos a
coeréncia e dindmica regulatoria administrativa. 3. A natureza prospectiva e

multipolar das questoes regulatorias se diferencia das demandas comumente
enfrentadas pelo Judiciario, mercé da propria logica inerente ao processo
judicial. 4. A Administragdo Publica ostenta maior capacidade para avaliar
elementos faticos e econdémicos insitos a regulagcdo. Consoante o escolio
doutrindrio de Adrian Vermeule, o Judiciario ndo é a autoridade mais apta para
decidir questoes policéntricas de efeitos acentuadamente complexos
(VERMEULE, Adrian. Judging under uncertainty: An institutional theory of legal
interpretation. Cambridge: Harvard University Press, 2006, p. 248-251). 5. A
interven¢do judicial desproporcional no dmbito regulatorio pode ensejar
consequéncias negativas as iniciativas da Administracdo Publica. Em
perspectiva pragmatica, a invasdo judicial ao mérito administrativo pode
comprometer a unidade e coeréncia da politica regulatoria, desaguando em uma
paralisia de efeitos sistémicos acentuadamente negativos. 6. A expertise técnica
e a capacidade institucional do CADE em questées de regulagdo econémica
demanda uma postura deferente do Poder Judiciario ao mérito das decisoes
proferidas pela Autarquia. O controle jurisdicional deve cingir-se ao exame da
legalidade ou abusividade dos atos administrativos, consoante a firme
jurisprudéncia desta Suprema Corte. Precedentes: ARE 779.212-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 21/8/2014; RE 636.686-AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 16/8/2013; RMS 27.934
AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de 3/8/2015; ARE
968.607 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 15/9/2016; RMS
24.256, Rel. Min. Ilmar Galvdo, DJ de 18/10/2002; RMS 33.911, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 20/6/2016. 7. Os controles




regulatorios, a Iluz do consequencialismo, sdo comumente dinamicos e
imprevisiveis. Consoante ressaltado por Cass Sustein, “‘as normas regulatorias
podem interagir de maneira surpreendente com o mercado, com outras normas
e com outros problemas. Consequéncias imprevistas sdo comuns. Por exemplo,
a regula¢do de novos riscos pode exacerbar riscos antigos (...). As agéncias
reguladoras estdo muito melhor situadas do que os tribunais para entender e
combater esses efeitos” (SUSTEIN, Cass R., "Law and Administration after
Chevron”. Columbia Law Review, v. 90, n. 8, p. 2.071-2.120, 1990, p. 2.090). 8.
A atividade regulatoria difere substancialmente da pratica jurisdicional,
porquanto: “a regulagdo tende a usar meios de controle ex ante (preventivos),
enquanto processos judiciais realizam o controle ex post (dissuasivos); (...) a
regulagdo tende a utilizar especialistas (...) para projetar e implementar regras,
enquanto os litigios judiciais sdo dominados por generalistas” (POSNER,
Richard A. "Regulation (Agencies) versus Litigation (Courts): an analytical
framework". In: KESSLER, Daniel P. (Org.), Regulation versus litigation:
perspectives from economics and law, Chicago: The University of Chicago Press,
2011, p. 13). 9. In casu, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE, apos ampla andlise do conjunto fatico e probatorio dos autos do processo
administrativo, examinou circunstancias faticas e economicas complexas,
incluindo a materialidade das condutas, a defini¢do do mercado relevante e o
exame das consequéncias das condutas das agravantes no mercado analisado.
No processo, a Autarquia concluiu que a conduta perpetrada pelas agravantes
se enquadrava nas infra¢oes a ordem economica previstas nos artigos 20, I, Il e
IV, e 21, I IV, V e X, da Lei 8.884/1994 (Lei Antitruste). 10. O Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE detém competéncia legalmente
outorgada para verificar se a conduta de agentes economicos gera efetivo
prejuizo a livre concorréncia, em materializagdo das infragées previstas na Lei
8.884/1994 (Lei Antitruste). 11. As sangoes antitruste, aplicadas pelo CADE por
for¢a de ilicitude da conduta empresarial, dependem das consequéncias ou
repercussoes negativas no mercado analisado, sendo certo que a identifica¢do
de tais efeitos anticompetitivos reclama expertise, o que, na doutrina, significa
que “‘é possivel que o controle da “correcdo” de uma avaliagdo antitruste ignore
estas decisoes preliminares da autoridade administrativa, gerando uma
incoeréncia regulatoria. Sob o pretexto de “aplicagdo da legislagdo”, os
tribunais podem simplesmente desconsiderar estas complexidades que lhes sdo
subjacentes e impor suas proprias opc¢des” (JORDAO, Eduardo. Controle
Judicial de uma administra¢do publica complexa: a experiéncia estrangeira na
adaptacgdo da intensidade do controle. Sdo Paulo: Malheiros — SBDP, 2016, p.
152-155). 12. O Tribunal a quo reconheceu a regularidade do procedimento
administrativo que impusera as recorrentes condenag¢do por prdticas previstas
na Lei 8.884/1994 (Lei Antitruste), razdo pela qual divergir do entendimento
firmado no acérdao recorrido demandaria o reexame dos fatos e provas, o que
ndo se revela cognoscivel em sede de recurso extraordinario, face ao obice
erigido pela Sumula 279 do STF. 13. Agravo regimental a que se NEGA
PROVIMENTO.

(RE 1083955 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28-05-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 06-06-2019 PUBLIC 07-
06-2019)



Alinhavado isso, convém examinar o acervo probatorio sobre o
ajuste de alinhamento ou paralelismo de pre¢os ou uniformiza¢ao com o intuito de
venda de combustiveis como forma de burlar ou falsear a livre concorréncia em
infracdo a ordem econdmica e ao direito dos consumidores.

Pois bem. O substrato probatorio inserto aos autos nao deixa duvidas
do ajustamento de precos, conforme se extrai das degravacdes nas interceptagdes
telefonicas (evento 1, OUTI10 - pags. 50 a 54) do procedimento investigatorio
criminal do Ministério Publico Estadual. Veja-se:



T: ..., bem rapidinho, eu sei.. pra eu ndo te tomar teu tempo al, tu viu
o dlcool?

D: Ah, o dicool fol 14 em cima, cara.

T: Tem uma idéia ou ndo?

D: Sim, eu tenho, subiu quase catorze centavos , né.

T: Exato e af 0 que a gente faz?

D: E nés teriamos que mexer, né, tché,

T: Sim, eu vou mexer, eu nio tenho como aglentar aqui.

D: E néo tem, eu também, nds somos.. eu tava esperando aj, tem
qm..mhhlmmpouodd.nbodnmm
sessenta ou sel |4,
T:ﬁhnuwmwmwhmwnbmm.
ummmmmmmmmm
uma idéia, né.

D: Ninguém mexeu por ai, né?

T: Néo, mas é que eu ndo consigo segurar, né.

D: E, eu também n&o. Eu teria que ver ai com o pessoal da Texaco,
n‘ouvouliouagonpro[om'u'-]puvuoqnéqnobol&n.
eles.

] 5 ....paqnubiumM.unbmd.mhm,M.oqmé
que tu acha? Porque dal fica todo mundo parelno, né,
D.Séqmdal.nocso.napauumdaundocmm.

T:Nlo...ddalmdamdocm.bﬁuwmm
centavos subiu.

D: E, subiu treze e pouco... porque me deram hoje de manha, parece
Que subiu treze e pouco, eu sei que é mais de treze.

T: Treze centavos, catorze centavos,



D:E, é isto.
T: Se subir catorze centavos..

D: Nos estamos com um e quanto? Um e quarenta e nove (1,49),
né?

T: Fica na faixa de um e cinglenta e ofto (1,58) por ai, um e
cingUenta e sete (1,57)...

D: Espera al 86 um pouquinho, deixa que o ... vem na bomba,
sabe que eu nem sel quanto 14 aqui. Nés estamos aqui com um,
quatro nove (1,49), ta. Se tivesse que subir catorze, um ponto quatro
nove, ponto um catorze, eu tenho que ir pra um e sessenta o trds
(1,63).

T:Nlo,nbo.bmqmliurnuhiudowoch@uhooko(iﬁ).
um e cinglenta e sete (1,57) por al..

D: Entio botar um e cinqlenta e nove (1,59).
T: Eu vou botar um e cinglenta e sete masmo (1,57).

D: Néo, por que tu? Entio tu um e cinglienta e nove (1,59) e eu
um e cinglenta e sete (1,57).

T: (manifestagao ininteligivel)

D:m.oummam.wwnmawuonpm.o
meu a prazo vai uns trés por cento (3%) a mais.

T: Mas entdo, heim, ....., na faixa do que subiu entéo?

D:Sbn.madqu..pormmplonouwbirvimunome
trés (1,63) @ tu vai a quanto?

;l':gnhhmunodnﬂumom(l.sn.mom.oho
1,58).

D: E que tu jd td mais baixo hoje 0 teu prego. Essa vez deixa eu ficar
mais baixo.

T: Ando d4, tu sabe que aqui é complicado!



D: Amanha botamos zero, dois a mais (02) em cada um ai que tu
precisa, nas duas ai, ta.

E: Como?

D: Amanhi tu tem que botar zero dois a mais ai (02).

E:Ta.

D: Ta? AlG?

E: Sim.

D: ouviu, entendeu?

E: Sim.

D: Ta? Sé nos dois primeiros produtos, certo? Ouviu? Ald?

E: Oi?
a:.'!qmmpdommm.nnhmddlmm

E: T4 bom entio.

D: Sem faita amanhd, pra néio dé rolo depois.
E: T4, t4 bom!

D: Um abrago, tchau.

E: Tchau,

[.]

L: Como é que td as coisas al7?

P Ah, Ah.. (rsadas) td daguele jeto, né, iché.

L: Viu..

P: Ah?

L Mo diz uma colss, qUaNnTo & que TU LE COm & gasoling aiT
P: dois meia...

L: . mela dols, meis trés, por ai?



P: Deixa eu ver (risadas) deixa eu ver, que eu nio me lembro
mais. Dois, mela. trés.

L: Dois meia trés?
P: Dois meia trés (2,63) a comum.

L: Tu viu essa palhagada que os cara tho fazendo ai, ti tudo a
dois cinco nove (2,59), dois o sessenta (2,60).

L: Mas td louco...
P-Masmnunchcoachoatquouoopmblomn.né.

ué.dwhdodo...wnbommoquuummpehan.
uu.muoqﬂprohdodo..aio[mmLolanhsbLai.nm
regido al t4 tudo sessenta, all no... bom, aqui em cima al aquele...
pra cima do teu aii..

P: Ah, sim, o [omissis), né?

L: Ta sessenta. Tu acha que nés vamos deixar assim vamos
dar uma mexida? -

()

[..]

F: An, onﬂoltloumémnuulioﬂeoolholo?
M:Eumonm.dd..dmo.m(z.u).
F: Ainda?

(h;:":’hd-lVouwmhohdonohpndoh.mh.m

F:lom.ou..oul‘tzopoddoagou[ot&sh]ouvoum ;
: ¢ ¥ que ir a dois
amuopmm.dasowemwmmm(z.w),rﬂom;

Tais conversas evidenciam atitudes concertadas de alinhamento ou
adaptacao de pregos com escopo de dominar o mercado, ultrapassando a lesao
direta ao consumidor, que tem limitado o seu poder de escolha em virtude do
tabelamento ou arrajo ilegal dos precos. A cartelizagdao dos precos também atinge
um contingente maior de pessoas, englobando, inevitavelmente, a populagdo
situada no local da infracao ou dos atos ilicitos perpetrados pela iniciativa privada.
No caso em testilha, a populagcdo perde e a cidade perde, ou seja, o prejuizo se
generaliza na populacdo ou coletividade atingida pela ilicitude inescrupulosa de
alguns comerciantes, os quais devem ser punidos para evitar ou inibir atitudes
desse jaez que vém em prejuizo da sociedade e do mercado em que tanta luta os
bons empresarios empreenderam para observar os principios da livre concorréncia
e liberdade economica, sem interferéncia estatal, ja que o poder publico, ao intervir
no mercado, geralmente pelo conhecido congelamento de precos, afeta a oferta e
a demanda, medida heterodoxa indesejavel pelo empresariado competente.

Observo também que o JORNAL ZERO HORA noticia (evento 1,
OUTI16) que a JUIZA Sonili condenou 24 (vinte e quatro) postos por Cartel em
Caxias do Sul/RS, o que indica fortes indicios da existéncia de combinacdo na
venda de combustiveis na localidade, ainda que nesta condenacao noticiada pelo
jornal ndo figure os apelados, mas aponta ou reforca a provavel uniformizagao de



precos dos combustiveis pelos autores da agdo, ja que as demais provas convergem
na participacao dos apelados no cartel.

Alias, convém destacar excerto do acordao da apelacdo criminal, o
qual confirmou a absolvi¢cdo, mas ndo afasta peremptoriamente a inexisténcia de
ajuste entre os diversos proprietarios de postos de combustiveis. Veja-se:

As gravacoes _de conversas _telefonicas entre proprietarios _de postos _de
combustiveis de Caxias do Sul, algumas transcritas nos autos, sao_indicativos
de que havia combinacdo _entre_alguns empresdrios quanto_aos precos que
seriam_oferecidos para um_mesmo_produto, mas ndo bastam a configurar a
formacdo de cartel. Pelo contrario, observa-se a preocupa¢do mutua em ndo
aumentar o pre¢o ao varejo, mesmo com a eleva¢do do preg¢o pago pelos
combustiveis para a distribuidora, no intuito de viabilizar a permanéncia de
todos no mercado.

Por sua vez, ¢ imperioso ressaltar que nao pairam dividas ao
examinar a decisdo do CADE no evento 1, OUT83, pois resta demonstrado ndo
apenas a uniformidade dos precos dos combustiveis entre os diferentes postos e
proprietarios, mas igualmente o arranjo ou combinacao artificial dos precos entre
os proprietarios ou postos de combustiveis, numa verdadeira conduta colusiva na
area comercial dos combustiveis. Veja-se:

11.3.10. Paulo Ricardo Tonolli 143. Em 02.09.2005 Luiz Pedro Postali
conversou com Paulo Ricardo Tonolli, proprietario da rede de postos Tonolli,
acerca dos pregos de revenda da gasolina. Conclui-se da leitura do didlogo
(conferir transcrigdo constante do subtopico anterior) que: (i) ambos os
Representados _eram _integrantes do _cartel; (ii) discutiam precos com
frequéncia ("CONFIDENCIAL"); e (iii) havia grande resisténcia a entrada de
novos agentes no mercado de revenda. Ha mengdo, inclusive, a possibilidade
de utilizacdo _de retaliacdo _conjunta__e violenta ("CONFIDENCIAL ")
para impedir a_entrada no mercado de pessoas estranhas a colusido, uma vez
que a manutengdo de pregos artificialmente elevados era interesse comum dos
membros do cartel ("CONFIDENCIAL'} 144. Aléem disso, o nome do
Representado é mencionado em varios outros didalogos mantidos entre os irmdos

Argenta, da Rede Ditrento, como um interlocutor em negociacoes para_ajustar

de maneira artificial os precos no mercado de revenda de combustiveis de Caxias
do Sul/RS (ver, por exemplo, o didlogo transcrito as fis. 451-453 do apartado

confidencial), especialmente o seguinte trecho:

Por fim, ¢ imperioso ressaltar que as provas testemunhais ouvidas na
acdao penal se pautam apenas pelo efeito abonatério ou de cardter, atestando a
conduta idonea do acusado, mas ndo afastam a possibilidade do cartel pernicioso
ao livre mercado de combustiveis e consequentemente em desfavor do
consumidor.

Assim, resta afastada a argumentacao dos apelados da inexisténcia
de cartel, pois a documentagdo apresentada pelo CADE e Ministério Publico



Estadual ¢ suficiente para o édito condenatorio ou manutencao da penalidade
infligida aos recorridos, pois adredemente engendraram a pratica anticompetitiva
repudiada pelas leis antitruste e pela populacio de combinar pregos para a
obtencdo de maiores lucros, por meio do poder de mercado desproporcional e
abusivo de pregos, conspirando sobre os precos, com intuito de monopolizarem a
atividade comercial e prejudicar a sociedade.

Restam invertidos os 6nus sucumbenciais, porém pelos percentuais
minimos e observancia ao escalonamento estampado no art. 85, §§ 2° e 3°, bem
como nos incisos, do CPC. Importancia que remunera o CADE e ANP de
forma pro rata.

Ante o exposto, voto por dar provimento as apelacdes do CADE,
ANP ¢ a remessa necessaria e julgar prejudicado o apelo dos particulares, haja
vista postularem apenas a majora¢do da verba honoraria.
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