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RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA
APELANTE: GP DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A. (IMPETRANTE)
APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (INTERESSADO)

APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ANP.
RENOVABIO. CREDITOS DE DESCARBONIZAGCAO
(CBIOS).

O RenovaBio, instituido pela  Politica Nacional de
Biocombustiveis, pela Lei n.° 13.576/2017, ndo se constitui um tributo, pois tem
a natureza de um instrumento criado para aumentar a producao e participacao de
biocombustiveis na matriz energética e reduzir a emissdo de gases do efeito
estufa, colaborando, assim, com o meio ambiente mais saudavel, dando
efetividade as determinac@es do artigo 225 da Carta Magna.

Ndo é razodvel a interpretacdo de que os Créditos de
Descarbonizagdo/CBIOs envolvem a criagdo de um tributo, na medida em que
séo objeto de regulamentacdo por meio de uma norma administrativa ambiental,
a partir da qual busca-se efetivar o artigo 225 da Carta Constitucional e o0s
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, com objetivo de diminuir
a emissdo de combustiveis fosseis e assim a quantidade de poluicdo e todos os
efeitos prejudiciais dai decorrentes, cabendo observar que cada crédito de
descarbonizacgéo corresponde a uma tonelada de carbono evitado.

Tanto é assim que as sancOes administrativas impostas para 0s
infratores estdo previstas sob a forma de multa, conforme previsao do artigo 29
da Lei n.° 13.576/2017. Por sua vez, a Autoridade Coatora/Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em sede de informagdes,
bem ponderou que as metas compulsorias referentes ao compromisso nacional de
reducdo de emissdes instituidas pela Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), pela Lei 13.576/2017, s&o definidas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, de forma proporcional a participacdo de mercado de
cada distribuidor de combustiveis no ano anterior ao de competéncia.



Cumprindo com um objetivo maior de garantir um meio ambiente
saudavel e a qualidade de vida, improcedem os pedido de eximir-se da aquisi¢ao
de créditos de descarbonizacdo e de desaposentacdo dos certificados ja
apresentados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento ao apelo, nos termos do relatério, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de maio de 2022.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por GP Distribuidora de
Combustiveis S.A. em face da sentenca proferida pelo Juizo Federal da 112 Vara
Federal de Curitiba/PR que julgou improcedente pedido para eximir a impetrante
da exigéncia de aquisicdo de Créditos de Descarbonizacdo/CBI10Os2.

Consoante narra o apelante, em suas razdes recursais, 0s Créditos
de Descarbonizacdo/CBIO ndo sdo simples compensacdo ambiental, possuindo
natureza tributaria e que, caso possuissem objetivo de compensacdo ambiental,
deveriam ser devidos por aquelas empresas que praticam a queima/emissdo de
gases, e ndo por distribuidores, como no caso da apelante.

Com contrarrazdes e parecer do MPF pelo desprovimento do apelo,
vieram conclusos os autos eletrénicos.

E o relatorio.

VOTO

Destaco, ab initio, a competéncia desta Turma para o julgamento
da causa, que, segundo o art. 4° 82° do Regimento Interno do TRF, detém
atribuicdo de processar e julgar as causas de natureza administrativa, civil e
comercial, assim como residual, porquanto o tema a ser apreciado néo
tem natureza tributaria, consoante examinarei mais amidde na sequéncia.

O juiz singular utilizou-se dos seguintes fundamentos para denegar
a seguranca pleiteada:

“(...) 2. Fundamentac¢do (...) 2.4 Mérito A impetrante quer se eximir da
aquisicdo de certificados de créditos de descarbonizacdo por



biocombustiveis - CBIOs, da apresentacado dos certificados ja adquiridos,
e requer a desaposentacdo dos certificados por ventura ja aposentados.
Comprovou que cumpriu a meta 2020 - evento 1, COMP9. A matéria
discutida na presente demanda diz respeito a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) instituida por meio da Lei n°® 13.576/2017,
a qual foi editada com o escopo de atender aos compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris sobre Mudan¢a do Clima.
Dentre as medidas adotadas para a reducdo da emissdo de gases
causadores do efeito estufa, referido diploma legal estabeleceu metas
anuais a serem cumpridas pelas empresas do setor, nos seguintes termos:
(...) A lei em referéncia veio a ser regulamentada por diversas normas
infralegais, dentre as quais destacam-se a Resolu¢cdo CNPE n.° 15/2019
e a Resolucdo CNPE n.° 08/2020, que fixaram as metas anuais, € a
Resolugdo ANP n.° 802/2019, que regulamentou a emisséo dos creditos
de carbono. O Crédito de Descarbonizacé@o (CBIO) é um ativo ambiental
emitido por usinas (produtoras/importadoras de biocombustiveis),
certificado pela ANP e negociado em bolsa de valores. A criagdo do
CBIO de certa forma veio dar prego a emisséo dos gases do efeito estufa,
trazendo para a esfera econdmica os custos ambientais da produgéo
industrial, criando meio de remuneracdo e incentivo as préticas de
conservagdo do meio ambiente, dando maior concretude aos ideais e as
metas debatidos nos diversos féruns internacionais que sucederam a
RIO-92. Os CBIOs sdo um dos instrumentos da Politica Nacional de
Biocombustiveis (art. 4° da Lei 13.576/2017). A defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo é um dos principios vetores da ordem econémica brasileira,
nos termos do art. 170, VI, da Constituicdo de 1988. Nao ha que se
atribuir aos CBIOs a natureza de tributo (CIDE). Os CBIOs sao
certificados de que gases de efeito estufa presentes na atmosfera estédo
sendo capturados; a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico,
por sua vez, visa a (des)estimular uma determinada atividade econdmica.
Uma coisa é neutralizar/compensar a emissao de gases de efeito estufa;
outra coisa é (des)estimular, através da cobranga de tributo e/ou da
destinacdo das receitas, uma determinada atividade econdmica.
Enquanto instrumento de intervencdo na ordem econdmica, os CBIOs
encontram-se em conformidade com a Constituicdo. Os CBIOs tampouco
malferem o Acordo de Paris. O Acordo de Paris, promulgado pelo
Decreto n.° 9.073/2017, reconhece as responsabilidades comuns porém
diferenciadas das diversas partes do acordo, podendo isso significar que
terdo mais responsabilidade pela ndo emisséo, pela compensacéo e pela
neutralizacdo dos gases de efeitos estufa os paises que historicamente
mais emitiram gases de efeitos estufa, ou que mais emitiram gases de
efeito estufa per capita ou que mais emitiram gases de efeito estufa em
valores liquidos anuais. O principio invocado pela impetrante -
responsabilidades comuns porém diferenciadas - em nenhum momento a
exime do dever de compensar as emissoes de gases de efeito estufa pela
queima de combustiveis fosseis por ela comercializados. Assim, a



exigéncia de aquisicdo e aposentacdo dos CBIOs em nenhum momento
desrespeita os principios da Convencdo-Quadro das Nacgfes Unidas
sobre Mudanca do Clima, cuja implementacéo foi reforcada pelo Acordo
de Paris. 3. Dispositivo Em virtude do exposto, denego a seguranca.

()"

Conforme se verifica da leitura da sentenca, houve boa ponderacéo
acerca das peculiaridades do caso, especialmente o fato dos Créditos de
Descarbonizacdo/CBIOs ndo possuirem natureza tributéria, classificando-os
como certificados de gases de efeito estufa inseridos na atmosfera e que estdo
sendo capturados, tendo, assim, seu valor econémico, e cumprindo o objetivo de
compensar certas atividades, de forma a estarem em conformidade com a
Constituicdo Federal. Importa consignar que cada crédito de descarbonizacédo
corresponde a uma tonelada de carbono evitado.

De fato, o RenovaBio, instituido pela Politica Nacional de
Biocombustiveis, pela Lei n.° 13.576/2017, ndo se constitui em um tributo, mas
tem a natureza de um instrumento criado para aumentar a producdo e
participacdo de biocombustiveis na matriz energética e reduzir a emissdo de
gases do efeito estufa, colaborando, assim, com o0 meio ambiente mais saudavel,
dando efetividade as determinacdes do artigo 225 da Carta Magna. Tal politica
tem por norte propiciar a adogcdo de acdes que busquem reduzir os efeitos
deletérios causados pela emissdo de gases, 0s quais acabam por causar o efeito
estufa e, por consequéncia, promovem mudancas climéticas significativas ao
redor do globo, que podem comprometer direitos fundamentais das geracoes
futuras.

Dessa forma, ndo é razoavel a interpretacdo de que os Créditos de
Descarbonizacdo/CBIOs envolvem a criagdo de um tributo, na medida em que
sdo objeto de regulamentacé@o por meio de uma norma administrativa ambiental,
a partir da qual se busca efetivar o artigo 225 da Carta Constitucional e 0s
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, com objetivo de diminuir
a emissdo de combustiveis fosseis e, assim, a quantidade de poluicdo e todos 0s
efeitos prejudiciais dai decorrentes. Tanto é assim que as san¢des administrativas
impostas para os infratores estdo previstas sob a forma de multa, conforme
previsdo do artigo 29 da Lei n.° 13.576/2017.

Por sua vez, a Autoridade Coatora/Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em sede de informac6es, bem ponderou
que as metas compulsodrias referentes ao compromisso nacional de reducdo de
emissoes instituidas pela Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
pela Lei 13.576/2017, sdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, de forma proporcional a participacdo de mercado de cada
distribuidor de combustiveis no ano anterior ao de competéncia, ou seja, as
metas consideram especificamente o potencial poluidor da atividade empresarial.
Nesse sentido, as metas sdo cumpridas por meio da aquisicdo e aposentacdo dos



Creditos de Descarbonizacdo/CBIOs, que consistem em ativos financeiros
negociados em bolsa.

Com efeito, os Creditos de Descarbonizacdo/CBIOs consistem em
ativos ambientais emitidos por produtores de biocombustiveis, comercializados
na Bolsa de Valores brasileira, que podem ser adquiridas pelas distribuidoras de
combustivel para cumprimento de metas, no intuito de evitar a emissdo
desenfreada de gases causadores do efeito estufa, estando sujeitas a aplicagédo de
multa caso as referidas metas ndo sejam cumpridas.

Em situacBes semelhantes, esta Corte ja reconheceu a legalidade da
obrigatoriedade das metas compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para comercializacdo de combustiveis:

“ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE CREDITOS DE
DESCARBONIZACAO (CBIOS). ANP. META COMPULSORIA. NAO
INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. MERITO ADMINISTRATIVO.
SATISFATIVIDADE DA MEDIDA PLEITEADA. I. N&o cabe ao Poder
Judiciario reapreciar os critérios adotados pela Administracdo Publica,
salvo quando eivados de vicio de legalidade, o que, a priori, ndo se
observa no presente caso. Tal prerrogativa insere-se no meérito
administrativo, que corresponde a atividade discricionaria da
Administracdo Pudblica, quando a lei Ihe confere espacos para atuar de
acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo
sempre aos principios da legalidade, publicidade, moralidade
administrativa, impessoalidade. Enfim, todos aqueles expressos e
implicitos no art. 37 da CF/88, e demais diplomas concernentes a
atividade administrativa. 1. N&o restou suficientemente demonstrada a
impossibilidade de cumprimento da meta compulséria; (a) o carater
satisfativo da medida liminar pleiteada recomenda cautela, prevalecendo
a presuncdo de legitimidade do ato administrativo impugnado, até
ulterior deliberagéo do juizo a quo, o qual se encontra mais préximo das
partes e do contexto fatico, e (b) a natureza exclusivamente patrimonial
dos prejuizos alegados afasta o periculum in mora habil a ensejar a
tutela liminar pretendida. 111. Agravo de instrumento improvido. ” (TRF4,
Agravo de Instrumento n.° 5060018-49.2020.4.04.0000. Relatora
Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha. 42 Turma
Decisdo de 07/06/2021) .

“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO.  ANP.
RENOVABIO. CREDITOS DE DESCARBONIZACAO (CBIOS). META
COMPULSORIA. RAZOABILIDADE. 1. As distribuidoras ja possuiam
conhecimento da obrigatoriedade das metas compulsérias anuais de
reducdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis desde junho de 2018; outrossim, a
Resolugéo n° 8, de 10/09/2020, apenas determinou a reducéo da meta de
2020 em 50%, resultando em um verdadeiro beneficio as distribuidoras,
tendo em vista o efeito nefasto da pandemia causada pelo COVID-19. 2.



Em decorréncia do descumprimento das metas, as distribuidoras estarao
sujeitas a pena de multa, que, conforme previsto no art. 9° da Lei 13.576,
de 2017, sera proporcional a quantidade de CBIOs que deixou de ser
comprovada, ou seja, referida pena pecuniaria atende ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade. Por sua vez, a pena de suspensao
temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
instalacdo, prevista na Lei n® 9.847/1999, sera aplicada apenas em caso
de reincidéncia, o0 que ndo é o caso dos autos, ja que € o primeiro ano de
cumprimento das metas do Renovabio. (TRF4, Agravo de Instrumento n.°
5059210-44.2020.4.04.0000. Relatora Desembargadora Federal Vania
Hack de Almeida. 3° Turma Decisao de 16/03/2021).”

Neste contexto, cumprindo com um objetivo maior de garantir um
meio ambiente saudavel e a qualidade de vida, improcedem os pedido de se
eximir da aquisicdo de créditos de descarbonizacdo e de desaposentacdo dos
certificados ja apresentados, ndo merecendo reparos o decisum.

Incabiveis honorarios advocaticios recursais, por falta de
condenacao originéria.

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao apelo.

Documento eletrénico assinado por VANIA HACK DE ALMEIDA, Desembargadora Federal
Relatora, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF
42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel
no endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40003033202v14 e do cédigo CRC 61a10f78.

Informag@es adicionais da assinatura:
Signatério (a): VANIA HACK DE ALMEIDA
Data e Hora: 18/5/2022, as 12:39:13
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RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
PROCURADOR(A): MAURICIO PESSUTTO

SUSTENTACAO ORAL POR VIDEOCONFERENCIA: PATRICIA FREIRE CALDAS HERACLIO
DO REGO POR GP DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A.

APELANTE: GP DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS S.A. (IMPETRANTE)



ADVOGADO: ARNALDO RODRIGUES DA SILVA NETO (OAB PE017762)

ADVOGADO: RAISSA ANDRADE DE MELLO (OAB PE030186)

ADVOGADO: PATRICIA FREIRE CALDAS HERACLIO DO REGO (OAB PE021146)
APELADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (INTERESSADO)

APELADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP (INTERESSADO)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sess@o Telepresencial do dia
17/05/2022, na sequéncia 373, disponibilizada no DE de 05/05/2022.

Certifico que a 32 Turma, ao apreciar 0s autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

A 32 TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO
APELO.

RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA
VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO

GILBERTO FLORES DO NASCIMENTO
Secretario



