Poder Judiciario B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5035295-20.2017.4.04.7000/PR

RELATORA: JUIZA FEDERAL ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBO
APELANTE: NABI KEMMEL MELLEM (AUTOR)
APELADO: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN (REU)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO FINANCEIRA.
NOMEACAO. CARGO DE DIRETORIA. RESOLUCAO
BACEN N. 4.122/2012, ARTIGO 2°, I, DO ANEXO II.
REPUTACAO ILIBADA. NAO  COMPROVACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO.

1. A absolvicdo nas instancias penal e administrativa, por
insuficiéncia de provas, ndo impede a autoridade administrativa avaliar o
preenchimento dos requisitos exigidos pela Resolucdo n. 4.122/2012 do BACEN
para fins de preenchimento de cargo de diretoria em instituicdo financeira. As
esferas civel, administrativa e penal sdo independentes, com excec¢éo dos casos de
absolvicéo, no processo criminal, por afirmada inexisténcia do fato ou negativa de
autoria, 0 que ndo € o caso dos autos.

2. O conceito de reputacdo ilibada pressupde idoneidade moral e,
embora indeterminado, possui densidade minima a permitir sua avaliacdo pela
autoridade administrativa, que considerou o requisito ndo atendido, tendo em vista
a mera existéncia de processo penal e de processo administrativo contra o réu,
ambos em tramitacao a época da eleicao para o cargo a que se candidatou o autor.

3. Improcedéncia mantida e reduzida a verba honoréaria para 20%
sobre o valor atualizado da causa, considerando-se que o valor atribuido a
demanda ndo pode ser considerado muito baixo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 122 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, por
unanimidade, dar parcial provimento ao apelo, nos termos do relatério, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Curitiba, 19 de julho de 2023.



RELATORIO

Trata-se de acédo pelo procedimento comum, com pedido liminar, em
que a parte autora pretende a anulacdo de ato administrativo que indeferiu sua
nomeacao para diretor de instituicdo financeira (Dourada Corretora de Cambio
Ltda.), ao argumento de ndo possuir reputacéo ilibada, um dos requisitos exigidos
pela Resolucgdo n. 4.122/2012, pois respondia a agdo penal pelo cometimento, em
tese, de crime contra o Sistema Financeiro Nacional e lavagem de dinheiro, bem
como a processo administrativo no BACEN, no qual recebeu a pena de
inabilitacdo para o exercicio de fungdo em instituicdo financeira.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido, decisdo mantida por
esta Corte no julgamento do Al n. 5047275-12.2017.4.04.0000/PR.

Sentenciando, ajuizaa quo, mantendo a decisdo liminar
indeferitoria da tutela, julgou improcedente o pedido, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios, 0s quais
fixou, observado o disposto no art. 85, 88 2° e 6°, do CPC, em R$ 5.000,00, a
serem atualizados pelo IPCA-E e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, a
contar do transito em julgado.

Recorre o demandante, pleiteando a reforma da sentenca. Alega,
quanto a acdo penal n. 0005038-20.2005.4.04.7000, que foi absolvido em primeira
e segunda instancias da Justica Federal, tendo a Sexta Turma do STJ, em
06/03/2018, deixado de julgar o Resp apresentado pela acusacdo em face do
reconhecimento da prescri¢do da pretensé@o punitiva estatal e declarado extinta a
punibilidade do apelante. Essa a¢éo transitou em julgado em 27/03/2018. No que
diz com o processo administrativo contra si instaurado, afirma que, em
21/02/2018, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional julgou
improcedente o recurso de oficio do BACEN, mantendo a decisdo de
primeiro grau que absolveu a Dourada Corretora de Cambio Ltda. e Rafael
Augusto Formighieri Mellem, e julgou procedente o recurso administrativo
apresentado pelo ora apelante para o absolver, afastando a pena de inabilitacdo e
determinando o arquivamento do processo administrativo. Assim sendo, defende
que se encontra definitivamente absolvido, tanto na esfera penal, quanto na
administrativa, e o0 so fato de ter respondido a ambos 0s processos ndo afasta sua
condicao de possuidor de reputacéo ilibada. Quanto ao fundamento de que a falta
de reputacdo ilibada ndo decorre propriamente da condenacdo criminal ou
administrativa, mas, sim, da mera existéncia desses processos, faz-se
imprescindivel esclarecer que a propria Resolugédo n° 4.122/2012 do Banco Central
do Brasil, que rege a matéria, determina que a avaliacdo da reputacéo ilibada néo
se dara somente por parametros objetivos, devendo levar em conta as
circunstancias concretas de cada caso, bem como o contexto em que ocorrerem 0s
fatos. Reiteraque a aplicacdo da Resolucdo se deu de forma retroativa,
modificando situacdo estavel, pois o recorrente exercia o cargo ha 46 anos, em
flagrante ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Pede, ao



fim, a ilegalidade da decisé@o proferida pelo BACEN, 249/2017, e a procedéncia
da demanda, invertendo-se os 6nus sucumbenciais. Caso assim ndo entendido,
postula a reducdo do valor arbitrado para os honorérios advocaticios.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos a este Tribunal para julgamento.

E o relatério.

VOTO

A r. sentenca proferida pela Juiza Federal Substituta Giovanna
Mayer, ratificando a decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia, bem elucidou a
questdo controversa, merecendo ser mantida por seus préprios fundamentos, o0s
quais adoto como razdes de decidir, in verbis:

"(...) A Resolugdo n° 4.122/2012-BACEN, em seu Regulamento Anexo I,
que "disciplina as condi¢des para o exercicio de cargos em Grgaos estatutarios
ou contratuais das instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil", estabelece as seguintes condi¢des para
0 exercicio do cargo para o qual o autor foi eleito na Dourada Corretora de
Cambio Ltda:

"Art. 2° S8o condigdes para o exercicio dos cargos referidos no art. 1°, além de
outras exigidas pela legislacéo e pela regulamentacéo em vigor:

| - ter reputacéo ilibada;

Il - ser residente no Pais, nos casos de diretor, de s6cio-administrador e de
conselheiro fiscal;

Il - ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime falimentar,
de sonegacdo fiscal, de prevaricacdo, de corrupcdo ativa ou passiva, de
concussao, de peculato, contra a economia popular, a fé publica, a propriedade
ou o Sistema Financeiro Nacional, ou condenado a pena criminal que vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

IV - ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio de cargos de
conselheiro fiscal, de conselheiro de administracdo, de diretor ou de sécio-
administrador nas institui¢des referidas no art. 1° ou em entidades de previdéncia
complementar, sociedades seguradoras, sociedades de capitalizacéo,
companhias abertas ou entidades sujeitas a supervisdo da Comissao de Valores
Mobiliarios;

V - ndo responder, nem qualquer empresa da qual seja controlador ou
administrador, por protesto de titulos, cobrangas judiciais, emissdo de cheques
sem fundos, inadimplemento de obrigacbes e outras ocorréncias ou
circunstancias analogas;



VI - ndo estar declarado falido ou insolvente;

VII - néo ter controlado ou administrado, nos 2 (dois) anos que antecedem a
eleicdo ou nomeacao, firma ou sociedade objeto de declaragdo de insolvéncia,
liquidacgdo, intervencgdo, faléncia ou recuperacao judicial.

Paragrafo Gnico. Nos casos de eleitos ou nomeados que ndo atendam a o disposto
no caput, incisos V a VII, o Banco Central do Brasil podera analisar a situagdo
individual dos pretendentes, com vistas a avaliar a possibilidade de aceitar a
homologacéo de seus nomes." (destaquei)

Destas, a que interessa nos presentes autos € apenas a descrita no inciso I: ter
"reputacao ilibada".

Isto porque 0 BACEN, ao se pronunciar sobre a elei¢do - na verdade, reconducdo
- do autor para o cargo de diretor da sociedade corretora de caAmbio, no processo
administrativo n® 1601616089, entendeu que 0 autor ndo preenchia este
requisito.

Conforme se extrai daquele feito administrativo, o autor teve indeferida sua
eleicao "para o cargo de Diretor, em razdo do ndo atendimento a condicao
estabelecida no art. 2°, inciso I, do Regulamento Anexo Il a Resolucéo n° 4.122,
de 2 de agosto de 2012, pelos motivos citados no item 10.c.1., quais sejam: (i)
existéncia de agdo penal em curso, relacionada ao cometimento de crime contra
o Sistema Financeiro Nacional e de crimes cuja conduta guarda relagdo com as
responsabilidades inerentes ao cargo pretendido; e (ii) inabilitacdo temporaria,
em 1° Instancia, pelo prazo de 5 anos, de acordo com Decisdo DIFIS-2007/70,
de 17.10.2007" (evento 1, ANEXOS, p. 6).

Em segunda instancia, a autarquia federal negou provimento ao recurso
interposto pelo autor (evento 1, ANEXO10, p. 28/30).

Extrai-se das decisbes proferidas em referido processo administrativo
(1601616089) a conclusdo de que o autor ndo possui reputacao ilibada por conta
da existéncia da acdo penal em seu desfavor, e por lhe ter sido aplicada pena de
inabilitacdo temporaria para o exercicio do cargo.

Como se vé, a questdo de fundo gravita em torno do alcance do conceito
indeterminado “reputacdo ilibada”. Ou seja, o fato de o autor responder a
processo criminal - no qual, por ora, foi absolvido -, e de ter recebido pena de
inabilitacdo - ainda n&o definitiva - séo suficientes para macular sua reputacéo?

Quanto ao ponto, de plano convém esclarecer que, malgrado o tema ainda seja
tormentoso na doutrina, 0 e. STF ja reconheceu a possibilidade de o Poder
Judiciério sindicar a avaliacdo da Administragdo Publica acerca da aplicacéo
de conceitos juridicos indeterminados. Confira-se:



"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. PODER DISCIPLINAR.
LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA. ATO DE IMPROBIDADE. 1. Servidor do DNER demitido por ato de
improbidade administrativa e por se valer do cargo para obter proveito pessoal
de outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica, com base no art. 11,
caput, e inciso I, da Lei n. 8.429/92 e art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90. 2. A
autoridade administrativa esta autorizada a praticar atos discricionarios apenas
quando norma juridica valida expressamente a ela atribuir essa livre
atuacdo. Os atos administrativos que envolvem a aplicagdo de '‘conceitos
indeterminados" estdo sujeitos ao exame e controle do Poder Judiciario. O
controle jurisdicional pode e deve incidir sobre os elementos do ato, a luz dos
principios que regem a atuagdo da Administracao. 3. Processo disciplinar, no
qual se discutiu a ocorréncia de desidia --- art. 117, inciso XV da Lei n. 8.112/90.
Aplicacéo da penalidade, com fundamento em preceito diverso do indicado pela
comissdo de inquérito. A capitulacdo do ilicito administrativo ndo pode ser
aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa. De outra parte, 0 motivo
apresentado afigurou-se invalido em face das provas coligidas aos autos. 4. Ato
de improbidade: a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n. 8.429/92 néo
incumbe a Administracdo, eis que privativa do Poder Judiciario. Verificada a
pratica de atos de improbidade no ambito administrativo, caberia representacao
ao Ministério Publico para ajuizamento da competente acdo, ndo a aplicacédo da
pena de demissdo. Recurso ordinario provido." (destaquei)

(RMS 24699, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em
30/11/2004, DJ 01-07-2005 PP-00056 EMENT VOL-02198-02 PP-00222 RDDP
n. 31, 2005, p. 237-238 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 167-183 RTJ VOL-00195-
01 PP-00064)

Viavel a analise, em tese, da correta aplicacdo de conceitos indeterminados, ha
que se voltar aos fatos que, segundo o BACEN, subtraem do autor a reputacéo
ilibada.

Em relacéo ao processo criminal, o autor comprovou que foi absolvido em 1° e
2° graus (evento 1, ANEXO11 e ANEXO12), mas isto, a parte seus argumentos
no sentido de que a decisdo administrativa de inabilitagdo teve por base
justamente os elementos do processo criminal, ndo impede que se reconhega que
na hipotese - absolvi¢ao por falta de provas idoneas a lastrear a condenacao -
persiste a independéncia entre as esferas judicial e administrativa, o que permite
a manutencdo da decisdo administrativa ainda que transite em julgado a
absolvicéo judicial.

Quanto a decisdo administrativa de inabilitacdo em si, o autor argumenta
gue, em grande parte, teve por base elementos de prova posteriormente anulados
pelo Poder Judiciario - ao que tudo indica, a prova ilicita se tratava de
interceptacdo telefénica indevidamente prorrogada e aquelas disto derivadas.



Ao menos nesta analise inicial, ndo me parece possivel aferir se, de fato, a
desconsideracdo dos elementos invalidos no processo administrativo teria o
conddo de modificar a decisdo que aplicou ao autor a pena de inabilitacdo
(evento 1, ANEXOL17). Assim, quanto a ela, 0 argumento mais robusto da parte
autora, por ora, seria o0 alegado recebimento de seu recurso com efeito
suspensivo - analisando os documentos trazidos este Juizo ndo identificou a
decisdo que teria agregado efeito suspensivo ao recurso.

Entretanto, ha sélido argumento no Parecer Juridico 151/2017-BCB/PGBC
apresentado previamente a decisao do recurso no qual o autor se insurge contra
a rejeicao de sua eleicéo para o cargo de diretor (evento 1, ANEXOL10, p. 18/23),
que merece especial atencéo.

Refiro-me a linha de raciocinio que procura demonstrar que a falta de reputacéo
ilibada do autor ndo se relaciona propriamente a sua condenagdo no processo
criminal, ou na falta de definitividade da decisdo que lhe aplicou a pena de
inabilitacdo, mas a existéncia destes processos em si.

Assim expds-se naquelas muito bem lancadas linhas:

12.. No caso em exame, verifica-se que esta Autarquia entendeu que a existéncia de
ac;a_o.pcnul €m curso contra o recorrente constituia um dos fundamentos para indeferir a sua
cleicao para o cargo de dirctor da Dourado Corretora, por configurar “inegivel abalo a
reputagdo do Sr. Nabi” (fl. 90 — verso), devendo-se salientar que nao ha, nestes autos. qualquer

J_u17:0.dc valor acerca dos supostos crimes imputados pelo MPF, o que cabe somente a autoridade
Judicial competente,

13. Em outros lermos, entendeu 0 Banco Central que o fato de terem sido atribuidos
40 recorrente o cometimento de crimes relacionados ao sistema financeiro e a existéncia da
a6ao p.cr'ml cm si sao elementos graves ¢ potencialmente aptos a atingir a credibilidade da
imstituigao que atua no mercado financeiro, caso a gestio dessa permanega a cargo do Sr. Nabi
Kemmel Mellen. Embora o processo ainda nio tenha sido definitivamente j:lqndo. .fnmm
levadas em consideragiio, na decisio desta Autarquia, as condutas atribuidas a0 recorrente ni

agio penal, ulc_m do préprio fato de haver um processo de cunho criminal em Curso, que apura
ilicitudes relacionadas ao sistema financeiro.

Como exposto naqueles autos de processo administrativo, ha que se apartar a
funcdo de controle da autarquia, que "consiste em verificar se a pessoa eleita
preenche as condig¢des para o exercicio de cargos em 0rgdos estatutarios ou
contratuais das instituigdes financeiras™, da funcéo punitiva (Parecer 751/2017-
BCB/Deorf/GTCUR, no evento 1, ANEXOL10, p. 6/15).

Seguindo esse raciocinio, e considerando que, como ali exposto, o bom
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional esta calcado em um "ambiente
de confiangca”, parece-me, de fato, que a compreensdo do BACEN acerca da
rigidez que deve ser dada a conceituacio de “reputacdo ilibada™ atende a um
interesse maior, que ndo pode ser menosprezado em prestigio ao interesse
particular do autor, ou de sua corretora de cambio - ainda que estes, por 6bvio,
sejam também dignos de protecdo estatal quando néo conflitem com o interesse
publico.



Assim, dada a relevancia do cargo para o sistema financeiro em si, parece-me
que agiu com acerto o BACEN ao negar ao autor o acesso/manutencéo a ele/nele,
pois a falta de reputacéo ilibada, ento, ndo seria decorrente do deslinde do
processo criminal e/ou administrativo, mas de sua existéncia.

De outro giro, ndo me parece acertado o argumento de que ha, no caso,
aplicacdo retroativa da exigéncia de reputacdo ilibada para que se ocupe 0
cargo almejado pela parte autora.

A aplicagdo retroativa ocorreria se, a partir da edi¢do da Resolugéo n® 4.122/12,
o autor fosse afastado do cargo que ja ocupava por conta do contrato social da
pessoa juridica e/ou de eleicéo por ela realizada antes de sua vigéncia.

A situacdo aqui € diversa: o autor, ap6s a edicdo de dita resolucdo, foi eleito
para ocupar o cargo de diretor - o fato de que ja o0 ocupava anteriormente é
irrelevante, dado que houve nova deliberacéo da sociedade ap6s aquela norma
-, de sorte que esta eleicdo, ocorrida em 2016, por certo deve atender ao
regramento que lhe é anterior. (...)"

Como se observa das informacdes trazidas aos autos com a inicial
(evento 1, ANEXOlleevento 1, ANEXO12), bem como noevento 41,
ANEXQO?2, evento 41, ANEXO3 e evento 56, na esfera penal o demandante foi
absolvido em primeiro e segundo graus por insuficiéncia de provas. Em sede de
recurso especial, o STJ julgou extinta a punibilidade do fato delituoso a ele
imputado. Na via administrativa, por sua vez, o processo foi arquivado, tendo em
conta a davida em relacéo a validade das provas constantes dos autos, na esteira
do decidido na esfera penal (evento 56, ANEXO4 e evento 56, ANEXO5).

Muito embora o apelante defenda que foi absolvido, tanto na esfera
penal, quanto administrativa, entendo que isso ndo altera a conclusdo da
magistrada singular.

Primeiro porque, em havendo absolvicdo por insuficiéncia de
provas, remanesce a independéncia das instancias penal e administrativa. A
jurisprudéncia do STJ é no sentido de que as esferas civel, administrativa e penal
sdo independentes, com excecdo dos casos de absolvig¢do, no processo criminal,
por afirmada inexisténcia do fato ou negativa de autoria, 0 que ndo € o caso dos
autos.

Ademais, as absolvi¢cbes no processo penal e no procedimento
administrativo ocorreram bem depois do ajuizamento da acdo o que, em tese,
somente permitiria novo pedido administrativo, mas ndo tém o conddo de alterar
a situacdo consolidada na decisdo atacada, uma vez que se trata de fato
superveniente.

Nesse sentido, cito pacifica jurisprudéncia do STJ:



PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. EX-POLICIAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO DO SERVICO PUBLICO. TENTATIVA DE
HOMICIDIO. POSTERIOR ABSOLVICAO NA SEARA PENAL POR NEGATIVA
DE AUTORIA. SOBERANIA DO VEREDICTO DO JURI. ART. 935 DO
CODIGO CIVIL. RELATIVIZACAO DA INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL.
1. Registre-se, de logo, que o acordao recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado
pelo Plenario desta Corte, na Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica).
2. E consolidada a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "as esferas civel,
administrativa e penal s@o independentes, com exce¢do dos casos de absolvi¢ao,
no processo criminal, por afirmada inexisténcia do fato ou negativa de autoria™
(Agint nos EDcl no AREsp 1.464.563/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/12/2020).
3. Controverte-se sobre os efeitos, na seara administrativa sancionadora, de
decisdo penal absolutéria proferida no ambito do Tribunal do Juri.
4. Na espécie, o juiz criminal togado asseverou que a absolvicdo do recorrente
resultou de o Conselho de Sentenca "a unanimidade negar ter o Acusado
concorrido para a pratica do crime”, e ndo de simples insuficiéncia de provas.
5. Nesse viés, e contrariamente ao decidido pela Corte de origem, a circunstancia
de a absolvicdo criminal ter ocorrido mediante soberano veredicto do Tribunal
do Jari, em que vige o principio da livre convic¢ao intima dos jurados, ndo afasta
a aplicabilidade da regra contida no art. 935 do Cédigo Civil, segundo a qual
"A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas

questdes se acharem decididas no juizo criminal”.
6. Recurso especial parcialmente provido, com a determinacéo de retorno dos
autos a origem.

(REsp n. 1.128.572/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 20/4/2021, DJe de 28/4/2021.)

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. FALTA DISCIPLINAR DEFINIDA
COMO CRIME. SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA. INSUFICIENCIA DE
PROVAS. EFEITOS NA SEARA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA.
1. Esta Corte possui 0 entendimento de que a independéncia entre as instancias
penal, civil e administrativa permite & Administragédo impor punicao disciplinar
ao servidor faltoso, sendo certo que a sentenca criminal somente produzird
efeitos na seara administrativa na hipétese de reconhecimento de negativa de
autoria ou da ndo ocorréncia do fato. Precedentes. 2. HipGtese em que a sentenca
absolutoria penal se deu por insuficiéncia de provas, ndo havendo como ser
afastada a punicéo administrativa.
3. Agravo interno desprovido.



(Agint no AREsp n. 902.154/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 20/6/2017, DJe de 16/8/2017.)

Segundo, porque 0 conceito de "reputacdo ilibada" € subjetivo,
cabendo a autoridade publica, no caso, 0 BACEN, avaliar se atendido ou ndo o
requisito contigo no artigo 2°, inciso I, do Regulamento Anexo Il & Resolugéo n.°
4.122, de 2 de agosto de 2012.

Para tanto, o Banco Central do Brasil declinou os motivos pelos
quais entendeu pelo ndo preenchimento do requisito, baseando sua concluséo na
mera existéncia da acdo penal entdo em curso e de processo administrativo em
que, a época, ao autor havia sido aplicada pena de inabilitacdo temporaria para o
exercicio do cargo de diretor pelo prazo de 5 anos (Decisdo DIFIS-2007/70, de
17/10/2007 - evento 1, ANEXOG, p. 6), concluséo que, apesar dos desfechos dos
processos judicial e administrativo, resta integra.

O conceito de reputacdo ilibada presssupde idoneidade moral e,
embora indeterminado, possui densidade minima a permitir sua avaliagdo pela
autoridade administrativa.

N&o outra foi a concluséo da Desembargadora Federal Vivian Josete
Pantaledo Caminha ao julgar o agravo de instrumento aviado pelo autor contra a
decisdio que indeferiu seu pedido liminar  (processo  5047275-
12.2017.4.04.0000/TRF4, evento 3, DEC1):

"(...) A expressdo 'reputacdo ilibada' traduz um conceito indeterminado, que,
dada sua vagueza e amplitude semantica, confere a Administracéo Publica certa
margem de discricionariedade na avaliacdo da idoneidade (ou integridade)
moral do pretendente ao exercicio do cargo, e o controle judicial do juizo
valorativo fundado nesse referencial cinge-se a afericdo das razGes objetivas
declinadas na motivacdo da deliberacdo administrativa, como ilustram o
precedente citado pelo juizo a quo (STF, RMS 24699, Relator(a) Min. EROS
GRAU, Primeira Turma, julgado em 30/11/2004, DJ 01/07/2005, p. 56) e o
julgado adiante ementado:

EMENTA: I. Mandado de Seguranga: processo de escolha de candidatos
a cinco vagas de Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
correspondente @ cota no ‘'quinto constitucional' da advocacia:
composicdo de lista séxtupla pelo Tribunal de Justica que, desprezando a
lista séxtupla especifica organizada pelo Conselho Seccional da OAB para
a primeira das vagas, substituiu 0s seus integrantes por nomes
remanescentes das listas indicadas para as vagas subseqlentes e, dentre
eles, elaborou a lista triplice: contrariedade ao art. 94 e seu paragrafo
Unico da Constituicdo Federal: declaracgéo de nulidade de ambas as listas,
sem prejuizo da eventual devolucéo pelo Tribunal de Justica & OAB da
lista séxtupla apresentada para a vaga, se fundada em razfes objetivas de
caréncia, por um ou mais dos indicados, dos requisitos constitucionais,
para a investidura e do controle jurisdicional dessa recusa, acaso



rejeitada pela Ordem. Il. O 'quinto constitucional na ordem judiciéria
constitucional brasileira: formula tradicional, a partir de 1934 - de livre
composicdo pelos tribunais da lista de advogados ou de membros do
Ministério Pablico - e a formula de compartilhamento de poderes entre as
entidades corporativas e 0s 6rgdos judiciarios na selecdo dos candidatos
ao 'quinto constitucional’ adotada pela Constitui¢éo vigente (CF, art. 94 e
paragrafo unico). 1. Na vigente Constituicdo da Republica - em relagéo
aos textos constitucionais anteriores - a sele¢do originaria dos candidatos
ao 'quinto’ se transferiu dos tribunais para 'os 6rgéos de representacédo do
Ministério Pablico e da advocacia'-, incumbidos da composicao das listas
séxtuplas - restando aqueles, os tribunais, o poder de reduzir a trés os seis
indicados pelo MP ou pela OAB, para submeté-los a escolha final do Chefe
do Poder Executivo. 2. A corporacdo do Ministério Publico ou da
advocacia, conforme o caso, € que a Constitui¢ao atribuiu o primeiro juizo
de valor positivo atinente a qualificacao dos seis nomes que indica para o
oficio da judicatura de cujo provimento se cogita. 3. Pode o Tribunal
recusar-se a compor a lista triplice dentre os seis indicados, se tiver razdes
objetivas para recusar a algum, a alguns ou a todos eles, as qualificacdes
pessoais reclamadas pelo art. 94 da Constituicdo (v.g. mais de dez anos
de carreira no MP ou de efetiva atividade profissional na advocacia.) 4. A
questdo é mais delicada se a objecdo do Tribunal fundar-se na caréncia
dos atributos de 'notério saber juridico' ou de ‘reputacdo ilibada': a
respeito de ambos esses requisitos constitucionais, o poder de emitir juizo
negativo ou positivo se transferiu, por forca do art. 94 da Constituicéo,
dos Tribunais de cuja composicdo se trate para a entidade de classe
correspondente. 5. Essa transferéncia de poder nao elide, porém, a
possibilidade de o tribunal recusar a indicagdo de um ou mais dos
componentes da lista séxtupla, a falta de requisito constitucional para a
investidura, desde que fundada a recusa em razoes objetivas, declinadas
na_motivacdo da deliberacdo do o6rgdo competente do colegiado
judicidrio. 6. Nessa hipétese ao Tribunal envolvido jamais se ha de
reconhecer o poder de substituir a lista séxtupla encaminhada pela
respectiva entidade de classe por outra lista séxtupla que o proprio 6rgao
judicial componha, ainda que constituida por advogados componentes de
sextetos eleitos pela Ordem para vagas diferentes. 7. A solugdo harménica
a Constituicdo é a devolugdo motivada da lista séxtupla & corporagéo da
qual emanada, para que a refaca, total ou parcialmente, conforme o
nimero de candidatos desqualificados: dissentindo a entidade de classe, a
ela restara questionar em juizo, na via processual adequada, a rejeicéo
parcial ou total do tribunal competente as suas indica¢des. (STF, MS
25624, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2006, DJ 19/12/2006, p. 36 - grifei)

Com efeito, 0 BACEN, na averiguagdo do preenchimento do requisito 'reputacéo
ilibada' pelo autor/agravante, explicitou os motivos de sua obje¢do, 0s quais se
mostram consistentes, tem lastro na realidade fatica e, em seu conjunto,
desabonam sua conduta pelo potencial de afetar sua credibilidade como
operador no Sistema Financeiro Nacional. Isso porque o bom funcionamento do



Sistema Financeiro Nacional estd calcado em um ‘ambiente de confianca'
(...), ea compreensdo do BACEN acerca da rigidez que deve ser dada a
conceituacéo de 'reputacao ilibada' atende a um interesse maior, que ndo pode
ser menosprezado em prestigio ao interesse particular do autor, ou de sua
corretora de cambio - ainda que estes, por Obvio, sejam também dignos de
protecdo estatal quando n&o conflitem com o interesse publico.

N&o se perca de vista que a exigéncia legal de reputacéo ilibada traduz medida
de caréter preventivo, qual seja, evitar a assun¢do do cargo por candidato cujo
historico acarrete concreta preocupacdo quanto a boa e regular execucdo do
munus. Para a formacao do juizo pelo administrador, podem e devem ser levadas
em conta todas as circunstancias concretas pertinentes, no que se inclui eventual
apuracdo ou condenacdo emanada pelo préprio BACEN, mesmo que pendente
recurso administrativo (TRF4, 3% Turma, 5006018-80.2012.404.0000, Terceira
Turma, Relator p/ Acordé@o Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos
autos em 21/06/2012 - grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. NOMEACAO PARA CARGOS ESTATUTARIOS DE
INSTITUIC(DES FINANCEIRAS. REQUISITOS LEGAIS NAO
PREENCHIDOS. RESOLUCAO N° 3041/02-BACEN. REPUTACAO
ILIBADA NAO COMPROVADA. SEGURANCA DENEGADA. 1. Cuida-se
de apelacdo interposta contra sentenca que denegou a seguranca
impetrada contra ato do Gerente Técnico do BACEN que indeferiu o nome
do impetrante para ocupar o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro
da Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte SA, para o qual teria sido
eleito, sob o argumento de que ele ndo preenchia as condigdes
estabelecidas no art. 2°, da Resolugcdo 3041/02-BACEN, o de reputacdo
ilibada. 2. O impetrante apelante insiste, nas razdes de recurso, em
afirmar o descabimento da recusa de seu nome por ndo restar
caracterizada, de forma definitiva, a pratica da falta grave, militando em
seu favor, portanto, a presuncao de inocéncia, e, especialmente, pelo fato
de a decisdo ensejadora da recusa de seu nome encontrar-se submetida a
recurso com efeito suspensivo. 3. O fundamento do ato requestado foi
a auséncia da reputacdo ilibada do impetrante em decorréncia do fato de
sua conduta estar sendo objeto de investigacdo em processo
administrativo, que lhe infringiu uma penalidade. H4 que se saber
gue mesmo ndo estando concluido o processo, e estando pendente de
recurso, com possibilidade de julgamento favoravel ao impetrante, ainda
assim, a reputacdo dele estaria maculada, ndo mais se configurando
como ilibada. 4. Nao obstante o carater subjetivo que envolve o conceito
de reputacdo ilibada, ele sempre vai implicar em limpidez de conduta, na
auséncia de macula e de impureza para sua configuragdo. Na hipotese
vertente, ante a relevancia do cargo a ser assumido pelo postulante, fica
evidente que o processo investigatorio a que ele estd sendo submetido o
coloca sob suspeita, 0 que ndo se compatibiliza com as exigéncias legais
para o preenchimento do referido cargo. 5. Ha de se notar que todo o
esforco do impetrante para mostrar o carater precario da deciséo que Ihe



impds a penalidade, justificando assim a sua desconsideracédo para a
homologacéo de seu nome para assungdo do cargo para o qual foi eleito,
perdeu sua forga ante o improvimento do recurso que manteve a decisdo
recorrida. 6. Diante das préprias circunstancias em que se ergue o sistema
financeiro nacional, que tem como pilar fundamental a confianca, ndo se
pode prescindir do rigor dos critérios para se analisar o perfil daqueles
que vao representa-lo perante toda a sociedade, razao pela qual, néo se
reveste de ilegalidade o ato apontado como coator. Apelacéo
improvida. (TRF5, AC563085/PE, Rel. Des. Fed. JOSE MARIA LUCENA,
Primeira Turma, j. 27/03/2014, DJE 04/04/2014 - grifei)

Outro aspecto relevante a salientar pertine a independéncia das instancias penal
e administrativa, que s é excepcionada nos casos de reconhecimento da
inexisténcia material do fato ou negativa de autoria. A absolvicdo do
autor/agravante - que ainda ndo é definitiva - na esfera penal ndo opera,
automaticamente, no processo administrativo sancionatério, uma vez que
fundada em insuficiéncia de provas iddneas a lastrear a condenacéo, ainda que
se argumente que o recurso enderecado a instancia superior nao ostenta efeito
suspensivo.

Além disso, ha que se ponderar que, se a intencéo do legislador fosse estabelecer
como impedimento ao exercicio de cargos em instituicdo financeira somente a
condenacdo penal ou administrativa definitiva, ele ndo teria empregado a
expressdo  ‘'reputacdo ilibada’, atribuindo a autoridade publica
discricionariedade para a formacgdo de seu juizo, mas, sim, outros termos que
explicitariam aquele intuito, tais como 'antecedente’, ‘reincidéncia’ etc., como,
alias, fez em outras situacGes de restricao de direitos.

€

Por fim, cabe reiterar que o fato de o autor ter exercido o cargo de
diretor da Dourada Corretora de Cambio Ltda. por cerca de 46 anos nao lhe garante
sua reconducdo, sendo impositiva a aplicacdo da Resolucdo n. 4.122/2012 se
deflagrado processo eletivo, ap0s sua vigéncia, em instituicdo cujo funcionamento
é autorizado pelo BACEN, cabendo a ele analisar os respectivos processos eletivos
e tomar as decisdes que considerar convenientes ao interesse publico (artigo 1° do
Anexo Il da referida Resolugéo).

Assim sendo, resta plenamente regular e acertada a concluséo
proferida pelo BACEN por meio da decisdo n. 249/2017, ndo havendo razéo para
a reforma da sentenca.

Honorarios advocaticios
Mantida a improcedéncia da demanda, postula o recorrente a

reducdo do valor da verba honoraria, fixada pela magistradaa quoem R$
5.000,00.



Considerando que o valor dado a causa na inicial ndo pode ser
considerado baixo, tendo sido estimado em R$ 10.000,00, devem o0s honoréarios
advocaticios incidir sobre esse montante, consoante o disposto no artigo 85, §§2°
e 3° do CPC.

Assim, dou provimento ao recurso apenas para reduzira verba
honoraria para 20% sobre o valor atualizado da causa.

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por dar parcial provimento ao apelo.
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