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APELACAO CIVEL N°5000303-34.2016.4.04.7205/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE: ELECTRO ACO ALTONA S/A (AUTOR)
APELADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (REU)

EMENTA

TRIBUTARIO.  APELACAO. ACAO  ORDINARIA.
CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS. EXERCICIO DO CONTRADITORIO.
NULIDADE NAO  CARACTERIZADA. ACORDO
TRABALHISTA. NAO RECONHECIMENTO DO VICULO
EMPREGATICIO. POSSIBILIDADE DE REVISAO PELA
FISCALIZACAO. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.

SIMULACAO ) COMPROVADA.
ARBITRAMENTO/AFERICAO INDIRETA.
REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA.

IMPOSSIBILIDADE DE CONSTATACAO. DEDUCAO DOS
VALORES RECOLHIDOS. COMPROVACAO. REDUCAO
DA DIVIDA. SUCUMBENCIA MINIMA AFASTADA.

1. Os procedimentos instaurados possibilitaram aautora o
conhecimento do fato, a tipificacdo legal da conduta, e, por fim, os
prazos respectivos para o exercicio do contraditério, tendo sido
cientificada de todos os atos do processo, o que lhe possibilitou,
inclusive, recorrer a todas as instancias recursais, de modo a se
presumir a legitimidade do ato administrativo, ndo afastada por
prova robusta em contrario.

2.0 ndo reconhecimento do vinculo de emprego nos processos
trabalhistas se deu por disposicdo de vontade das partes,
ndo impedindo a fiscalizacdo que, examinando a situacdo concreta,
concluisse pela existéncia de relacdo empregaticia.
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3. Comprovada a utilizacdo de meio simulado (terceiracdo de
servicos/mao de obra) objetivando eximir ou mesmo minorar
encargos previdenciarios incidentes sobre a folha de salérios.

4. O procedimento de arbitramento ou afericdo indireta pode ser
utilizado sempre que houver recusa em apresentar a fiscalizacdo os
documentos necessarios a apuracdo e a conferéncia dos valores
devidos a titulo de contribuicGes previdenciarias ou quando néo for
possivel constatar a regularidade fiscal de uma empresa.

5. Autorizada a deducdo dos valores pagos, tanto pela autora,
quanto pelos "terceirizados”, a titulo de contribuicdo
previdenciaria, inclusive na esfera trabalhista, desde que
devidamente comprovados os recolhimentos.

6. Areducdo da divida quase chegou a 20% do
montante originalmente cobrado, o que representa valor nem um
pouco desprezivel, afastando a hipdtese de sucumbéncia minima.

7. Apelo parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 2% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, dar parcial provimento ao apelo da autora a fim de, afastando a
sucumbéncia minima, condenar ambas as partes ao pagamento dos encargos
processuais de forma proporcional, nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 21 de marco de 2023.

RELATORIO

ELECTRO ACO ALTONA S/A ajuizou agdo ordinaria - com
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela - em face da Unido (Fazenda
Nacional) objetivando (i)a  declaracdo  de nulidade dos PAF's n°s
19994.000176/2008-18 e 19994.000177/2008-54, determinando-se seu retorno a
esfera administrativa para correta instrucdo e novo julgamento; (ii) a anulacao
das notificacdes fiscais n°s 35.246.179-9 e 35.246.180-2, dada a auséncia de
prova da relacdo de emprego e o arbitramento realizado sobre o valor integral
das notas fiscais das empresas prestadoras de servicos; (iii) a revisao dos
lancamentos, a fim de serem considerados, no célculo do tributo devido, os
custos inerentes a todas as empresas embutidos no valor faturados pelas




terceirizadas; e (iv) a revisdo dos lancamentos a fim de serem abatidos os
recolhimentos j& realizados a titulo de contribuicdo previdenciaria pelas
empresas contratadas pela autora, bem como os recolhimentos realizados nos
acordos realizados perante a Justica do Trabalho. Atribuiu a causa o valor de R$
1.000.000,00 (evento 1, origem).

Deferido em parte e em termos a antecipacao dos efeitos da tutela
para determinar a oferta e registro de caucdo habil a garantir os créditos
discutidos nesta demandae, ato continuo, suspender a  respectiva
exigibilidade (evento 6, origem).

A Unido manifestou contrariedade quanto ao bem oferecido em
caucdo (evento 11, origem), mas 0 Juizo manteve a decisdo que considerou
suficiente a garantia, determinando ndo fosse obstada a emisséo de certiddo de
regularidade fiscal, nem promovidaa exclusdo da demandante do REFIS,
tudo com base nos créditos discutidos (evento 38, origem).

Apresentada contestacdo (evento 45, origem), foi deferida a
producdo de prova oral e de prova pericial contabil (evento 60, origem).

Ouvidas as testemunhas (evento 71, origem), juntou-se o laudo
pericial (eventos 126 e 137, origem).

Encerrada a instrucdo, sobreveio sentenca julgando parcialmente
procedente o pedido para determinar a autoridade fiscal promova o recélculo do
débito retratado nas NFLD n°s 35.246.179-9 e 35.246.180-2, observada
a deducdo dos valores pagos, tanto pela autora quanto pelos “terceirizados”, a
titulo de contribuicdo previdenciaria, inclusive na esfera trabalhista, mediante
comprovacdo documental dos recolhimentos. Honorarios advocaticios, pela
autora, fixados em 10% sobre o valor apurado como devido pela pericia diante
da minima sucumbéncia da Unido (evento 85, origem).

Aclaratdrios acolhidos, com efeitos infringentes (evento 170,
origem).

Apelou a autora, sustentando que: (a) foi autuada pela fiscalizagédo
do INSS conforme NFLD's n°s 35.246.179-9 e 35.246.180-2, objeto de
impugnagdo  através dos P.A's n°s  19994.000176/2008-18 e
19994.000177/2008-54; (b) negado provimento as suas defesas, apresentou
recursos, ficando os processos paralisados de 2002 a 2009; (c) o Fisco retomou o
andamento do processo administrativo sem intima-la de seu prosseguimento,
lavrando-se acorddo no CARF sem ter sido analisado o desfecho das acdes
trabalhistas ajuizadas por Vilmar Ferreira, Horst Stribel, Fredolino Uhlmann,
Estacio Gunchroski, Euclides latzac, Horst Harbs e Osni Gongalves,
considerados como empregados seus nos lancamentos fiscais; (d) anexou copia
dos acordos firmados nas agOes trabalhistas ajuizadas por Vilmar Ferreira,
Fredolino Uhlmann, Estacio Gunchroski, Euclides latzac, Horst Harbs e Osni



Gongalves (a excecdo de Horst Stribel, o qual ndo demandou naquela esfera),
comprovando ndo ter havido reconhecimento de vinculo empregaticio, bem
como o recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre o valor total do
acordo formulado; (e) o fato de ndo ter juntado a documentacdo logo apds o
desfecho das acdes trabalhistas em 2005 deve-se ao fato de o0 processo
administrativo estar encerrado na ocasido por forca da inadmissdo do recurso
interposto em 2001; (f) é clara a nulidade nos P.A.'s n°s 19994.000176/2008-18
e 19994.000177/2008-54, pois recusada a apreciacdo das provas constantes nos
autos; (g) a tese dos acorddos administrativos - no sentido de a apresentacéo da
documentacdo em data posterior a decisdo prolatada no recurso ofender o art. 16
do Decreto n° 70.235/72 - ndo pode prosperar, pois suas disposi¢bes foram
flexibilizadas pelo art. 38 da Lei n° 9.784/99; (h) conforme as testemunhas, todas
as terceirizacOes eram de atividade-meio, e ndo de atividade-fim, atendendo aos
interesses dos funcionarios, os quais preferiam a chance de se lancar no
empreendedorismo e se desligar dos seus quadros, tendo liberdade de horario,
auséncia de subordinacédo e possibilidade de ganhar mais, prestando servicos a
diversas empresas, sem depender apenas de uma; (i) a pericia demonstrou o
equivoco na utilizacdo do valor total das notas fiscais das empresas prestadoras
de servicos - como se fossem folha de salarios - na condicdo de base de calculo
para as contribuicbes previdencidrias exigidas nas notificagbes fiscais,
desconsiderando estarem dentro deste valor 0s encargos sociais, 0 pagamento de
tributos e contribuigdes, a energia elétrica, a agua, 0os materiais de expediente, a
contabilidade, etc., denotando arbitramento de valores sem qualquer critério
razoavel; (j) segundo o "expert"”, deve ser considerado no maximo 32% do valor
das notas fiscais como base de célculo, pois este € o calculo utilizado pela
prépria RFB para cobranca de IRPJ e CSLL sob o lucro presumido das empresas
prestadoras de servicos; (k) ao contrério do alegado em sentenca, a quantia
afastada das notificacdes esta longe de ser irrisoria, devendo a Fazenda Nacional
ser condenada a pagar honorarios sobre o valor reduzido, cabendo, ainda, o
rateio das custas e da pericia de forma proporcional (evento 176, origem).

Sem contrarrazdes (eventos 178 e 180), os autos foram remetidos a
esta instdncia, tendo a apelante requerido a concessdo da tutela
recursal objetivando a suspensao da cobranca promovida pelo Fisco, o que lhe
foi indeferido (evento 9).

Vém 0s autos conclusos.

VOTO

A deciséo atacada - da lavra  do Juiz Federal
Substituto FRANCISCO OSTERMANN DE AGUIAR - encontra-se
fundamentada nestes termos (destaques no original):

- Nulidade do Processos Administrativos Fiscais n° 19994.000176/2008-18 e
19994.000177/2008-54.



Defende a autora a nulidade dos Procedimentos Administrativos Fiscais e a
necessaria devolucdo destes "a esfera administrativa para sua correta
instrucéo e novo julgamento, ja que no julgamento realizado ndo se apreciou as
provas constantes dos autos, exigiu-se a producao de prova impossivel e ndo se
realizou as diligéncias necessarias para que se obtivesse uma decisdo que
atendesse aos principios da ampla defesa e do devido processo legal, da
verdade material, e da eficiéncia e efetividade".

Contudo, analisando detidamente os documentos constantes dos autos, constato
que, sem prejuizo da analise mais detida a ser realizada adiante, a parte autora
ndo apontar prejuizo concreto em decorréncia da forma pela qual instruidos
0s Processos  Administrativos ~ Fiscais n°s  19994.000176/2008-18 e
19994.000177/2008-54 e que agora pretende ver anulados.

A uma porque os procedimentos fiscalizatorios foram levados a efeito por
autoridade administrativa com atribuicao para tanto e no exercicio do regular
poder fiscalizatério.

A duas, porque ndo demonstrou a empresa autora desatendimento a
formalidade essencial necessaria. Antes, pelo contrario, verifica-se dos
documentos trazidos aos autos, que 0s procedimentos instaurados
possibilitaram a autora o conhecimento do fato, a tipificacdo legal da conduta,
e, por fim, 0s prazos respectivos para a apresentacdo da defesa e o exercicio do
contraditério. A autora foi cientificada, tanto via AR (v.g.,
EVENTO1/PROCADMY/p.32) quanto pelo sistema e-Cac
(v.g., EVENTO1/PROCADM145 e PROCADMA46), de todos os atos dos P.A., o
que lhe possibilitou, inclusive, recorrer a todas as instancias recursais que Ihe
foram possiveis.

Tudo isso, portanto, sobreleva a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo praticado, que néo foi afastada por prova robusta produzida em
contrario, sendo certo que a alegacdo da autora demonstra apenas seu
inconformismo com o resultado final dos procedimentos, o que, por si s6, néo
implica em nulidade qualquer.

Ainda, a exemplificar o inconformismo da autora no que tange a alegacéo de
que ndo teria a autoridade fazendaria realizado as "diligéncias necessarias
para que se obtivesse uma decisdo que atendesse aos principios da ampla
defesa e do devido processo legal”, cabe atentar que a fiscalizacdo nao é
obrigada a realizar todas as diligéncias requeridas pelo fiscalizado, mormente
quando ja encontrou elementos suficientes para realizar a autuagdo. Em outras
palavras, entendendo a fiscalizacdo haver elementos suficientes para
caracterizar a relacdo empregaticia entre os responsaveis pelas empresas
tercerizadas e a autora, o escrutinio da contabilidade daquelas é dispenséavel,
sem prejuizo de que possa ser discutida, inclusive na via judicial, a suficiéncia
desses elementos colhidos pela fiscaliza¢&o. Assim, ndo ha verdadeiro prejuizo
a defesa da contribuinte.



N&o é demais lembrar que o pressuposto da autuacdo é de que a contratacéo de
empresas terceirizadas revelou-se simulada, de forma que a simples existéncia
formal de documentacdo fiscal daquelas empresas ostenta valor probatdrio
relativo, pois, ainda que formalmente pudesse revelar atividade propria,
ignoraria as demais circunstancias apuradas pela fiscalizacdo, de que a
relacdo mantida com o0s responsaveis pelas empresas possuia todas as
caracteristicas de vinculo empregaticia.

Quanto aos processos trabalhistas, observa-se que foram todos objeto de
acordo, circunstancia essa que torna prejudicada a alegada necessidade de
aguardar-se o seu desfecho, considerando que o ndo reconhecimento do
vinculo de emprego naqueles processos se deu por disposi¢do de vontade das
partes. Isso ndo impede a fiscalizagcdo que, examinando a situacdo concreta,
conclua pela existéncia de vinculo, matéria a ser debatida mais a frente.

Diante desse contexto, uma vez respeitadas as formalidades essenciais
necessarias do(s) ato(s), ndo convém ao Poder Judiciario substituir a
autoridade administrativa no tocante a instrucdo e colheita de elementos
necessarios a autuagdo, ficando restrito a apreciacdo de regularidade do
procedimento diante dos principios do contraditério e da ampla defesa. Por
certo, a efetiva existéncia de elementos suficientes a autuacao havera de ser
examinada adiante.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. AUSENCIA
DE MOTIVAGAO. NAO CONFIGURADA. GRADAGCAO DA MULTA.
HIGIDEZ DO ATO ADMINISTRATIVO. 1. Nao é necessario que a
decisdo nos autos administrativos examine cada ponto suscitado,
exaurindo os argumentos esposados na via administrativa. Destaco,
inclusive, que foi oportunizado ao autuado o conhecimento das razdes do
ato, assegurando-se a ampla defesa e o contradit6rio. 2. Nao convém ao
Poder Judiciério imiscuir-se nas atividades precipuas da Administracao
Publica, razdo pela qual inexistindo vicio ao ato impugnado descabe a
esta Corte questionar o valor da multa. 3. Sentenca mantida. (TRF4, AC
5001922-18.2015.4.04.7210, QUARTA TURMA, Relator LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 13/07/2017)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. processo administrativo.
contrato administrativo. prestacdo de servicos de vigiléncia. aplicacédo
de penalidades. nulidade. - Nao cumpre ao Poder Judiciario, de regra,
substituir a autoridade administrativa em suas decisdes de mérito,
ficando restrito a apreciacdo de regularidade do procedimento diante
dos principios do contraditorio e da ampla defesa. - A consideracao de
fatos estranhos a notificacdo inicial da autora ndo tem o conddo de
anular integralmente o processo administrativo, mas tdo somente
impedir que estes gerem efeitos na imputagdo. - Tem razdo a autora em
relacdo a base de calculo da multa contratual aplicada, pois a violagéo a



ampla defesa impede que sejam considerados fatos ocorridos em outros
postos de vigilancia para imposi¢cdo de multa sobre o valor global do
contrato. Em relacdo a alegacdo da autora de que processo
administrativo foi conduzido com parcialidade, considerando o interesse
da UFPR na manutencdo da retensdo dos valores da multa e do
ressarcimento do dano patrimonial, ndo ha elementos nos autos que
caracterizem tal vicio. - Tem direito a autora a correcdo monetaria
prevista no contrato, qual seja, o IGP-DI, desde a data de vencimento
(07/10/2010) até o dia 27/01/2011. - Honorarios fixados corretamente.

(TRF4, AC 5048736-39.2015.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relator
RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em
17/05/2017)

- Terceirizacé@o dos servicos - Relagé@o de Emprego.

A matéria de fundo debatida nestes autos diz respeito a atos administrativos
(NFLD n° 35.246.179-9 e NFLD n° 35.246.180-2) praticados pela autarquia
previdenciaria que, ap6s procedimento fiscal, houve por bem desconsiderar as
relagdes juridicas existentes entre a autora e as empresas MODELACAO
ITOUPAVA LTDA. (CNPJ 01.551.915/0001-58); PRESTADORA DE
SERVICOS STRIBEL LTDA. (CNPJ 02.093.596/0001-47); HGO
INSTALADORA ELETRICA LTDA. (CNPJ 02.232.927/0001-82) e ELETRO
MECANICA HERVI LTDA. (CNPJ 01.392.857/0001-67), para responsabiliza-
la (autora) pelo pagamento de contribui¢des previdenciarias incidentes sobre
as remuneragdes pagas aos socios das referidas empresas (Fredolino Uhlmann,
Estacio Gunchroski, Euclides latzac e Horst Harbs [Modelagdo Itoupava];
Horst Stribel [Prest. Serv. Stribel]; Osni Gongalves [HGO] e Vilmar Ferreira
[Hervi]), eis que seriam estes, em verdade, funcionarios da autora prestando
servicos sob forma de "terceirizados", beneficiando-se a autora da
transferéncia dos encargos a empresas optantes do SIMPLES.

Com efeito, da anélise apurada do caderno processual, transparece a
existéncia de uma relagdo muito intima e ténue entre a empresa autora e 0s
socios das empresas terceirizadas que lhe prestavam servicos, capaz de
comprometer-lhes a autonomia e impessoalidade.

O relatdrio da NFLD n° 35.246.180-2 (EVENTO1/PROCADM6/P&g.18 a 22),
descreve minuciosamente as acfes que motivaram a lavratura da notificacao,
assim compreendidas aquelas condutas ilicitas atribuidas as empresas
fiscalizadas e suas respectivas provas. Trata-se de um relato preciso que nao
deixa davidas acerca dos motivos que ensejaram o langamento fiscal, e que
passo a transcrever de forma parcial no que reputo essencial ao caso:

()



Verifico que todas as afirmacdes emanadas da autoridade fiscal encontram-se
lastreadas em vasta documentacdo, ainda que por amostragem, podendo-se
extrair dai a existéncia de evidéncias representativas do verdadeiro motivo que
lastreou a terceirizacdo engendrada, qual seja, a redugdo de encargos
tributarios mediante a simulagdo de terceirizacdo do servigo por empresas
optantes do SIMPLES. Entre tais evidéncia destacam-se o fato de:

a) que os socios das empresas terceirizadas eram todos ex-empregados da
autora, que ja desenvolviam no parque fabril da desta, durante a relacédo
empregaticia, a(s) mesma(s) atividade(s) posteriormente prestadas de forma
terceirizada(s);

b) que a constituicdo das empresas terceirizadas se deu imediatamente - sendo
de forma concomitante - ap6s a rescisédo dos contratos de trabalho;

C) que as empresas terceirizadas ndo possuiam sede fisica nem funcionérios,
sendo os servicos prestados pelos proprios sécios;

Nesse contexto, firmo que a documentacdo acarreada aos autos pela autora
nao constitui inicio probatério apto a desconstituir as conclusdes externadas
pela autoridade fazendaria, no sentido de utilizacdo do expediente de
planejamento tributario com a inten¢éo de evasé&o de tributos.

A copia dos acordos formalizados em AcBes Trabalhistas, anexadas ao
EVENTO1 (PROCADM24/pag. 22-24; PROCADM27, Pag.3-27), apenas
atestam o recolhimento tardio de contribuicdo previdenciaria relativa a
servigo autbnomo, efetuado pela autora, nada mais. E dizer, o fato de ter sido
aposto nos termos de acordo que este se deu "sem reconhecimento de vinculo
empregaticio” se mostra verdadeiramente irrelevante frete ao contexto
circunstancial aqui evidenciado, sobretudo, ainda, por se tratar de assungdo de
débito, pela autora, supostamente por ela nao devido.

Por sua vez, a prova testemunhal colhida somente confirmou a veracidade das
alegac@es constantes da Notificacao Fiscal referida, motivo pelo qual trancrevo
parcialmente os depoimentos colhidos naquilo que reputo essencial:

- ALESSIO GRACILIANO DA SILVA (EVENTO71/AUDIO2):

Que prestou servi¢o para a ALTONA, tendo sido funcionario efetivo da
empresa por 24 anos, se aposentou e |4 permaneceu por mais 2 anos.
Que a empresa precisava dos seus servi¢os, mas que o depoente ndo
mais queria ser assalariado, entdo constituiu uma empresa e voltou a
prestar servicos para a ALTONA como terceirizado. Que sempre
trabalhou com "manutengdo industrial”. Que a empresa tinha Varios
funcionérios fazendo a manutencdo industrial. Que nao tinha
funcionarios. Que na sua empresa eram s6 0 depoente e seu sOcio que



prestavam 0s servicos. Que prestavam servi¢os também para outras
empresas. Que a empresa chamava o depoente e seu sOcio para prestar
servicos sempre que necessario. Que ao final do servico, faziam um
relatorio e emitiam a nota fiscal de servico. Que s6 iam a empresa
guando chamados, ndo ficando dentro da empresa, a disposicao
exclusiva desta. Que ndo recebia nenhum valor/remuneracdo mensal,
apenas por servico prestado. Que também prestou servicos, na mesma
época, para as empresas "BLUMAQ", "CIDESA" (Cricilma) entre
outras. Que constituiu empresa no ano de 1993. Que sua empresa era a
"JAWUS Mecanica Industrial*.

- DURVAL PEREIRA (EVENTO71/AUDIO3):

Que ja foi funcionario da ALTONA, e hoje é profissional autbnomo. Que
sempre trabalhou com "manutenc@o”. Que ndo presta servigos para a
ALTONA, pois trabalha com consultoria. Que nunca chegou a prestar
servigos para a ALTONA. Foi funcionario da ALTONA até 06/2016. Que
trabalhou durante 19 anos na ALTONA. Que houve a terceirizacdo de
servicos como ‘‘manutencdo’, ‘ferramental de producdo™,.. que as
vezes o conserto de ferramenta se dava dentro da empresa e outras na
propria empresa do terceirizado. Que 0s servigos de manutencdo
terceirizados eram prestados em diversos setores por pessoas que ja
trabalharam na empresa, e tinham certa experiéncia. Que o0s
terceirizados prestavam servicos para outras empresas também. Que os
servigos eram pré-agendados com os terceirizados. Que algumas dessas
empresas eram, inclusive, unipessoais. Que as vezes 0s Servi¢os eram
longos, durando duas, trés semanas. Que ao que lembra 0s servicos
terceirizados _foram encerrados _em 2001. Que atualmente 0s
terceirizados foram _substituidos por _empregados. Que acha que
atualmente ndo tem mais prestadores de servicos terceirizados. Que a
fabrica é antiga, com parque industrial meio obsoleto e necessitada de
bastante manutencdo. Que a terceirizagdo era de periféricos e
ferramental e ndo de atividade fim.

- JOSE WURGES (EVENTO71/AUDIO5)

Que trabalhou como funcionério da ALTONA por 22/23 anos; se
aposentou, saiu da empresa e terceirizou seu servico, prestando servigos
a propria Altona, de "manutencdo de equipamentos'. Que a
terceirizacéo foi opcdo do depoente. Que prestou servigcos para outras
empresa, inclusive para o Hospital Santa Isabel desta cidade e outra
empresa em Curitiba. Que voltou a ser funcionério recontratado da
Altona novamente, desde 22/07/2002. Que quando era terceirizado,
comparecia a empresa mediante agendamento. Que o pagamento era
feito a cada 30 dias e era baseado em horas trabalhadas. Que as horas
trabalho eram varidveis. Que na mesma época haviam Varios
terceirizados. Que todos os terceirizados que o depoente conhecia eram



da area de Manutencdo, tanto de mecanica quanto de elétrica e de
eletronica.

No ponto, merece destaque o depoimento prestado pela testemunha HORST
STRIBEL, que de forma bastante honesta confirmou a tentativa perpetrada pela
autora de desonerar-se do recolhimento de encargos previdenciarios
(EVENTO71/AUDIOA4):

Que foi por muitos anos empregado da ALTONA, se aposentou, e &
permaneceu ainda por algum tempo. Que em conversas com Diretores
da ALTONA, surgiu a idéia de terceirizacdo, a qual foi aceita pelo
depoente. Que terceirizou 0 servico que ja vinha prestando, qua seja,
"usinagem de corpos de prova de pecas para o laboratério
etalurgico'. Que o teste é feito depois de pronto o produto. Que
prestava servigos unicamente para a ALTONA, pois ndo tinha interesse
em prestar servicos para outros. [...]. Que cobrava por corpo de prova
que usinava (por peca). que no final do més emitia documento e recebia
0 pagamento. Que recebia como terceirizado guase 0 _mesmo gue
recebia quando era funcionario. gue até "'ganhava um pouco mais, mas
tinha mais custos também"'. Que o depoente realizava um trabalho de
confianca, ndo havendo ninguém que supervisionava ou cobrava o
servico por ele realizado. [...]. Que a proposta de terceirizacéo surgiu de
comum acordo entre o depoente e a ALTONA. Que a terceirizacdo foi
boa para o depoente. [..]. Que ndo ingressou com RT. Que foi
comunicado pela ALTONA que ndo podia mais ser _daquela forma
(terceirizado), o _depoente, novamente em conversa com Diretores da
ALTONA obteve proposta de ser recontratado, o que foi aceito pelo
depoente. Que voltou a ser funcionario da ALTONA e l4 permaneceu
por mais 3 anos. Que atualmente o depoente ndo mais exerce a funcao."

Nesse contexto, tenho por comprovada a utilizacdo pela autora de meio
simulado (terceiragdo de servicos/mao de obra) objetivando eximir ou mesmo
minorar encargos previdenciarios incidentes sobre sua folha de salérios. Isto
porque, a terceirizacao das atividades consistiu apenas em um artificio usado
para encobrir o vinculo empregaticio com os "terceirizados" a servico da
autora, sendo que, quanto ao ponto, as provas apresentadas pela autora
igualmente em nada modificam o panorama relatado pelo fisco.

Em casos como este é de se reconhecer, indene de dividas, a existéncia de
simulacéo (terceirizacéo de servigos prestados por empregados seus) que, sem
a menor sombra de duvidas, legitima a aplicacdo do pardgrafo Unico do art.
116 do CTN, tal qual procedido pelo fisco.

Ndo ha que olvidar que a norma antielisiva estabelecida pelo referido
dispositivo legal deve ser entendida como um instrumento a disposicdo do
Fisco para reprimir a evasao fiscal, ndo representando, sobremaneira, um fator
de inseguranca juridica. A Lei Complementar n° 104/2001, que acrescentou 0
paragrafo Unico ao art. 116 do CTN, apenas permite a desconsideracdo de atos



ou negécios juridicos com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria. E de se frisar que, nesta seara, o conceito de dissimulacio adotado é
bem mais amplo do que aquele estabelecido pelo Cddigo Civil, englobando
condutas como encobrir, ocultar, disfarcar, atenuar os efeitos de algum fato,
acOes que envolvem o abuso de direito, a fraude a lei e o negdcio indireto, com
o intuito preponderante de obter economia de imposto. E dizer, o contribuinte
se vale de um negécio, formalmente licito, mas cuja intencdo € diversa deste,
voltando-se em realidade para a economia de tributo.

Dessarte, sendo consabido que os atos administrativos gozam de presuncéo de
legitimidade e veracidade, isto é, “a parte interessada é que devera provar,
perante o Judiciario, a alegacdo de ilegalidade do ato; inverte-se o 6nus da
prova, porém ndo de modo absoluto: a parte que propds a acdo devera, em
principio, provar que os fatos em que se fundamenta a sua pretensdo sdo
verdadeiros;” Grifei (Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 3¢
ed., Atlas, 1992, p. 151), e, in casu, ndo tendo a autora logrado subverter as
conclusdes obtidas administrativamente por ocasido da lavratura das
NotificacOes Fiscais de Lancamento de Débito n° 35.246.179-9 e 35.246.180-2,
é de ser improvido o apelo anulagdo nos referidos langamentos.

- Andlise dos Langamentos Tributérios efetuados.
- Requer a autora, por fim:

"]) Seja determinada a anulacdo das notificagbes fiscais de n°
35.246.179-9 e 35.246.180-2, em razdo da nulidade do arbitramento
realizado que utilizou o valor total e integral das notas fiscais das
empresas prestadoras de servi¢os, como se fossem folha de salérios,
como base de calculo para as contribuigdes previdenciaria exigidas nas
notificagdes fiscais, ndo levando em conta que dentro deste valor estdo
0S custos: encargos sociais, pagamento de tributos e contribuicdes,
energia elétrica, agua, materiais de expediente, contabilidade, etc.,
denotando um arbitramento de valores sem nenhum critério razoavel;

k) Sejam revistos os langamentos tributarios efetivados através das
notificacdes fiscais de n° 35.246.179-9 e 35.246.180-2, de forma que no
célculo do tributo devido sejam levados em conta 0s custos inerentes a
todas as empresas que estdo embutidos no valor faturados pelas
terceirizadas;

I) Sejam revistos os langamentos tributarios efetivados através das
notificacdes fiscais de n° 35.246.179-9 e 35.246.180-2, de forma que no
célculo do tributo devido seja determinado o abatimento dos montantes
exigidos de contribuicdo previdencidria, os recolhimentos desta exacéo
j& realizados pelas empresas contratadas pela autora e que tiveram a
personalidade juridica desconsideradas, para reconhecer o vinculo
empregaticio de seus sécios com a autora, e o0s recolhimentos de



contribuicdo previdenciaria realizados nos acordos realizados perante a
Justica do Trabalho nas agdes trabalhistas ajuizadas pelos Srs. Vilmar
Ferreira, Fredolino Uhlmann, Estacio Gunchroski, Euclides latzac,
Horst Harbs e Osni Gongalves, sob pena de se cobrar um valor ja pago,
havendo enriquecimento ilicito por parte do fisco federal.”

Pois bem.

Ndo h& como acolher a pretensdo da autora de que seja anulado o
arbitramento realizado pela autoridade fiscal em razdo dos argumentos
constantes dos itens "J" e "K".

Ora, consabido que o procedimento de arbitramento ou aferi¢céo indireta pode
ser utilizado sempre que houver recusa em apresentar a fiscalizacdo o0s
documentos necessarios a apuracao e a conferéncia dos valores devidos a titulo
de contribui¢cBes previdenciarias ou quando ndo for possivel constatar a
regularidade fiscal de uma empresa.

E o teor do art. 148 do CTN, in verbis:

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditdria,
administrativa ou judicial.

Este parece ser 0 caso dos autos onde, diante de uma simulacéo realizada entre
a autora e as empresas terceirizadas, ndo teve a autoridade fazendaria outra
escolha sendo utilizar-se da faculdade de realizar a afericdo indireta da
contribuicdo previdenciaria devida, arbitrando o valor devido a tal rubrica
com base no valor total das notas fiscais existentes.

E ndo ha se falar aqui em deducdo dos "encargos sociais, pagamento de
tributos e contribuicdes, energia elétrica, agua, materiais de expediente,
contabilidade, etc." (item "J") nem "os custos inerentes a todas as empresas que
estdo embutidos no valor faturados pelas terceirizada” (item "K"). A uma
porque, como ja dito, se trata de uma simulacdo entre empresas, ndo havendo
nos autos sequer comprovagdo de que as “empresas terceirizadas™ existiam de
fato, quanto menos que possuiam as despesas e custos que ordinariamente se
verificam em empresas reais. Das provas produzidas neste feito, pode-se
afirmar que as empresas terceirizadas nao possuiam funcionarios,
equipamentos, materiais, nem sede e estrutura propria, tornando incertos quais
seriam 0s encargos por ela arcados.




Assim, diante de tantas incertezas, nada mais correto que proceder ao
arbitramento na forma realizada pela autoridade fiscal.

J& no que se refere ao pedido de "abatimento dos montantes exigidos de
contribuicdo previdenciaria, os recolhimentos desta exacao j& realizados pelas
empresas contratadas pela autora e que tiveram a personalidade juridica
desconsideradas, para reconhecer o vinculo empregaticio de seus sdcios com a
autora, e os recolhimentos de contribuicdo previdenciaria realizados nos
acordos realizados perante a Justica do Trabalho nas acfes trabalhistas"
("L™), nada mais justo que se proceda ao abatimento dos valores ja quitados,
quer pela autora, quer pelas empresas terceirizadas desconstituidas, daqueles
valores exigidos pelas NFLD aqui discutidas, desde que devidamente
comprovadas, sob pena de ndo o fazendo, incorrer o fisco em enriquecimento
ilicito.

E quanto a esse ponto, a pericia judicial (eventos 126 e 137), ao elaborar
encontro de contas, apurou os seguintes valores ainda devidos pela autora:

Esclareco no ponto, que o calculo aqui anexado reflete com exatidao a(s)
teses(s) acolhidas neste provimento, quais sejam:

a) possibilidade de deduc&o dos valores pagos, tanto pela autora, quanto pelos
"terceirizados"”, a titulo de contribuicdo previdenciaria, inclusive em sede
trabalhista, desde que devidamente comprovados os recolhimentos,

b) a redugdo da multa para 20%, conforme decisdo do CARF, deciséo esta ja
cumprida pela autoridade fiscal no ambito administrativo;

c) a base de célculo das contribuigdes previdenciarias como sendo o valor total
das notas fiscais emitidas pelas empresas prestadoras de servigo, na forma
como procedido pela autoridade fiscal;

Ressalvo que a comprovacao dos recolhimentos a ser abatidos da contribuicéo
previdenciaria aqui discutida é 6nus exclusivo da parte autora, a teor do
disposto no art. 373, I, do CPC, sendo certo que a pericia judicial realizada
tomou em consideracéo todos 0s documentos constantes dos autos.

Diante desse contexto, tenho que é de ser parcialmente acolhida a pretensdo da
autora.

Por forca de aclaratdrios, a sentenca foi integrada nestes termos:

- Contradicéo.



No caso presente, a sentenca foi clara ao elencar os parametros para que se
chegar ao montante devido a titulo de contribuicéo previdenciaria nas NFLDs
em discussao:

a) possibilidade de deducéo dos valores pagos, tanto pela autora, quanto pelos
"terceirizados", a titulo de contribuicdo previdencidria, inclusive em sede
trabalhista, desde que devidamente comprovados os recolhimentos,

b) a redugcdo da multa para 20%, conforme decisdo do CARF, decisdo esta ja
cumprida pela autoridade fiscal no ambito administrativo;

c) a base de célculo das contribuigdes previdenciarias como sendo o valor total
das notas fiscais emitidas pelas empresas prestadoras de servico, na forma
como procedido pela autoridade fiscal;

A autora alega que o calculo pericial transcrito no corpo da sentenga néo
considera o abatimento dos valores relativos a imputacdo dos pagamentos
realizados em sede de agOes trabalhistas, quanto & NFLD n° 35.246.179-7, um
dos parametros listados acima.

De fato, o calculo transcrito no corpo da sentenga, no que se refere & NFLD
35.246.179-9, ndo considerou a apropriacdo dos valores recolhidos em sede
trabalhista.

Impde-se, portanto, a correcdo da contradicado apontada.

Mostra-se, contudo, desnecessaria nova remessa dos autos ao perito, pois, em
resposta ao quesito 9 da autora, em complementacéo de célculos realizada no
evento 137, LAUDO3 (ANEXO IV-A), o perito ja havia calculado o montante
de R$ 375.107,43 para a NFLD n° 35.246.179-9, considerando todos os
parametros estipulados pela sentenca.

Sendo assim, nos termos do calculo pericial, é de ser fixada a quantia devida,
na data do laudo pericial, aos montantes de R$ 375.107,43 (NFLD n°
35.246.179-9) e R$ 589.328,69 (NFLD n° 35.246.180-2).

Assim, é de ser acolhida a contradicdo apontada, com efeitos infringentes,
para que a presente fundamentacdo passe a fazer parte integrante da
sentenca embargada, inclusive em sua parte dispositiva, que passa a ter a
seguinte redacéo:

I11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
nos termos da fundamentacéo, julgando o processo com resolugdo do
mérito (art. 487, 1, CPC), unicamente para determinar a autoridade
fiscal que promova o recélculo do débito constante das NFLD n°s
35.246.179-9 e 35.246.180-2, observada a deducdo dos valores pagos,



tanto pela autora, quanto pelos "terceirizados", a titulo de contribuicéo
previdenciaria, inclusive em sede trabalhista, mediante comprovacao
documental dos recolhimentos, nos termos da fundamentacdo e da
pericia realizada nos autos.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e de
honorérios advocaticios em favor do réu, estes que fixo em 10% (dez)
por cento) sobre o valor apurado como devido pela pericia (soma das
NFLDs, R$ 964.436,12), corrigido pelo IPCA-E da data da pericia até o
efetivo pagamento, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC/15, diante da
minima sucumbéncia da Unido - Fazenda Nacional.

Na hipétese de interposicao de recurso de apelacdo, intime-se a parte
contréria para apresentar contrarrazdes e, apds, remetam-se 0s autos ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, nos termos do art. 1.010 do
CPC/15.

Suscitada em contrarrazfes questao resolvida na fase de conhecimento,
intime-se o apelante para, em 15 (quinze) dias, querendo, manifestar-se a
respeito, a teor do art. 1.009, §2°, do CPC/15.

Sentenga ndo sujeita a reexame necessario (NCPC, artigo 496, §3°).
Sentenca Publicada e Registrada Eletronicamente.
Intimem-se.

- Erro Material

No que se refere a alegacdo de erro material contido na parte dispositiva da
sentenca, a qual alegadamente deixou de ratear a obrigacao de pagar as custas
e 0s honorarios periciais de forma proporcional entre as partes, "na forma que
cada uma saiu vitoriosa em seu pleito"”, reconheco que os embargos opostos
sdo manifestamente impertinentes, ja& que a embargante deseja em
verdade rediscutir a distribuicdo dos 6nus sucumbenciais, provocando, com
tal atitude, uma disfuncdo juridico-processual dessa modalidade de recurso
que, salvo em hipéteses restritas, ndo tem carater infringente mesmo com o
advento do novo Cédigo de Processo Civil.

Apenas para argumentar, considerando que a reducdo da multa para 20% ja
havia sido implementada na esfera administrativa, o proveito econémico obtido
pela autora nestes autos refere-se unicamente ao abatimento de parte minima
dos valores cobrados a titulo de principal, sendo na NFLD n° 35.246.179-9
uma reducdo de R$ 37.277,53 (de R$ 132.605,22 para R$ 95.327,69) e na
NFLD n° 35.246.180-2 uma reducdo de R$ 26.274,30 (de R$ 198.297,41 para
R$ 171.950,11).



Assim, proporcionalmente ao valor total da divida remanescente a titulo de
principal, ndo se pode ignorar quea sucumbéncia da requerida foi
minima (pouco mais de 19%), autorizando, na forma do artigo 86, paragrafo
Unico, do CPC, a condenacdo unicamente da parte autora, conforme ja
estipulado na sentenca embargada.

Nesse contexto, resta evidente que a insatisfacdo apresentada nestes
aclaratérios € tese a ser manejada em eventual recurso, porquanto o fato de a
questdo nao ter sido decidida conforme pretendia o patrono da impetrante ndo
é hipdtese gque se enquadre nas previsdes do referido art. 1.022 do CPC/2015.

Tenho que - em relacdo a matéria de fundo - o magistrado apreciou
com extrema propriedade as questbes de fato e de direito, de modo que, para
evitar desnecesséria repeticdo, tomo a liberdade de adotar a fundamentacéo supra
como razdes de decidir.

Apenas a titulo de complementacdo, mister referir que inexiste
irregularidade na retomada automatica do andamento do processo administrativo
apos decisdo proferida em demanda judicial, com julgamento do recurso ja
interposto, poiso Obice ao recebimento dessa inconformidade consistira
apenas na nao realizacdo de um deposito, o qual acabou afastado por decisdo
judicial favoravel a contribuinte.

Assim, cabia a recorrente - ap0s publicacdo da decisdo judicial
correspondente no Diario da Justica - atentar para o reinicio do julgamento do
recurso administrativo por ela interposto.

Por outro lado, ndo ha falar em cerceamento de defesa pela recusa
da Administragdo em conhecer dos documentos referentes aos acordos
trabalhistas.

Para além da discussdo sobre a (in)tempestividade de sua
apresentacdo nos autos do processo administrativo, o certo € que se mostravam
inserviveis para o fim a que se destinavam, pois, como bem pontuou o
magistrado, "o ndo reconhecimento do vinculo de emprego naqueles processos
se deu por disposicéo de vontade das partes”, permitindo a fiscalizacdo o exame
da situacdo concreta, concluindo pela existéncia de relacdo empregaticia.

No mais, € posicionamento consolidado neste Regional que,
existindo sonegacdo ou a ndo-apresentacdo de documentos, ou, ainda, se
considerado  imprestavel o material apresentadoa fiscalizacdo, a
Administracdo esta autorizada a proceder a afericdo indireta, arbitrando o valor
devido a titulo de contribuicdo previdenciaria, cabendo ao devedor o 6nus de
constituir prova em seu favor:

TRIBUTARIO. ANULAGAO DE DEBITO FISCAL. GRUPO ECONOMICO.
CARACTERIZADO. ART. 30, IX, DA LEI N° 8.212/91. ARBITRAMENTO DE



topico.

VALORES. SUCUMBENCIA EM CASO DE IMPROCEDENCIA. CPC/73.
[...] 3. O procedimento de arbitramento pode ser utilizado sempre que houver
recusa em apresentar a fiscalizacdo os documentos necessarios a apuragao e a
conferéncia dos valores devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria ou,
guando ndo for possivel constatar a regularidade fiscal da empresa. [...]
(Apelacdo/Remessa Necessaria n® 5008124-77.2011.4.04.7201/SC, 1& Turma,
Rel.? Des.? Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere, j. 14-12-2016).

Logo, nenhum reparo merece a sentenca também quanto a este

De resto, no tocante a distribuicdo dos encargos da sucumbéncia, a

questdo foi assim analisada e decidida pelo Juizo monocratico:

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e de honorarios
advocaticios em favor do réu, estes que fixo em 10% (dez) por cento) sobre o
valor apurado como devido pela pericia (soma das NFLDs, R$ 1.087.522,94),
corrigido pelo IPCA-E da data da pericia até o efetivo pagamento, nos termos
do art. 85, § 2°, do CPC/15, diante da minima sucumbéncia da Unido - Fazenda
Nacional.

Por forca de aclaratérios, nova abordagem da matéria, nestes

termos (destaques no original):

[..] considerando que a redugdo da multa para 20% j& havia sido
implementada na esfera administrativa, o proveito econémico obtido pela
autora nestes autos refere-se unicamente ao abatimento de parte minima dos
valores cobrados a titulo de principal, sendo na NFLD n° 35.246.179-9 uma
reducdo de R$ 37.277,53 (de R$ 132.605,22 para R$ 95.327,69) e na NFLD n°
35.246.180-2 uma reducdo de R$ 26.274,30 (de R$ 198.297,41 para R$
171.950,11).

Assim, proporcionalmente ao valor total da divida remanescente a titulo de
principal, ndo se pode ignorar quea sucumbéncia da requerida foi
minima (pouco mais de 19%), autorizando, na forma do artigo 86, paragrafo
Gnico, do CPC, a condenagdo unicamente da parte autora, conforme ja
estipulado na sentenca embargada.

Razdo assiste a apelante.

Como o proprio magistrado admite, a reducdo da divida quase

chegou a 20% do montante originalmente cobrado, o que representa valor nem
um pouco desprezivel, afastando a hipotese de sucumbéncia minima.

Assim, cabe acolher a irresignacdo da parte autora, de modo a se

condenar ambas as partes ao pagamento dos encargos processuais (honorarios -
advocaticios e periciais - e custas), de forma proporcional.



ANTE O EXPOSTO, voto por dar parcial provimento ao apelo
da autora a fim de, afastando a sucumbéncia minima, condenar ambas as partes
ao pagamento dos encargos processuais de forma proporcional.
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