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EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.
CONTRIBUICAO AO PIS SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
ART. 15, §2° 1, DA MP 2.135/01.

1. As hipdteses de dedugdo previstas nos incisos do art. 15 da MP
2.135/01 dizem respeito apenas as cooperativas dedicadas ao exercicio de
atividades produtivas, em especial no ambito de producao agricola.

2. Estdo sujeitas a incidéncia da contribuicao ao PIS sobre a folha de
salario, prevista no art. 15, §2°, inciso 1, da MP 2.135/01, apenas as cooperativas
que realizam as operagdes dedutiveis da base de calculo das contribuicdes
incidentes sobre o faturamento previstas nos incisos do mencionado artigo.

3. Ascooperativas de trabalho médico ndo se sujeitam ao
recolhimento da contribui¢do ao PIS sobre a folha de salarios.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, dar provimento a apelag@o, nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 22 de julho de 2025.
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por UNIMED
BLUMENAU - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO através do qual
requer que seja concedida a seguranga para declarar "a inconstitucionalidade e
ilegalidade da exigéncia do PIS sobre a Folha de Salarios sob pena de afronta as
normas e principios mencionados nesta exordial independentemente de ter
realizado as exclusoes da base de calculo das contribui¢oes PIS/COFINS sobre o
faturamento e autorizadas por lei, bem como deve ser declarado o direto de a
Impetrante compensar os tributos recolhidos a maior dos ultimos 5 anos desde o
ajuizamento da a¢do, atualizados pela taxa SELIC" (1.1)

Apos o processamento do feito, foi proferida sentenca denegando a
seguranca pretendida (18.1).

Em seu apelo a impetrante argumenta que em que pese inicialmente
as cooperativas estivessem sujeitas ao recolhimento do PIS sobre a folha de
salarios, com o advento da Lei n® 9.718/98 as cooperativas passaram a estar
sujeitas ao recolhimento do PIS com base no faturamento. Entende, portanto,
que ndo haveria mais obrigacao de recolher PIS sobre a folha de saldrios pois
passaram a estar sujeitas ao recolhimento do PIS pelo faturamento. Defende que o
art. 13 da Medida Provisoria n® 1.858/1999, cujos termos foram repisados na MP
n®2.158-35/2001, estabelece rol taxativos de contribuintes do PIS sobre a folha de
salérios, dentre os quais ndo constam as cooperativas. Em mesma linha, reputa nao
ser aplicavel a apelante o disposto no art. 15, §2°, I daida MP n° 1.858/1999, dado
que direcionado apenas as cooperativas rurais de produgdo agropecudria, que
beneficiadas pelas dedugdes estabelecidas no art. 15. Colaciona precedentes.

Com as contrarrazoes, vieram os autos.
Oportunizada a manifestagao do Ministério Publico Federal.

E o relatorio.

VOTO

1. Preliminares
1.1 Recursais
1.1.1 Admissibilidade

A apelacdo interposta se apresenta formalmente regular e
tempestiva. Custas recolhidas (evento 38, CUSTASI).

2. Mérito



2.1 Delimita¢ao da Controvérsia

A impetrante ¢ uma cooperativa de trabalho médico tendo como
objetivo social a "congregacdo dos integrantes da Profissdo Médica, para a sua
defesa economico-social, proporcionando-lhes condi¢oes para o exercicio de suas
atividades e aprimoramento do servigo de assisténcia médico-hospitalar" (artigo
2° do Estatuto Social, 1.3).

Pretende, em resumo, a concessdo da seguranga para que seja
declarada a inconstitucionalidade e ilegalidade da exigéncia do PIS sobre a folha
de salérios (1.1).

2.2 Contribuic¢odes ao PIS devidas pelas Cooperativas

A ora apelante ¢ entidade sem fins lucrativos, conforme previsao do
art. 3° da Lei n. 5.764/1971.

A previsdo de incidéncia do PIS sobre a folha de salarios as

entidades sem fins lucrativos foi inicialmente estabelecida no art. 2°, II, da Lei n.
9.715/1998:

Art. 2% A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislacdo trabalhista e as fundagoes, com base na folha de saldarios;

[-]

§ 1% As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de
pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do
inciso I, em relagdo as receitas decorrentes de operagoes praticadas com nao
associados.

No entanto, com o advento da Medida Proviséria n. 1.858-
6/1999, tal inciso II do art. 2° da Lein. 9.715/1998 foi revogado. Referida
revogacao foi posteriormente estabilizada quando da Medida Proviséria n. 2.158-
35/2001.

No ponto, ndo subsiste razao ao argumento da impetrada ao referir
que manteve-se higida a exigéncia de recolhimento de PIS e COFINS sobre a folha
as coopertivas por considerar que o §1° do art. 2° da Lei n. 9.715/1998 estabelece
que "§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de
pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do
inciso I, em relagdo as receitas decorrentes de operagoes praticadas com ndo
associados". 1sso porque, ao consignar que "/...] além da contribui¢do sobre a
folha de pagamento mensal [...]" resta evidente que o §1° faz referéncia a norma
estabelecida no II do art. 2° da Lei 9.715/1998, que como visto, estd revogada.




Dessa feita, as cooperativas ficaram sujeitas ao recolhimento do PIS
apenas sobre seu faturamento, conforme art. 2° das Leis n. 9.715/1998 e
9.718/1998:

Lein. 9.715/1998
Art. 2° A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

1 - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Lein. 9.718/1998

Art. 22 As contribui¢oes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
Juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Por sua vez, a referida Medida Provisoria n. 2.158-35/2001, em seu
art. 13, estabeleceu a incidéncia da contribuicdo para o PIS sobre a folha de
saldrios, a aliquota de 1% (um por cento), para pessoas juridicas sem fins
lucrativos, como templos de qualquer culto, partidos politicos, entidades
beneficentes, sindicatos e fundacdes. Em tal dispositivo, no entanto, ndo foram
incluidas as sociedades cooperativas. In verbis:

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha
de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

1 - templos de qualquer culto;
11 - partidos politicos;

111 - institui¢oes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da
Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

1V - institui¢des de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n’® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagoes e confederagoes;
VI - servigos sociais autonomos, criados ou autorizados por lei;
VII - conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas;

VIII - fundagoes de direito privado e fundagoes publicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico,

IX - condominios de proprietdrios de imoveis residenciais ou comerciais, e
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X-a Organiza¢ao das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagoes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16
de dezembro de 1971.

Ademais, o art. 15 da MP n. 2.158-35/2001 autorizou as sociedades
cooperativas a deduzir da base de célculo das contribui¢des ao PIS determinadas
rubricas calculadas sobre o faturamento, hipdtese em que passaria a ser devida,
adicionalmente, a contribuicao ao PIS incidente sobre a folha de salarios prevista
no art. 1, in verbis:

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts.
2°e3%°da Lei n° 9.718, de 1998, excluir da base de calculo da COFINS e do
PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de
produto por eles entregue a cooperativa;

1I - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servigos
especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica,
extensdo rural, formagdo profissional e assemelhadas,

1V -as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializagdo de produg¢do do associado;

V-as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais
contraidos junto a institui¢oes financeiras, até o limite dos encargos a estas
devidos.

§ 12 Para os fins do disposto no inciso Il, a exclusdo alcangara somente as
receitas decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a
atividade econémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da
cooperativa.

§ 2° Relativamente as operacoes referidas nos incisos I a V do caput:

I-a contribui¢cdo para o PIS/PASEP serd determinada, também, de
conformidade com o disposto no art. 13;

1l - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas
mediante documentagdo habil e idonea, com a identificagdo do associado, do
valor da operagdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

Como se observa, as hipoteses de deducao previstas nos incisos do
art. 15 da MP 2.135/01 (receitas obtidas com a comercializacdo de bens e de
mercadorias ou relacionadas a producao rural) dizem respeito apenas as



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm#art105%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm#art105%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art3

cooperativas dedicadas ao exercicio de atividades produtivas, em especial no
ambito de producdo agricola.

Assim, somente se sujeitam a incidéncia da contribuicdo ao PIS
sobre a folha de salario, prevista no art. 15, §2°, inciso I, da MP 2.135/2001, as
cooperativas que realizam as operacdes dedutiveis da base de calculo das
contribuigdes incidentes sobre o faturamento previstas nos incisos do art.
15 da MP 2.135/2001, dentre as quais nao se incluem as cooperativas de trabalho
médico (hipotese dos autos).

Nesse sentido, o entendimento desta Corte:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. CONTRIBUICAO AO PIS SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. ART. 15, §2° I, DA MP 2.135/01. RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. As hipoteses de dedugdo
previstas nos incisos do art. 15 da MP 2.135/01 dizem respeito apenas as
cooperativas dedicadas ao exercicio de atividades produtivas, em especial
no ambito de producdo agricola. 2. Estdo sujeitas a incidéncia da
contribui¢do ao PIS sobre a folha de salario, prevista no art. 15, §2°,
inciso I, da MP 2.135/01, apenas as cooperativas que realizam as
operagoes dedutiveis da base de calculo das contribui¢oes incidentes
sobre o faturamento previstas nos incisos do mencionado artigo. 3. Tema
1.262/STF:Ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do
indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a observancia
do regime constitucional de precatorios, nos termos do art. 100 da
Constitui¢do Federal. (TRF4, ApRemNec 5003959-72.2020.4.04.7200, 2¢
Turma, Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA,
Jjulgado em 19/09/2023)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COOPERATIVAS DE
CREDITO. CONTRIBUICAO AO PIS SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
ART. 15, §2° I, DA MP 2.135/01. As cooperativas de crédito ndo
se sujeitam ao recolhimento da contribuicdo ao PIS sobre a folha de
salarios. (TRF4 5003863-68.2022.4.04.7012, SEGUNDA TURMA,
Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA, juntado aos
autos em 19/05/2023)

CONTRIBUICAO PARA O PIS. COOPERATIVA DE CREDITO. FOLHA
DE SALARIOS. BASE DE CALCULO INAPLICAVEL, POR EXPRESSA
RESSALVA LEGAL. CONCESSAO DO MANDADO DE SEGURANCAL.
(TRF4, ApRemNec 5017942-58.2022.4.04.7107, 2¢ Turma, Relator para
Acérddo ROMULO PIZZOLATTI, julgado em 20/05/2025)

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS DE CREDITO. CONTRIBUICAO AO
PIS 1% SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. LEI 9.715/98. ART. 13,
INCISOSTAX ART. 15, §2° 1, DA MP 2.135/2001. 1. As cooperativas de
crédito ndo estdo sujeitas ao recolhimento da contribui¢do ao PIS sobre



a folha de salarios. Ndo ha previsdo legal para tanto. A aludida
contribuicdo ndo pode ser exigida com fundamento no art. 2°, § 1°, da
Lei 9.715/1998, porque esse diploma legal ndo se aplica a essa espécie de
cooperativa. A legislacido especifica sobre a matéria estd prevista,
taxativamente, no rol do art. 13 e nos incisos do art. 15 da MP 2.158-
35/2001, ndo incluindo as cooperativas de crédito. 2. O art. 15, § 4°,
IN/SRF, c/c art. 28 da IN/SRF n° 635/2006, alargaram indevidamente o
rol de situagoes que legalmente gerariam o dever de recolhimento do PIS-
Folha de Salarios, sendo, portanto, Incabivel a sua aplica¢do. (TRF4, AC
5001125-58.2018.4.04.7203, SEGUNDA TURMA, Relatora MARIA DE
FATIMA FREITAS LABARRERE, juntado aos autos em 15/10/2021)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PARA
O PIS- FOLHA DE SALARIOS. COOPERATIVA DE CREDITO. 1. Nio
had previsao legal para que haja contribuicdo para o PIS sobre a folha de
salarios pela cooperativas de créditos. As hipoteses de exacio estio
previstas, taxativamente, no rol do art. 13 e nos incisos do art. 15 da MP
2.158-35/2001, legislacdo especifica sobre a matéria. 2. Incabivel a
aplicagdo dos art. 15, § 4°, IN/SRF c/c art. 28 da IN/SRF n°635/2006, uma
vez que alargaram indevidamente o rol de situagoes que legalmente
gerariam o dever de recolhimento do PIS-Folha de Salarios. (TRF4
5001001-75.2018.4.04.7203, PRIMEIRA TURMA, Relator ROGER
RAUPP RIOS, juntado aos autos em 30/01/2019)

Assim sendo, considerando que o art. 2°, 11, da Lei 9.715/1998 restou
revogado pela Medida Provisoria n® 1.858-6/1999 e que o art. 15 da Medida
Provisoria 2.158-35/2001 tem sua aplicabilidade limitada as cooperativas rurais e
agropecuarias, resta reconhecido o direito da apelante a ndo recolher PIS sobre a
Folha de Salérios.

2.3. Conclusao

Apelo provido para reconhecer que a impetrante, cooperativas de
trabalho médico, ndo se sujeita ao recolhimento da contribuicdo ao PIS sobre
a folha de salarios.

3. Repeticao do indébito
3.1 Compensacio

A Impetrante tem direito a compensacao dos valores indevidamente
recolhidos no periodo ndo prescrito (ultimos cinco anos anteriores a data de
ajuizamento da agdo, além daqueles recolhidos no decorrer do processo).

A compensagdo do indébito tributario, a ocorrer por iniciativa do
contribuinte, mediante entrega de declaracao de débitos e créditos, devera atender
ao disposto no art. 170-A do CTN, que veda o encontro de contas antes do transito
em julgado da acdo judicial em que se discute o tributo.



Como regra geral, a compensacdo podera ser efetuada com débitos
proprios do sujeito passivo, relativos a quaisquer tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 74 da Lei n® 9.430/1996. Todavia, no
que tange as contribui¢des previdencidrias - incluidas as substitutivas - e aquelas
destinadas a terceiros, deverao ser observadas as restri¢cdes do art. 26-A da Lei n°
11.457/2007, incluido pela Lei n® 13.670/2018, e sua respectiva regulamentagao

(§ 2°).

Registre-se que a lei que regula a compensacao tributaria ¢ a vigente
a data do encontro de contas (STJ, REsp 1.164.452/MG, 1* Secao, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 02/09/2010).

Caso nao pretenda fazer uso da compensacdo, poderad pleitear a
restituicdo dos valores pretéritos em acao propria (sumulas 269 e 271, do STF).

4. Atualizacio monetaria e juros de mora

Os créditos serdo corrigidos pela Taxa SELIC, a partir do més
seguinte ao do recolhimento indevido, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n°
9.250/95 ¢ do art. 73 da Lei n® 9.532/97.

5. Onus sucumbenciais

A Unido ¢ isenta do pagamento de custas processuais no ambito da
Justica Federal, devendo restituir, no entanto, os valores adiantados pela parte
adversa a esse titulo, atualizados pelo IPCA-E (Lei n. 9.289/1996, art. 4° 1, e
paragrafo inico).

Sem honorarios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009).
6. Prequestionamento

O enfrentamento das questdes suscitadas em grau recursal, assim
como a analise da legislacao aplicavel, sdo suficientes para prequestionar junto as
instancias Superiores os dispositivos que as fundamentam. Assim, considero
prequestionados, dentre outros, os seguintes artigos: art. 195, I, b, da Constituicao
Federal; art. 15, §2° I, da MP 2.135/01; art. 1° da Lei 10.676/03, art. 30 da Lei
11.051/04. Desse modo, evita-se a necessidade de oposicdo de embargos de
declaracao para esse exclusivo fim, o que evidenciaria finalidade procrastinatoria
do recurso, passivel de cominacao de multa (art. 1.026, § 2°, do CPC).

7. Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacao.
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