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I. CASO EM EXAME:

1. Recursos de apelacdo interpostos contra sentenga que julgou
parcialmente procedentes pedidos veiculados em agdes civis publicas, intentadas
pelo Ministério Publico Federal e por associagdes civis defensoras de direitos
humanos, da cidadania, de comunidades remanescentes de quilombos e da
religiosidade africana, em face de ofensas perpetradas por vereador, dirigidas
contra trabalhadores baianos em virtude de sua origem, bem como diante
de operagdo conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério
Publico do Trabalho, da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal,
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resultando no resgate mais de duzentos trabalhadores de condi¢des de trabalho
analogas a escravidao.

2. A sentenga recorrida concluiu pela parcial procedéncia das
pretensdes, condenando o demandado ao pagamento de indenizagdo a titulo de
danos morais coletivos no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como
pela isencdo de honorarios advocaticios.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO:

3. Pratica de ato discriminatério, em face de (a) alegada inexisténcia
de intencao de discriminar; (b) hipotese de imunidade parlamentar; (c) exercicio
regular do direito de liberdade de expressao.

4. Ocorréncia de dano moral coletivo e a adequacao do montante
indenizatorio

5. Cabimento da condenacdo em honorarios advocaticios em favor
das associacOes demandantes.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

6. Diante do discurso proferido, ndo ha sombra de davida de que o
demandado incorreu na proibicao juridica de praticar ato discriminatdrio, uma vez
que se verifica: (a) a pratica de um ato concreto (emitir mensagem verbal,
objetivando sustentar e disseminar ideias e propor iniciativas discriminatdrias
baseadas em origem regional); (b) com contetido apto a anular ou, ao menos,
restringir, o reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos humanos e
fundamentais, dentre os quais destacam-se: (b1) o direito fundamental de respeito
a dignidade humana, pois a mensagem transmitida menospreza o valor de seres
humanos com base em sua origem — “com os baianos que a Unica cultura que eles
tem ¢ vive na praia tocando tambor, era normal que fosse t€ esse tipo de
problema”; (b2) o direito ao trabalho, pois objetiva afastar tais pessoas de
oportunidades de trabalho — “deixem de lado, deixem lado, que isso sirva de li¢ao,
deixem de lado, aquele povo que ¢ acostumado com carnaval e festa pra vocés nao
se incomoda”); (b3) ato praticado com proposito, com intencionalidade
discriminatdria especifica e precisa: ndo s6 aconselhar seus eleitores a nao
contratar mais “aquela gente 14 de cima”, como também propor uma iniciativa para
contratar trabalhadores argentinos — “Conversem comigo, vamos cria uma linha e
vamo contratar os argentino, porque todos os agricultores que tem argentinos
trabalhando hoje s6 batem palma”; (b4) o sustentar, divulgar e disseminar ideias
inferiorizantes de grupo humano por meio de marcador social regional, mediante
producdo social de diferenga hierarquizante: enquanto uns “sdo limpos,
trabalhadores, corretos, cumprem o horario, mantém a casa limpa e no dia de ir
embora ainda agradecem o patrdo (...)”, para outros, “...o patrdo vai ter que pagar
a empregada para fazer limpeza todo dia pros bonitos também. E isso que tem que



acontecer. Temos que botar eles no hotel cinco estrelas para ndo ter problema com
0 Ministério do Trabalho.”

7. A conduta examinada subsume-se, portanto, ao conceito juridico
convencional e constitucional de discriminagdo proibida, incidindo nas
proscri¢des de (a) segregacdo no trabalho (CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
RACIAL, ARTIGO 11l), (b) de disseminagdo de ideologias de superioridade racial,
étnica, ou por origem (CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A
ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL,
ARTIGO 1V), (c) de discriminagdo no gozo de direitos econdmicos € sociais
(CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL, art. V; CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL E
FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA, Artigo 4), (d) de violagio a
dignidade humana, por meio de esteredtipos (CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO
RACIAL, art. VII).

8. A imunidade parlamentar ¢ garantia institucional da representacao
popular, caracterizando-se, sem divida, como instituto importantissimo para a
democracia. Sua extensdo, como dito, ndo ¢ ilimitada. Ela estd informada pela
funcdo que desempenha, qual seja, o exercicio do dissenso e da critica sem temor
de represalias; vale dizer, a critica mordaz e opinido polémica sdo protegidas
quando corporificam o convivio heterogéneo e o conflito democratico legitimo.
Nesse quadro, estdo fora da protecdo constitucional ofensas de cunho
discriminatorio, cujo efeito, longe de vitalizar o processo democratico numa
sociedade plural, abusam da liberdade parlamentar e desvirtuam o mandato
eletivo. Conclusdo diversa implicaria admitir que tal garantia institucional - a
imunidade parlamentar - possa voltar-se contra a propria democracia que a gestou,
que ¢ sua razao de ser, em contradi¢ao insuperavel e mortifera ao regime politico
que a engendra. Inteligéncia dos Temas 469 e 950 do STF.

9. Essa diretriz ganha refor¢co da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que traga balizas ndo s6 para a liberdade de
expressao, como também para a propria imunidade parlamentar. Quanto a essa, a
elaboragdo da corte vislumbra na imunidade parlamentar uma garantia de
institucional da democracia e de independéncia do 6rgdo legislativo, ndo um
privilégio pessoal de parlamentar, ndo podendo transformar-se em mecanismo de
impunidade, sob pena de erosdo do Estado de Direito, da igualdade perante a lei e
do acesso a justica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROS VS. BRASIL, SENTENCA DE 7 DE
SETEMBRO DE 2021).

10. Nao bastasse a independéncia das instancias (até porque nao se
verifica absolvigdo por negativa do fato ou da autoria), ndo se apresenta escorreita,
“permissa venia”, interpretacdo que invoque a liberdade de expressdo como



fundamento para ofender e discriminar, nem exegese que distancie a subsun¢do
dos fatos a norma juridica proibitiva de discriminacao, uma vez que, como acima
visto, se perfilam em concreto todos os elementos previstos na norma
juridica proibitiva de discriminagdo. No caso concreto, ¢ de incitacdo a
discriminac¢do que se trata. O discurso proferido configura, nos termos dos 6rgaos
protetivos de direitos humanos das Nagdes Unidas, declaragdo que cria risco
iminente de discriminacdo, hostilidade ou violéncia contra grupos minoritario,
conforme previsdo do artigo 20, II, da Conveng¢do Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.

11. Inocorréncia de exercicio regular da liberdade de expressao, seja
porque justificar discriminagao lesiva a dignidade humana baseada na origem, sob
o pretexto de liberdade de expressdo, contradiz a finalidade e a esséncia da propria
liberdade que se quer afirmar. A liberdade de expressdo nao pode servir para o
insulamento de minorias e de sua voz, resultante da complacéncia com a
discriminagdo e a ofensa contra elas desferidas, com inegavel dano a propria
liberdade de expressdo, a diversidade e ao pluralismo, valores constitucionais que
informam a liberdade de expressdo (FISS, Owen M. 4 ironia da liberdade de
expressdo: estado, regulagdo e diversidade na esfera publica. Traducao e prefacio
de Gustavo Binenbojm e Caio Maério da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005).

12. A fala indigitada perfaz o “teste de Rabath”, elaborado pelas
Nagdes Unidas em plano de acdo visando ao enfrentamento do 6dio e da
discriminagdo crescentes, pois:

(a) O ato de fala deu-se num contexto regional, nacional e
internacional de crescente xenofobia, discriminagdo racial e regional (p. ex.,
Luciana Butzke® Emily Camila BatschauerSul e Nordeste: discussoes sobre o
limiar do preconceito contra origem geogrdfica e de
lugar., https://gremlesydpcd. objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-
oci.com/p/OQwcvn0-c63008Gc2Kv40TbJttj5ik60dguiDIyyQ0wuo5S Wn-
JHOLWI9wNbyINql/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/o/media/doity/submi
ssoes/artigo-638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf; Kiria
de Almeida Miranda e outros, Preconceito regional no trabalho: o papel da
justica na luta contra a discriminagdo de nordestinos, Contribuciones a Las
Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais, v.17, n.12, p. 01-23, 2024, Octavio
Santiago, “So sei que foi assim: a trama do preconceito contra o povo do
nordeste”, Ed. Auténtica, 2005);

(b) a posigado e o status social e politico do agente sdo incontestes,
cuidando-se representante politico parlamentar de importante municipalidade no
contexto regional e nacional;

(c) houve inequivoca intencdo de falar a seu publico, em sessdo
divulgada além dos muros da camara municipal, tendo como objeto valoragoes e
propostas de iniciativas que ndo so reproduzem preconceito e estereotipos, como
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também proposicdo de iniciativas restritivas do direito ao trabalho e a dignidade
do grupo ofendido;

(d) no seu conteudo, a fala foi direta, clara e explicita, articulando
estigmas com estilo provocativo, disseminando ofensas até mesmo contra a
higiene e integridade do grupo ofendido;

(e) a extensdo do ato foi publica, partindo do recinto parlamentar e
alcangando a internet, tanto que mobilizou reag¢oes nacionais e, em particular, do
Estado Federado da Bahia, origem do grupo ofendido,

(f) pode-se facilmente perceber que hareal e concreta
probabilidade da producdo de efeitos do discurso em incitar atitudes contra o
grupo-alvo, tanto que foram expressamente convocados agricultores, produtores,
empresas agricolas a ndo mais contratarem membros do grupo ofendido, alem da
proposta de criagdo de uma linha de contrata¢do de argentinos. Nao so € possivel
antever razoavel probabilidade de efeitos concretos: um dos moéveis do discurso
foi reagir a operacdes estatais de combate ao trabalho analogo a condicdo de
escravo. Nao se trata, portanto, somente de razoavel probabilidade: efeitos da
mentalidade disseminada ja tem produzido terriveis efeitos concretos.

13. O montante indenizatério a titulo de danos morais coletivos se
mostra correto, tanto pelo jurisprudencialmente designado método bifésico,
quanto pela gravidade da ofensa e pela observancia analdgica de diretrizes legais
orientadoras de sua fixacao na esfera trabalhista.

14. Em acao civil publica, sdo cabiveis honorarios advocaticios em
favor de associagdes legitimadas a defesa de direitos transindividuais, sob pena de
de se prejudicar o acesso a justiga para a sociedade civil organizada, sendo
indevida a equiparacgdo delas a instituicdes estatais.

IV. DISPOSITIVO:

15. Recurso de apelagao do demandado desprovido e provimento do
apelo das associagdes demandantes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, desprover o apelo do demandado e dar provimento ao apelo das
demandantes, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2026.



RELATORIO

Por meio da sentenca ora submetida a exame recursal, o juizo
recorrido decidiu conjuntamente quatro agdes civis publicas, onde se busca:

Acao Civil Publica n®5002539-15.2023.4.04.7107 (MPF)

Condenacao do réu em danos morais coletivos, no valor nao inferior
a R$ 250.000,00, destinados a projetos € campanhas de enfrentamento ao trabalho
escravo, de combate a discriminacdo de trabalhadores em relacao a sua origem
e/ou que promovam a cultura da Bahia na cidade de Caxias do Sul.

A¢do Civil Publica n° 5006341-21.2023.4.04.7107 (EDUCAFRO
BRASIL e outras)

Condenagdo do réu ao pagamento de indenizagdo no valor de R$
1.000.000,00 a titulo de danos morais coletivos e sociais, a ser revertida ao fundo
previsto no art. 13 da Lei da Ac¢ao Civil Publica.

Imposicao de obrigagdes de fazer: (a) Retratacdo publica sobre o
ocorrido, enfatizando o repudio a atos de racismo e a importancia da isonomia e
da ndo discriminag¢do; b) Participagdo em curso certificado por instituicao oficial
de ensino acerca das normas de Direitos Humanos.

Acao Civil Publica n®5011594-87.2023.4.04.7107 (MPRS)

Condenagdo do réu ao pagamento de R$ 300.000,00 a titulo de
indenizacdo por danos morais coletivos, a ser destinado ao Fundo de
Reconstituicdao de Bens Lesados - FRBL.

Acgdo Civil Publica n° 5001907-52.2024.4.04.7107 (FACRQ/RS e
outras)

Condenagao do réu ao pagamento de indenizagao por dano social no
valor de R$ 1.000.000,00, a ser revertido ao Fundo Estadual de Defesa dos

Interesses Difusos.

Reunidos os feitos, o juizo recorrido sintetizou as pretensoes das
partes autoras em trés itens:

a) indenizagao por danos morais coletivos;
b) retratagao publica formal sobre o ocorrido;
c) participacdo em curso certificado sobre Direitos Humanos,

dignidade da pessoa humana, igualdade e ndo discriminacdo, bem como sobre a
cultura baiana.



Ao concluir pela parcial procedéncia das pretensdes (evento 171,
SENTTI), houve por bem condenar o apelante Sandro Luiz Fantinel ao pagamento
de indenizagdo a titulo de danos morais coletivos no montante de R$ 100.000,00
(cem mil reais), quantia a ser revertida ao fundo previsto no artigo 13 da Lei n.
7347/1985.

Ao apelar (evento 222, APELACAO]1), o demandado sustenta, em
sintese: (1) inexisténcia de discriminacdo ou preconceito, apesar da aspereza das
palavras; (2) inviolabilidade parlamentar, pois o discurso foi proferido da tribuna
da camara municipal, na qualidade de vereador; (3) sucessivamente, a necessidade
de redu¢ao do montante indenizatorio.

A FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO RIO GRANDE DO SUL -
FACRQ/RS, a CASA AFRICANA REINO DE OXALA e a ASSOCIACAO
CULTURAL RAIZES D'AFRICA MUNDI, em seu apelo (evento 244,
APELACAO1), requerem a condena¢dio do demandado em honordrios
advocaticios.

Por sua vez, do mesmo modo, o apelo de EDUCAFRO BRASIL -
EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRODESCENDENTES E CARENTES,
CENTRO SANTO DIAS DE DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO DE
ADVOCACIA RACIAL E AMBIENTAL - IARA e ASSOCIACAO
CULTURAL SAWABONA SHIKOBA (evento 258, APELACAOI1) requer
também condenac¢ao em honorarios advocaticios.

O demandado noticia sua absolvi¢do criminal em segundo grau, em
face de imputagao do delito previsto de racismo previsto na Lein. 7.716/1989 (ev.
275).

O parecer ministerial neste Regional ¢ pelo desprovimento do apelo
do demandado e provimento dos apelos das demandantes recorrentes (evento 4,
PARECERI1).

E o sucinto relatorio.

VOTO

Competéncia da Justica Federal

A competéncia da justi¢a federal para o processo e julgamento destes
feitos foi objeto de decisdo judicial na origem (ev. 40), recorrida e afirmada por
neste tribunal em apreciacao de liminar recursal em agravo de instrumento (Proc.
5002536-70.2025.4.04.0000/RS); tal recurso foi posteriormente extinto sem
julgamento de mérito (ev. 25), diante do que aquiesceram todas as partes (transito
em julgado, ev. 40).



De todo modo, repise-se o acerto do julgador de primeiro grau, ao
salientar que o discurso objeto dos litigios foi proferido diante de operagao
conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal (PRF), em
22/02/2023, resultando no resgate mais de duzentos trabalhadores de condi¢des de
trabalho andlogas a escravidao na cidade de Bento Gongalves, oportunidade em
que o demandado voltou-se contra a operagao conjunta e seus efeitos para a
comunidade local, valendo-se, para tanto, de fala permeada de conteudo
discriminatorio.

Dito isso, detenho diretamente no mérito.
Mérito

No dia 28 de fevereiro de 2023, o demandado, vereador do municipio
de Caxias do Sul, proferiu da tribuna da Camara Municipal, o seguinte
discurso (evento 1, VIDEQO3):

“E agora o o patrdo vai ter que pagar a empregada para fazer limpeza todo dia

pros bonitos também. E isso que tem que acontecer. Temos que botar eles no
hotel cinco estrelas para ndo ter problema com o Ministério do Trabalho. E isso
que nos temos que fazer. Gente, eu so vou dar um conselho. Agricultores,
produtores, empresas agricolas que estdo nesse momento me acompanhando, eu
vou dar um conselho para vocés. Nao contratem mais aquela gente ld de cima.
Conversem comigo. Vamos criar uma linha e vamos atar os argentinos, porque
todos os agricultores que tem argentinos trabalhando hoje so batem palma. Sao
limpos trabalhadores, corretos, cumprem o hordrio, mantém a casa limpa e no
dia de embora ainda agradecem o patrdo pelo servi¢o prestado e pelo dinheiro
que receberam. Agora com os baianos, que é a unica cultura que eles tém, é viver
na praia tocando tambor, era normal que se fosse ter esse tipo de problema. Que
isso sirva de licao. Deixem de lado aquele povo que ¢ acostumado com carnaval
e festa. para vocés ndo se incomodar novamente. Entdo, vamos abrir o olho ao
povo que me assiste, ta? Quando falam em andlogo a escraviddo, porque eu
conhe¢o bem como é que funciona essa situagdo. E para concluir, senhor, senhor
presidente, para concluir, a intengdo é trabalhar 10, 15, 20 dias e receber 60
mais os direitos. Essa é a intencdo.”

1. Ato ilicito discriminatorio

O primeiro argumento recursal constante do apelo do demandado ¢
a inexisténcia de discriminac¢ao ou preconceito, apesar da aspereza do discurso.
Aduziu que ndo houve intengdo de ofender, mas sim a de agradar seus eleitores, o
que pode ser percebido pela contextualizagdo de seu discurso, assim direcionado
(repiso parte do discurso acima citado):

“(..) Gente, eu s6 vo da um conselho, agricultores, produtores, empresas
agricolas que estdo nesse momento me acompanhando, eu vo da um conselho pra
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vocés ndo contratem mais aquela gente la de cima. Conversem comigo, vamos
cria uma linha e vamo contratar os argentino, porque todos os agricultores que
tem argentinos trabalhando hoje so batem palma. Sdo limpos, trabalhadores,
corretos, cumprem o horario, mantém a casa limpa e no dia de ir embora ainda
agradecem o patrdo (...). Em nenhum lugar do estado na agricultura teve um
problema com argentino ou com grupo de argentino, agora com os baianos que
a unica cultura que eles tem é vive na praia tocando tambor, era normal que
fosse té esse tipo de problema, entdo eu quero dizé, deixem de lado, deixem lado,
que isso sirva de licdo, deixem de lado, aquele povo que é acostumado com
carnaval e festa pra vocés ndo se incomoda (...) .

Nos dizeres do apelo, “a fala, neste exato trecho, tem por finalidade
e objetivo prefacial agradar seus eleitores, e ndo segregar trabalhadores oriundos
“lade cima”.” (ev. 222, fl. 5), e que areferéncia a praia e ao tambor € reducionismo
linguistico, expressdo idiomatica “equivalente a dizer-se que os gatichos “vivem
tomando chimarrdo, em rodeios, e dancando as musicas tipicas”. (fl. 6). Nao
obstante negue inten¢do discriminatoria e se apegue a “reducionismo linguistico”
e “expressao idiomatica”, registra arrependimento pela infelicidade das palavras,
escusando-se também por se tratar de “pessoa de pouca instru¢do escolar, sem o
manejo correto de figuras de linguagem, um verdadeiro “trem desgovernado da

lingua portuguesa”.

Numa acep¢do mais ampla, discriminar ¢ materializar conduta
decorrente de preconceito, este entendido como juizo negativo pré-concebido. J&
num sentido técnico-juridico, discriminar € distinguir, excluir, restringir ou
preferir, com o propdsito ou efeito, de anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio de direitos humanos e fundamentais, com base em critérios proibidos
de discriminagdo, tais como raga ou origem (sobre o conceito de discriminacao,
tomo a liberdade de referir meu livro Direito da Antidiscriminagdo, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, cap. 1).

Dos literais termos proferidos pelo demandado, ndo hd sombra de
davida de que o demandado incorreu na proibi¢do juridica de praticar ato
discriminatorio.

Com efeito, pode-se verificar:

1. a pratica de um ato concreto (emitir mensagem verbal, objetivando
sustentar e disseminar ideias e propor iniciativas discriminatorias baseadas em
origem regional);

2. com conteddo apto a anular ou, ao menos, restringir, o
reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos humanos e fundamentais, dentre os
quais destacam-se:

a. o direito fundamental de respeito a dignidade humana, pois a
mensagem transmitida menospreza o valor de seres humanos com base em sua



origem — “com o0s baianos que a Unica cultura que eles tem ¢ vive na praia tocando
tambor, era normal que fosse té esse tipo de problema”;

b. o direito ao trabalho, pois objetiva afastar tais pessoas de
oportunidades de trabalho — “deixem de lado, deixem lado, que isso sirva de licao,
deixem de lado, aquele povo que ¢ acostumado com carnaval e festa pra vocés nao
se incomoda”);

3. ato praticado com proposito, com intencionalidade discriminatoria
especifica e precisa: ndo so aconselhar seus eleitores a nao contratar mais “aquela
gente 14 de cima”, como também propor uma iniciativa para contratar
trabalhadores argentinos — “Conversem comigo, vamos cria uma linha e vamo
contratar os argentino, porque todos os agricultores que tem argentinos
trabalhando hoje s6 batem palma”;

4. com o sustentar, divulgar e disseminar ideias inferiorizantes de
grupo humano por meio de marcador social regional, mediante produgdo social de
diferenca hierarquizante: enquanto uns “sdo limpos, trabalhadores, corretos,
cumprem o horario, mantém a casa limpa e no dia de ir embora ainda agradecem
o patrao (...)”, para outros, “...0 patrdo vai ter que pagar a empregada para fazer
limpeza todo dia pros bonitos também. E isso que tem que acontecer. Temos que
botar eles no hotel cinco estrelas para ndo ter problema com o Ministério do
Trabalho.”

Sobre a poténcia de dominagdo e de discriminagao de atos de fala,
qualificados por seu emissor, pelo local da emissdo, pela qualidade de quem os
profere, calha a percepg¢do socioldgica de Pierre Bourdieu: “...ndo basta notar que
as relagdes de comunicagdo sao, de modo inseparavel, sempre, relagdes de poder
que dependem, na forma e no conteudo, do poder material ou simbdlico
acumulado pelos agentes (ou pelas institui¢des) envolvidos nessas relagdes e que,
como o dom ou o ‘potlach’, podem permitir acumular poder simbélico. E enquanto
instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacao e de conhecimento que
os ‘sistemas simbodlicos’ cumprem a fungao politica de instrumentos de imposi¢ao
ou de legitimacao da dominagdo, que contribuem para assegurar a dominagao de
uma classe sobre a outra (violéncia simbolica) dando o refor¢o de sua propria forga
as relacdes de forga que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a
expressao de Weber, para a ‘domesticagao dos dominados’”’(O Poder Simbolico,
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p. 11).

Nao ha que se falar, portanto, em reducionismo linguistico, nem em
“expressOes idiomaticas”, uma vez que as falas sdo muito claras, coerentes e
abrangentes, discorrendo sobre aspectos do grupo ofendido, consequéncias destes
e propostas de acao dai decorrentes. Muito menos acolher-se a escusa da pouca
instru¢do formal, uma vez que o demandado, com certeza, ¢ pessoa de inegavel
habilidade social e comunicativa, plenamente capaz de formular seus juizos e
convicgdes, tanto pelo cargo que ocupa, quanto pela extensa relacao de servigos
comunitarios que noticia.



A proposito, nunca ¢ demasiado ter presente que a capacidade e o
dever de respeito a dignidade alheia ndo se medem por diplomas escolares, sendo
fato publico e notdrio, compartilhado pela experiéncia de vida de cada um de nds,
que condutas respeitosas (ou seu contrario) sdo percebidas e praticadas por todos
os membros da sociedade sem se vincular a escolaridade formal ou a graus
académicos. O saber viver, o saber conviver, ¢ virtude que advém da pratica de
uma vida boa e decente em sociedade, que ndo demanda saberes técnico ou
cientifico, como classicamente demonstrado por Aristoteles, em sua Etica a
Nicomacos.

A conduta examinada, como se verifica, subsume-se as prescrigdes
normativas contidas no ordenamento juridico nacional que, dentre outras,
proscrevem:

(1) segregacao no trabalho:

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

ARTIGO III Os Estados Partes condenam especialmente a segregagdo racial e o
apartheid e comprometem-se a prevenir, proibir e eliminar nos territorios sob
sua jurisdi¢do todas as praticas dessa natureza.

(2) Disseminacao de ideologias de superioridade racial, étnica, ou
por origem:

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

ARTIGO 1V Os Estados Partes condenam toda propaganda e todas as
organizagdes que se inspiram em idéias ou teorias cujo fundamento seja a
superioridade de uma raga ou de um grupo de pessoas de uma certa cor ou de
uma certa origem étnica, ou que pretendam justificar ou encorajar qualquer
forma de odio e de discrimina¢do raciais, comprometendo-se a adotar
imediatamente medidas positivas destinadas a eliminar qualquer incitag¢do a tal
discriminacdo e, para esse fim, tendo em vista os principios formulados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os direitos expressamente
enunciados no artigo V da presente Conveng¢do, comprometem-se,
nomeadamente:

(3 )Discriminagao no gozo de direitos econdmicos € sociais:

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

ARTIGOV De acordo com as obrigacoes fundamentais enunciadas no artigo 2
desta Convengdo, os Estados Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a
discriminagado racial sob todas as suas formas e a garantir o direito de cada um



a igualdade perante a lei, sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional
ou étnica, nomeadamente no gozo dos seguintes direitos:

e direitos economicos, sociais e culturais, nomeadamente:
(i) direitos ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢oes equitativas e
satisfatorias de trabalho, a protecdo contra o desemprego, a um saldrio igual
para um trabalho igual, a uma remuneragdo eqiiitativa e satisfatoria,

CONVENCAO  INTERAMERICANA ~ CONTRA O  RACISMO, A
DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA

Artigo 4 Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convengao,
todos os atos e manifestagoes de racismo, discrimina¢do racial e formas
correlatas de intolerdncia, inclusive:

Xii. negag¢do do acesso a qualquer direito economico, social e cultural, com base
em qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1 desta Convengdo;

(4) Violagdo a dignidade humana, por meio de estereotipos

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

ARTIGOVII Os Estados Partes comprometem-se a tomar medidas imediatas e
eficazes, sobretudo no campo do ensino, educacgdo, cultura e informagdo, para
lutar contra preconceitos que conduzam a discriminagdo racial e para favorecer
a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre nagoes e grupos raciais e étnicos,
bem como para promover os objetivos e principios da Carta das Nagoes Unidas,
da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, da Declarag¢do das Nagoes
Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e da
presente Convengdo.

2. Imunidade parlamentar

O exame deste topico recursal permite avancar-se na defesa da

imunidade parlamentar do vereador. Isso porque, como cada vez mais se
sedimenta na jurisprudéncia constitucional, o abuso na manifestagao parlamentar,
dissociada de suas finalidades institucionais e gravemente lesivo a direitos
humanos e fundamentais,

Com relagdo ao ponto, inicio transcrevendo a fundamentagdo da

sentenca, cuja exceléncia da andlise juridica e fatica merece destaque. Para evitar
tautologia, reproduzo judiciosas ponderagdes, grifadas ora em negrito, ora
sublinhadas, que justificam o acerto da sentenca.

"O réu invoca a protegdo do art. 29, VIII, da Constituicdo Federal como tese
central de sua defesa, sustentando que suas manifestagoes, ainda que



controversas, estariam protegidas pela inviolabilidade parlamentar. Por outro
lado, os autores argumentam que o discurso extrapolou os limites constitucionais
dessa prerrogativa. O deslinde dessa controvérsia é determinante para a
continuidade do julgamento, pois somente apds definir se as declarag¢oes do
vereador encontram-se ou ndo abarcadas pelo manto da imunidade parlamentar
sera possivel avan¢ar na aprecia¢do dos demais pedidos.

Pois bem.

A imunidade parlamentar material, consagrada no art. 29, VIII, da Constitui¢do
Federal, assegura aos vereadores a inviolabilidade por suas opinioes, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢io do municipio. Tal
prerrogativa visa garantir a independéncia do Poder Legislativo, permitindo que
seus membros possam exercer suas fungoes com liberdade de pensamento e
expressdo, sem o receio de perseguicoes politicas ou judiciais.

Entretanto, esta garantia constitucional ndao constitui um salvo-conduto absoluto
que  permita ao  parlamentar  expressar — quaisquer  manifestagoes,
independentemente de seu conteudo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal vem consolidando o entendimento de que a imunidade parlamentar
somente protege as manifestacoes que guardem nexo de implicagcdo reciproca
com o exercicio da fungdo legislativa ou que sejam proferidas em razdo desta
fungdo:

PENAL E PROCESSO PENAL. NAO INCIDENCIA DE
INVIOLABILIDADE PARLAMENTAR (CF, ART. 53, CAPUT).
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE PRISAO EM FLAGRANTE
DELITO DE DEPUTADO FEDERAL PELA PRATICA DE CRIME
INAFIANCAVEL (CF, ARTIGO 53, §2°). NECESSIDADE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS DELIBERAR SOBRE SUA MANUTENCAO.
DECISAO REFERENDADA.

1. A Constitui¢do Federal ndo permite a propagag¢do de ideias contrarias
a ordem constitucional e ao Estado Democratico (CF, art. 5°, XLIV; 34,
1l e 1V), nem tampouco a realizagdo de manifestagoes nas redes sociais
visando ao rompimento do Estado de Direito, com a extingdo das clausulas
pétreas constitucionais — Separagdo de Poderes (CF, art. 60, §4°), com a
consequente, instalagcdo do arbitrio.

2. Nao incidéncia da imunidade parlamentar prevista no caput, do art.
53, da Constituicdao Federal. A jurisprudéncia da CORTE é pacifica no
sentido de que a garantia constitucional da imunidade parlamentar
material somente incide no caso de as manifestagoes guardarem conexdo
com o desempenho da funcdo legislativa ou que sejam proferidas em
razdo desta; ndo sendo possivel utilizi-la como verdadeiro escudo
protetivo para a prdtica de atividades ilicitas. Precedentes.



3. As condutas praticadas pelo parlamentar foram perpetradas em ambito
virtual, por meio da publica¢do e divulgacdo de videos em midia digital
("YouTube") durante todo o dia, com constante intera¢do do mesmo,
situagdo que configura crime permanente enquanto disponivel ao acesso
de todos, ainda que por curto espacgo de tempo, permitindo a prisdo em
flagrante do agente.

4. Nos termos do art. 324, 1V, do Codigo de Processo Penal, ndo serd
autorizada a fianga quando presentes os motivos que autorizam a
decretagdo da prisdo preventiva. A presencga dos requisitos autorizadores
da prisdo preventiva afasta a afiancabilidade do crime, permitindo a
prisdo em flagrante do parlamentar. Precedente da CORTE: AC 4.039
Ref-MC/DF, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma.

5. Necessidade de que a Camara dos Deputados, nos termos do §2°, do
art. 53, da Constitui¢cdo Federal, resolva, pela maioria absoluta de seus
membros, em votagdo nominal e aberta, sobre a prisdao do parlamentar. 6.
DECISAO REFERENDADA. Manutengio da prisdo em flagrante do
parlamentar por crime inafiangavel (STF, Tribunal Pleno, Ing 4.781 Ref,
Julgado em 17/02/2021).

No caso em andlise, o discurso proferido pelo vereador Sandro Luiz Fantinel na
tribuna da Cdmara Municipal de Caxias do Sul, em 28 de fevereiro de 2023,
embora realizado no ambiente institucional apropriado, carece manifestamente
do necessdario vinculo funcional com o desempenho do mandato parlamentar,
pelos fundamentos a seguir expostos.

Primeiramente, o conteudo do discurso ndo se direcionava a apresentagdo,
discussdo ou critica de projetos legislativos, politicas publicas ou questoes
relacionadas a fiscalizacdo do Poder Executivo — atividades que constituem o
nucleo essencial das fungoes parlamentares. Ao contrdrio, o vereador limitou-
se a manifestar posicionamento estritamente pessoal sobre trabalhadores
baianos resgatados em situacdo andloga a escraviddo, proferindo declaragoes
como "Ndo contratem mais aquela gente la de cima" e "A unica cultura que eles
tém ¢ viver na praia tocando tambor", sem qualquer proposta legislativa
concreta ou contribuicdo ao debate publico que pudesse justificar a protecdo
constitucional.

Em segundo lugar, o discurso ndo se desenvolveu no contexto de um debate
parlamentar legitimo, com contraposicdo de ideias e argumentos sobre temas
de interesse publico. Tratou-se, em verdade, de manifestacdo unilateral com
teor discriminatorio dirigida a um grupo especifico de cidadios em razdo de
sua origem geogrdfica, 0 que se afasta completamente das finalidades
institucionais do mandato parlamentar.

Outro aspecto fundamental a ser considerado no presente caso é que o discurso
do vereador ndo ficou restrito ao ambiente legislativo local. As sessoes da
Cdamara Municipal de Caxias do Sul sdo transmitidas ao vivo pela plataforma



YouTube, permitindo que as declaragoes do réu alcangassem um publico
potencialmente ilimitado, muito além das fronteiras do municipio. Esta
circunstincia impacta diretamente a andlise da aplicabilidade da imunidade
parlamentar material, pois a transmissdo do discurso pela internet confere-lhe
potencial lesivo exponencialmente maior, uma vez que as declaracoes
discriminatorias podem ser acessadas, compartilhadas e reproduzidas
indefinidamente.

Quando o vereador utiliza a tribuna parlamentar para aconselhar empregadores
de todo o pais a ndo contratarem trabalhadores baianos, sua conduta ultrapassa
os limites territoriais da circunscricdo municipal previstos no art. 29, VIII, da
Constituicdo Federal. Veja-se que, ao dirigir suas recomendagoes
discriminatorias a empregadores em geral ("Ndo contratem mais aquela gente
ld de cima"), o vereador estava plenamente consciente do alcance ampliado de
suas palavras pela transmissdo via internet, o que evidencia sua intengdo de que
o discurso produzisse efeitos para além do debate legislativo local. Esta
circunstincia reforca a conclusio de que suas manifestacées ndo estavam
direcionadas ao exercicio legitimo da funcdo parlamentar municipal, mas sim
a expressdo de opinioes pessoais discriminatorias com potencial lesivo
nacional, o que afasta a protecio da imunidade material.

Portanto, a ampla divulgacdo do discurso pela plataforma YouTube,
extrapolando os limites da circunscrig¢do municipal e potencializando seus efeitos
lesivos, constitui elemento adicional que refor¢a a inaplicabilidade da imunidade
parlamentar material ao caso concreto, especialmente considerando a auséncia
de conexdo entre o conteudo discriminatorio da fala e as fungées legislativas
inerentes ao mandato de vereador.

Enfim, no caso concreto, as declaragées do vereador Sandro Luiz
Fantinel ultrapassaram os limites do debate politico legitimo, assumindo
cardter manifestamente xenofobico e discriminatorio. Ao recomendar
explicitamente a ndo contrata¢do de trabalhadores oriundos "la de cima"
(referindo-se aos nordestinos, especialmente baianos), o vereador ndo apenas
extrapolou as prerrogativas de seu mandato, como incitou prdticas
discriminatdrias no mercado de trabalho com base na origem regional, conduta
incompativel com os valores constitucionais da igualdade, da dignidade

humana e da ndao-discriminacao.

Ademais, quando o vereador afirma que "a unica cultura que eles tém é viver na
praia tocando tambor" e que seria "normal” a ocorréncia de problemas quando
se contrata trabalhadores baianos, ele reproduz estereotipos depreciativos e
preconceituosos que atentam contra a dignidade cultural e social de toda uma
populacdo, conduta que ndo encontra respaldo na liberdade de expressdo
parlamentar.

Ressalte-se, ainda, que o discurso do vereador foi proferido em um contexto
particularmente sensivel: apos o resgate de mais de 200 trabalhadores em
condigcoes andlogas a escraviddo em vinicolas da Serra Gaiicha. Em vez de



manifestar solidariedade as vitimas ou propor medidas legislativas para
prevenir tais violacoes, o vereador optou por culpabilizar os préprios
trabalhadores explorados e estigmatizd-los em razdo de sua origem geogrdfica,
revelando absoluta desconexdo com as responsabilidades inerentes ao mandato
parlamentar.

E importante destacar que a ndo incidéncia da imunidade parlamentar material
no presente caso ndo configura violagdo a liberdade de expressdo do vereador,
mas sim a adequada delimitacdo dessa prerrogativa constitucional, que ndo pode
servir de escudo para praticas discriminatorias ou discursos de odio.

O fato de a Camara Municipal de Caxias do Sul ter arquivado o processo de
cassagdo do mandato do vereador ndo vincula o Poder Judiciario na apreciagdo
da configuragdo de dano moral coletivo e da respectiva responsabilizacdo civil.
Trata-se de esferas distintas de responsabilidade, com fundamentos e finalidades
diversas, ndo havendo impedimento a responsabilizacdo civil do parlamentar por
manifestacoes que, embora ndo tenham ensejado a perda do mandato, tenham
eventualmente causarado danos a direitos ou interesses coletivos juridicamente
protegidos.”

A imunidade parlamentar ¢ garantia institucional da representacao
popular, caracterizando-se, sem davida, como instituto importantissimo para a
democracia. Sua extensdo, como dito, ndo ¢ ilimitada. Ela estd informada pela
funcdo que desempenha, qual seja, o exercicio do dissenso e da critica sem temor
de represalias; vale dizer, a critica mordaz e opinido polémica sdo protegidas
quando corporificam o convivio heterogéneo e o conflito democratico legitimo.

Nesse quadro, estdo fora da protecao constitucional ofensas de cunho
discriminatorio, cujo efeito, longe de vitalizar o processo democratico numa
sociedade plural, abusam da liberdade parlamentar e desvirtuam o mandato
eletivo. Conclusdo diversa implicaria admitir que tal garantia institucional - a
imunidade parlamentar - possa voltar-se contra a propria democracia que a gestou,
que ¢ sua razdo de ser, em contradi¢do insuperavel e mortifera ao regime politico
que a engendra.

E o que se concluiu na tese do Tema 469 do STF: “Nos limites da
circunscricdo do municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato,
garante-se a imunidade ao vereador.” (grifei).

Em perspectiva mais ampla, sobre a imunidade parlamentar prevista
como garantia institucional de deputados e senadores, o STF assentou a tese que
segue (Tema 950, grifos meus):

Tese de julgamento: “1. A imunidade material parlamentar (art. 53, caput, c/c
art. 27, § 1o, e art. 29, VIII, CF/1988) configura excludente da responsabilidade
civil objetiva do Estado (art. 37, § 60, CF/1988), afastando qualquer pretensdo
indenizatoria em face do ente publico por opinides, palavras e votos cobertos por



essa garantia. 2. Nas hipdteses em que a conduta do parlamentar extrapolar os
limites da imunidade material, eventual responsabilizacdo recaird de forma
pessoal, direta e exclusiva sobre o proprio parlamentar, sob o regime de
responsabilidade civil subjetiva.”

Das razdes de decidir, consta que (grifos meus):

“5. A Constitui¢cdo assegura aos parlamentares a inviolabilidade civil e penal
por suas opinioes, palavras e votos (art. 53, caput, CF/1988) como garantia
institucional do livre exercicio do mandato. Fundada no principio democratico,
a imunidade material blinda a deliberag¢do parlamentar de pressoes externas e
do risco de retaliagcdo judicial, permitindo o controle efetivo dos demais poderes,
o debate franco e a critica severa. Trata-se, assim, de clausula constitucional
destinada a proteger a liberdade de expressdo no exercicio da fungio
legislativa, sendo condi¢do para a independéncia do Poder Legislativo e, por
conseguinte, do regime democratico.

6. Interpretagdo funcional da imunidade. A garantia da imunidade material
ndo é, contudo, absoluta. Ela protege as manifestacoes que guardem nexo
causal com o exercicio da fungdo parlamentar (nexo de implicagdo reciproca).
A imunidade material ndo alcanca discursos totalmente desconectados da
funcdo legislativa. Precedentes.”

Essa diretriz ganha reforco da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que traga balizas ndo sé para a liberdade de
expressao, como também para a propria imunidade parlamentar. Quanto a essa, a
elaboragdo da corte vislumbra na imunidade parlamentar uma garantia de
institucional da democracia e de independéncia do 6rgao legislativo, ndo um
privilégio pessoal de parlamentar, ndo podendo transformar-se em mecanismo de
impunidade, sob pena de erosdo do Estado de Direito, da igualdade perante a lei e
do acesso a justica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROS VS. BRASIL, SENTENCA DE 7 DE
SETEMBRO DE 2021).

3. Discriminacio, liberdade de expressao e absolvi¢cido criminal

Nesse quadro, também nao convence a referéncia a noticiada
absolvi¢do criminal e a alegacdo de regular exercicio da liberdade de expressao
que nela se asseverou.

Nao bastasse a independéncia das instancias (até porque nao se
verifica absolvi¢do por negativa do fato ou da autoria), ndo se apresenta escorreita,
“permissa venia”, interpretagdo que invoque a liberdade de expressao como
fundamento para ofender e discriminar, nem exegese que distancie a subsungao
dos fatos a norma juridica proibitiva de discrimina¢ao, uma vez que, como acima
visto, se perfilam em concreto todos os elementos previstos na norma
juridica proibitiva de discriminagao.



Nao ha como se negar o requisito “inten¢ao de menosprezar raca ou
etnia” — assim indicado na fundamentagdo que conduziu o juizo penal. O discurso
foi explicito: o grupo ofendido teria como “Unica cultura” “viver na praia tocando
tambor”; um “povo que ¢ acostumado com carnaval e festa”, com a intengao de
“trabalhar 10, 15, 20 dias e receber 60 mais os direitos”, em contraste com o
paradigma de comparagao: “sao limpos trabalhadores corretos, cumprem horario,
mantem a casa limpa e no dia de embora ainda agradecem o patrao pelo servigo
prestado e pelo dinheiro que receberam.”.

A intencdo, consciente e deliberada, de menosprezar, mediante a
comparagao ofensiva com o outro grupo, esta explicita e, inclusive, confessada no
proprio processo criminal (no interrogatorio, o demandado confessou o crime ao
reconhecer que tinha ciéncia de que sua fala foi ofensiva ao povo baiano). As
identidades, ponto de partida para a diferenciagcdo discriminatéria, sdo, como se
sabe, relacionais, produzidas a partir de oposicoes hierarquizantes e ofensivas de
uns em relagdo aos outros (Kathryn Woodward, Identidade e diferenca: uma
introdugdo teorica e conceitual. In: Tomaz T. da Silva, Identidade e diferenga: a
perspectiva dos estudos culturais: Petropolis: Vozes, 2000); tomada certa
identidade alvo da ofensa e construida por meio de contraposicdo a outro grupo
paradigma, sdo acionados esteredtipos negativos (Anthony Appiah, Stereotypes
and the shaping of identity, In: Prejudicial Appearances: the logic of American
Antidiscrimination Law, Durham: Duke University Press, 2001); dai a tarefa do
direito da antidiscriminagdo, que objetiva “neutralizar formas de preconceito que
prejudicam pessoas de modo generalizado e penetrante, baseadas em juizos
incorretos sobre seu valor e capacidades”(tradu¢ao livre de Robert
Post, Prejudicial Appearances: the logic of American Antidiscrimination Law,
acima citado, p. 10).

O discurso proferido, inequivocamente, aciona percepgdes positivas
(de uns) e negativas (sobre outros), articuladas de modo a instituir a discriminagao,
que, como disse o Supremo Tribunal Federal em julgamento historico e Leading
case em matéria antidiscriminatdria, ¢ um processo de contetido politico-social
(HC 82.424-2/RS, conhecido como caso Ellwanger, j. 17.09.2003).

O texto da Convencdo Americana de Direitos Humanos ¢
expresso quanto a possibilidade de responsabilizagdo decorrente de abusos da
liberdade de expressdao, além de enfatizar a proibigdo de manifestacdes que
constituam incitacao a discriminagdo (art. 13, grifos meus):

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e
idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.



2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura previa, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei a ser necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdio das demais pessoas; ou

b) a protecdao da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
fregiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicag¢do
e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao odio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a
discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Tal dispositivo vai na mesma linha do artigo 4 da Convengio
Internacional contra todas as formas de discriminac¢ao racial, segundo o qual
toda propaganda e todas as organizagdes que se inspiram em teorias ou
ideias baseadas na superioridade de uma raca ou de um grupo de pessoas de
uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou que pretendem justificar ou
encorajar qualquer forma de 6dio e de discriminacio raciais sio condenaveis.
Nao bastasse a referéncia convencional a origem étnica, anote-se que o Superior
Tribunal de Justica compreendeu a discriminagdo contra nordestinos como
hipdtese da pratica do crime de racismo (REsp n.° 1.569.850/RN).

Justificar discriminacdo lesiva a dignidade humana baseada na
origem, sob o pretexto de liberdade de expressdo, contradiz a finalidade e a
esséncia da propria liberdade que se quer afirmar. Como ensina o
consagrado constitucionalista estadunidense Owen Fiss, a liberdade de expressao
ndo pode servir para o insulamento de minorias e de sua voz, resultante da
complacéncia com a discriminagdo e a ofensa contra elas desferidas, com inegavel
dano a diversidade e ao pluralismo, valores constitucionais que informam a propria
liberdade de expressdao (FISS, Owen M. 4 ironia da liberdade de expressdo:
estado, regulacdo e diversidade na esfera publica. Tradugao e prefacio de Gustavo
Binenbojm e Caio Mario da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2005).

No caso concreto, ¢ de incitagdo a discriminacdo que se trata. O
discurso proferido configura, nos termos dos oOrgdos protetivos de direitos
humanos das Nagdes Unidas, declaragdo que cria risco iminente de discriminagao,


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/589769227

hostilidade  ou  violéncia contra  grupos  minoritdrio  (ver,  por
exemplo, https://www.unhcr.org/handbooks/informationintegrity/understan
ding-challenge/special-considerations-hate-
speech#:~:text=Incitement%20t0%20discrimination%2C%20hostility%200
r.persons%20belonging%20t0%20those%20groups), conforme previsao do
artigo 20, II, da Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Com efeito, a fala indigitada perfaz o “teste de Rabath”, elaborado
pelas Nagoes Unidas em plano de agdo visando ao enfrentamento do 6dio e da
discriminagdo crescentes (https:/www.ohchr.org/en/documents/outcome-
documents/rabat-plan-action). Nos seus termos, para que expressoes sejam
consideradas  infragdes, hd que se  verificar (tradugdo  livre,
https://www.direitoereligiao.org/recursos/documentos/plano-de-acao-de-rabat):

“(a) Contexto: O contexto é de grande importincia quando se avalia se
declaragoes especificas sdo suscetiveis de incitar discriminagdo, hostilidade ou
violéncia contra o grupo-alvo, e pode ter uma influéncia direta na intengdo e/ou
na causalidade. A andlise do contexto deve situar o ato de fala no contexto social
e politico predominante no momento em que o discurso foi feito e disseminado,

(b) Agente: Deve ser considerada a posi¢do ou o status do orador na sociedade,
especificamente a posi¢do do individuo ou da organizagdo no contexto do publico
a quem o discurso é dirigido,

(c) Intengdo: O artigo 20 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
prevé intengdo. Negligéncia e imprudéncia ndo sdo suficientes para que um ato
seja uma ofensa nos termos do artigo 20 do Pacto, pois este artigo prevé
“defesa” e “incitamento” em vez da mera distribui¢do ou circulagdo de material.
Nesse sentido, requer a ativa¢do de uma relagdo triangular entre o objeto e o
sujeito do ato de fala, bem como o publico.

(d) Contendo e forma: O conteudo do discurso constitui um dos focos centrais
das deliberacées do tribunal e é um elemento crucial do incitamento. A andlise
de conteudo pode incluir o grau em que o discurso foi provocativo e direto, bem
como a forma, estilo, natureza dos argumentos utilizados no discurso ou o
equilibrio entre os argumentos utilizados;

(e) Extensdo do ato de fala: A extensdo inclui elementos como o alcance do ato
de fala, sua natureza publica, sua magnitude e o tamanho de seu publico. Outros
elementos a considerar incluem se o discurso é publico, que meios de divulgagdo
sdo utilizados, por exemplo, por meio de um unico folheto ou transmissao nos
principais meios de comunica¢do ou pela Internet, a frequéncia, a quantidade e
a extensdo das comunicagoes, se o publico tinha meios para agir a partir do
incitamento, se a declarag¢do (ou obra) é circulada em um ambiente restrito ou
amplamente acessivel ao publico em geral;

(f) Probabilidade, incluindo iminéncia: O incitamento, por defini¢do, é um
crime de perigo. A a¢do defendida pelo discurso de incitamento ndo tem de ser
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cometida para que esse discurso represente um crime. No entanto, algum grau
de risco de dano deve ser identificado. Isso significa que os tribunais terdo que
determinar se havia uma probabilidade razoavel de que o discurso seria bem
sucedido em incitar a a¢do real contra o grupo-alvo, reconhecendo que tal

>

causacdo deveria ser bastante direta.’
Tais circunstancias encontram-se presentes em concreto:

(a) O ato de fala deu-se num contexto regional, nacional e internacional de
crescente xenofobia, discrimina¢do racial e regional (p. ex., Luciana
Butzke ° Emily Camila Batschauer Sul e Nordeste: discussoes sobre o limiar do
preconceito contra origem geogrdfica e de
lugar., https://grcmlesydpcd. objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-
oci.com/p/O0wcvn0-c63008Gc2Kv40TbhJttj5ik60dguiDIyyQ0wuo5SWn-
IHOLWI9wNbylNql/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/o/media/doity/subm
issoes/artigo-638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf;
Kiria de Almeida Miranda e outros, Preconceito regional no trabalho: o papel

da justica na luta contra a discriminagdo de nordestinos, Contribuciones a Las
Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais, v.17, n.12, p. 01-23, 2024, Octavio
Santiago, “So sei que foi assim: a trama do preconceito contra o povo do
nordeste”, Ed. Auténtica, 2005),

(b) a posicdo e o status social e politico do orador sdo incontestes, cuidando-se
representante politico parlamentar de importante municipalidade no contexto
regional e nacional;

(c) como visto, houve inten¢do de falar a seu publico, em sessdo divulgada além
dos muros da camara municipal, tendo como objeto valoragées e propostas de
iniciativas que ndo so reproduzem preconceito e estereotipos, como também
proposicdo de iniciativas restritivas do direito ao trabalho e a dignidade do
grupo ofendido;

(d) no seu conteudo, a fala foi direta, clara e explicita, articulando estigmas com
estilo provocativo, disseminando ofensas até mesmo contra a higiene e
integridade do grupo ofendido,

(e) a extensdo do ato foi publica, partindo do recinto parlamentar e alcan¢ando
a internet, tanto que mobilizou reagdes nacionais e, em particular, do Estado
Federado da Bahia, origem do grupo ofendido;

(f) pode-se facilmente perceber que ha real e concreta probabilidade da
producdo de efeitos do discurso em incitar atitudes contra o grupo-alvo, tanto
que foram expressamente convocados agricultores, produtores, empresas
agricolas a ndo mais contratarem membros do grupo ofendido, aléem da proposta
de criagdo de uma linha de contratagdo de argentinos.

Com relacdo a este tltimo requisito, nao se pode esquecer que nao
s0 € possivel antever razoavel probabilidade de efeitos concretos: um dos moveis


https://grcmlesydpcd.objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-oci.com/p/OQwcvnO-c63O08Gc2Kv4OTbJttj5ik60dguiDIyyQ0wuo5SWn-jHOLW9wNbylNqI/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/o/media/doity/submissoes/artigo-638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf
https://grcmlesydpcd.objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-oci.com/p/OQwcvnO-c63O08Gc2Kv4OTbJttj5ik60dguiDIyyQ0wuo5SWn-jHOLW9wNbylNqI/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/o/media/doity/submissoes/artigo-638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf
https://grcmlesydpcd.objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-oci.com/p/OQwcvnO-c63O08Gc2Kv4OTbJttj5ik60dguiDIyyQ0wuo5SWn-jHOLW9wNbylNqI/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/o/media/doity/submissoes/artigo-638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf
https://grcmlesydpcd.objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-oci.com/p/OQwcvnO-c63O08Gc2Kv4OTbJttj5ik60dguiDIyyQ0wuo5SWn-jHOLW9wNbylNqI/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/o/media/doity/submissoes/artigo-638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf

do discurso foi reagir a operagdes estatais de combate ao trabalho andlogo a
condi¢do de escravo. Nao se trata, portanto, somente de razodvel probabilidade:
efeitos da mentalidade disseminada ja tem produzido terriveis efeitos concretos.
Efeitos esses que se entrelagam com o contexto em que proferido o discurso. Como
disse o juizo de origem na sentenga,

"Por fim, é fundamental considerar o contexto especifico em que o discurso foi
proferido: comentando situa¢do de trabalhadores resgatados em condig¢do
andloga a escraviddao. Ao minimizar a gravidade dessa violagdo e, mais do que
isso, culpabilizar as proprias vitimas por sua condi¢do, o vereador contribui
para a perpetuagdo de praticas exploratorias e violadoras de direitos humanos
fundamentais. Este aspecto agrava substancialmente o dano moral coletivo, uma
vez que atinge ndo apenas os individuos diretamente prejudicados pelo discurso
(trabalhadores baianos), mas toda a coletividade, na medida em que normaliza
e relativiza graves violagoes de direitos humanos."

Ao arrematar o exame dos elementos indicados pelo “teste de
Rabath”, merece transcricdo a sintese da andlise efetuada pelo julgador de primeiro
grau, em especial por explicitar ndo somente o contexto, o local e a condi¢do do
agente, o conteudo, a inten¢do ¢ a extensao do discurso, como também destacar o
alvo essencialmente conectado das imprecagdes:

"0 discurso proferido pelo vereador na tribuna da Camara Municipal apresenta
multiplas camadas de preconceito, discriminagdo regional, estereotipagdo
étnico-cultural e relativizagdo de graves violagoes de direitos humanos. Trata-se
de uma manifestacdo que, além de eticamente reprovavel, pode ser enquadrada
Juridicamente como discurso de odio e discriminagdo regional, praticas vedadas
pelo ordenamento juridico brasileiro.

A fala inicia-se com um tom sarcastico e desrespeitoso ao afirmar: "E agora o
patrdo vai ter que pagar a empregada para fazer limpeza todo dia pros bonitos
também". Esta afirmagdo revela um profundo desprezo pelos trabalhadores
resgatados, além de demonstrar indignagdo ndo com as condigoes degradantes
as quais os trabalhadores foram submetidos, mas com a fiscaliza¢do e
interven¢do do Ministério do Trabalho. O vereador utiliza o termo "bonitos" de
forma pejorativa e irénica, desqualificando os trabalhadores e sugerindo que
eles nao mereceriam condicoes dignas de alojamento e trabalho."

Diante desses fundamentos, rejeita-se a argumentagdo recursal
quanto a inexisténcia de discriminacao e a invocacao de liberdade de expressao.

4. Montante indenizatorio por danos morais coletivos

O apelo requer a reducao do montante indenizatério, fixado pelo
juizo recorrido em cem mil reais, aduzindo se tratar de pessoa com parcos recursos
financeiros (tendo como tUnica fonte de renda a remuneragao de vereador (valor
liquido de R$ 11.714,39, ref. 04/25); pessoa humilde, trabalhando como pedreiro
antes de assumir o mandato; houve retratacdo publica, bem como gastos com sua



defesa e resposta ao ocorrido; sugeriu-se, ao final, a fixagdo do montante de R$
10.000,00 (dez mil reais).

O juizo recorrido fundamentou a fixacao na gravidade da conduta (o
discurso foi proferido por representante eleito democraticamente, que deveria
zelar pelo bem comum e pelo respeito a diversidade, tendo utilizado a tribuna
parlamentar - espago privilegiado e de grande repercussdo - para propagar
estereotipos pejorativos e discriminatérios contra a populacdo nordestina,
especialmente a baiana; declaracdes foram difundidas amplamente pela internet,
extrapolando os limites territoriais do municipio e atingindo potencialmente toda
a populacdo brasileira, o que amplifica consideravelmente seu potencial lesivo;
discurso foi proferido - apds operacao que resgatou mais de 200 trabalhadores em
condicdes analogas a escravidao - torna a conduta ainda mais reprovavel, pois o
réu, em vez de expressar solidariedade as vitimas, optou por culpabilizé-las e
estigmatiza-las; ndo apenas reproduziu estereotipos negativos sobre a populacao
baiana ("a Unica cultura que eles tém ¢ viver na praia tocando tambor"), como
também incentivou explicitamente praticas discriminatdrias no mercado de
trabalho ("Nao contratem mais aquela gente 14 de cima"), o que potencialmente
afeta a subsisténcia e dignidade de inimeras pessoas)”. Também buscou evitar
onerosidade excessiva, dado o reconhecimento do erro pelo demandado e, quanto
a condicdo econdmica do réu, considerou que, segundo consta, percebe apenas
remunera¢do como vereador (R$ 15.801,63), o que limita sua capacidade
econdmica de arcar com indeniza¢ao de valor muito elevado, sem evidéncias de
que, antes de assumir o mandato, fosse pessoa de grande poder econdmico.
Também ponderou ter sido o demandado sujeito a sangdes criminais, como penas
restritivas de direitos, que impdem limitacdes a sua liberdade e exigem o
cumprimento de obrigacdes especificas determinadas pelo juizo criminal,
multiplicidade de sangdes, embora em esferas distintas e com fundamentos
proprios, ndo pode ser ignorada na quantificacdo da indenizagao civil, sob pena de
se impor ao réu carga punitiva desproporcional a gravidade da conduta.

Como se sabe e salientado na sentenga, a fixagdo de montante
indenizatorio por dano moral ¢ tarefa das mais complexas. Em sua concretizacao,
a jurisprudéncia tem adotado o método bifasico, em que parte-se de precedentes
eventualmente existentes para, a seguir, ponderar-se a singularidade do caso
concreto.

Podem-se elencar precedentes em casos similares, envolvendo
discriminag@o e danos morais coletivos, tais quais: (1) no patamar de cem mil
reais: danos aos direitos fundamentais a moradia e a saude, decorrentes de demora
de demarcagio - APELACAO CIVEL N° 5001662-30.2018.4.04.7017/PR,
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5000895-22.2018.4.04.7104/RS;
Danos ambientais a 4rea indigena relacionados a demora em demarcacao - Aglnt
no AREsp n. 2.154.254/RS; deficiéncia no servigo de acesso a agua potavel em
comunidade quilombola ou indigena — STJ, AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 2492484 — RS; AC 5005499-71.2014.4.04.7102; (2) no patamar



de trezentos mil reais: AC 5002869-07.2012.4.04.7104 racismo institucional
praticado pela Brigada Militar, uso excessivo de forga policial contra comunidade
quilombola - APELREEX 5043925-95.2013.4.04.7100; (3) no patamar de
cinquenta mil reais: publicacdo de artigo ofensivo a honra dos povos indigenas-
REsp n. 2.112.853/MS); (4) até cinco milhdes de reais (impacto da instalagdo de
usina hidrelétrica em comunidades indigenas - REsp n. 1.468.152/PR).

Considerados os precedentes, o montante fixado pela sentenga se
apresenta razoavel, dado o contexto, a gravidade, a posicdo institucional, o
conteudo, os direitos afetados e a repercussao havidas.

Nao podem ser desconsiderados, todavia, os argumentos recursais,
na medida em que, em geral, figuram no polo passivo das mencionadas
condenagdes pessoas juridicas, ao passo que, neste caso, 0 demandado ¢ pessoa
natural, percebendo, pelo que trouxeram as partes, subsidio mensal na casa dos R$
15.000,00 reais, ausente, ademais, indicagao de patrimonio relevante.

Buscando aferir a razoabilidade do montante arbitrado em primeiro
grau, trago a baila os parametros indicados na Lei n. 13.467/2017, tidos pelo STF
como meramente orientadores para a fixagdo de danos morais no ambito
trabalhista, uma vez que o tabelamento impediria a pondera¢do mais efetiva do
sofrimento a ser reparavel para além do teto definido (ADIs 6050, 6069 e 6082).

Mesmo dentro de seus limites, sua aplicagdo de modo analdgico
conforta a sentenga e faz concluir pelo desprovimento do apelo. Com efeito, diante
de ofensas de natureza grave, o texto legal (art. 223-G, p. 1, III, ¢/c p. 2), aponta
montante até vinte vezes o salario do ofensor, o que alcancaria, concretamente, o
patamar de 300 mil reais, significativamente abaixo dos 100 mil reais objeto da
condenacao.

Ao final, em obter dictum, anoto que, das as limitacdes econdmicas
apontadas pelo demandado em seu recurso, podera o juizo de origem, diante de
elementos faticos eventualmente indicados e comprovados, facultar o
parcelamento do devido, de acordo com critérios razodveis e devidamente
fundamentados.

5. Honorarios advocaticios em favor das associacdes autoras
vencedoras

Como relatado, junto com o MPF, sdo autoras as associagdes
EDUCAFRO BRASIL - EDUCACAO E CIDADANIA DE
AFRODESCENDENTES E CARENTES, CENTRO SANTO DIAS DE
DIREITOS HUMANOS, INSTITUTO DE ADVOCACIA RACIAL E
AMBIENTAL - IARA e ASSOCIACAO CULTURAL SAWABONA
SHIKOBA,



FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO RIO GRANDE DO SUL -
FACRQ/RS, CASA AFRICANA REINO DE OXALA e ASSOCIACAO
CULTURAL RAIZES D'AFRICA MUNDI.

A questao relativa ao pagamento de honorarios advocaticios em agao
civil publica em favor de associagdes civis legitimadas para a defesa de direitos
difusos e coletivos tem sido objeto de andlise jurisprudencial, neste tribunal e
também no Superior Tribunal de Justica.

No decorrer deste debate, anoto que recentemente o Superior
Tribunal de Justica, em embargos de divergéncia, firmou jurisprudéncia acolhendo
tal pretensdo, como se pode verificar nos seguintes julgamentos (grifos meus):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ASSOCIACAO CIVIL AUTORA. DIVERGENCIA ENTRE
TURMAS DO STJ. ART. 18 DA LEI N° 7.347/1985. PRINCIPIO DO ACESSO A
JUSTICA. DISTINCAO ENTRE LEGITIMADOS. SIMETRIA INAPLICAVEL AO
REU. EMBARGOS CONHECIDOS E PROVIDOS. I. HIPOTESE EM EXAME

1. Trata-se de embargos de divergéncia opostos contra acorddo da Terceira
Turma do STJ que, em agdo civil publica ajuizada por associagdo civil, afastou
a condenagdo do réu ao pagamento de honorarios advocaticios.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em decidir se o réu vencido em agdo civil
publica ajuizada por associacdo civil é isento do pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Quando a agao civil publica é ajuizada pelo Ministério Publico ou por ente
publico, pelo principio da simetria, é descabida a condenag¢do da parte ré em
honorarios advocaticios, salvo comprovada ma-fé, consoante o art. 18 da Lei

7.347/85.

4. Ndao se aplica o afastamento da condenag¢do do réu ao pagamento de
honordrios advocaticios, previsto no art. 18 da Lei 7.347/85, quando se tratar
de associagoes ou fundagoes privadas no polo ativo da agao civil publica, em
razdo da necessidade de se garantir maior acessibilidade a Justica para a
sociedade civil organizada, bem como pela impropriedade de se pretender
equiparar organizagoes ndo governamentais a grandes grupos econémicos e
instituicoes de Estado.

1V. DISPOSITIVO E TESE



5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 1.304.939/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, relatora para
acorddo Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 20/8/2025, DJEN
de 30/10/2025.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ASSOCIACAO CIVIL AUTORA. DIVERGENCIA ENTRE
TURMAS DO STJ. ART. 18 DA LEI N° 7.347/1985. PRINCIPIO DO ACESSO A
JUSTICA. DISTINCAO ENTRE LEGITIMADOS. SIMETRIA INAPLICAVEL AO
REU. EMBARGOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. I. HIPOTESE EM EXAME

1. Trata-se de embargos de divergéncia opostos contra acorddo da Terceira
Turma do STJ que, em agdo civil publica ajuizada por associagdo civil, manteve
a condenagdo do réu ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em decidir se o réu vencido em agdo civil
publica ajuizada por associagdo civil é isento do pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O disposto no art. 18 da Lei n° 7.347/85 insere-se entre os mecanismos
predispostos a facilitar o acesso a justica, atuando no sentido de mitigar os
obstaculos economicos inerentes ao processo.

4. Na hipdtese de acao civil publica ajuizada por associagdo civil, a aplicacdo
indistinta do entendimento firmado no EAREsp 962.250/SP, afastando a
condenacdo do réu ao pagamento de honordrios advocaticios, representaria
verdadeiro obstaculo a efetivaciao de um dos mais nobres objetivos da Lei n°
7.347/1985, qual seja, o de viabilizar e ampliar o acesso a justica para a
sociedade civil organizada consubstanciada na atuacdo das associagoes civis
na tutela de interesses transindividuais.

5. Ndo é razoavel, sob o enfoque ético e politico, equiparar ou tratar como
simétricas instituicoes do Estado e as associagdes civis, que tem por escopo
tutelar interesses de moradores, de consumidores, de pessoas com necessidades
especiais, de idosos, ambientais, entre outros.

6. Nos termos do art. 18 da Lei n®7.347/85, o réu vencido em a¢do civil publica
ajuizada por associa¢do civil ndo é isento do pagamento de honordrios
advocaticios sucumbenciais.

1V. DISPOSITIVO E TESE



7. Embargos de divergéncia conhecidos e desprovidos.

(EREsp n. 1.987.688/PR, relator Ministro Sebastido Reis Junior, relatora para
acorddo Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 20/8/2025, DJEN
de 30/10/2025.)

Diante da superacdo da divergéncia até entao presente no STJ, bem
como da razoabilidade da distingdo firmada, acompanha-se a orientacdo segundo
a qual afastar em agdo civil publica a condenagdao em honorarios advocaticios em
favor de associagdes legitimadas a defesa de direitos transindividuais, além de
prejudicar o acesso a justica para a sociedade civil organizada, importaria em
incorreta equiparacdo delas com institui¢des estatais.

Impde-se, portanto, condenacdo do demandado ao pagamento de
honorérios advocaticios, no percentual de 10% sobre o valor da condenagdo em
danos morais coletivos, conforme art. 85, p. 2°, do CPC, atualizaveis desde a data
do acérdao, atualizdveis nos mesmos moldes fixados na sentenca para o principal.

Conclusao

Desprovimento do apelo do demandado e provimento dos apelos das
associagdes demandantes.

Espécie ndo submetida ao reexame necessario, mesmo diante da
sucumbeéncia parcial, pois, na auséncia de previsao especifica na Lei da A¢ao Civil
Publica, aplica-se subsidiariamente o art. 19 da Lei de Agao Popular, que s6 remete
ao reexame necessario as sentencas de improcedéncia ou que reconhecem a
caréncia de acdo (REsp 1.108.542/SC, 22 T., Rel. Min. Castro
Meira, DJe 29/05/2009; AgInt no REsp 1641233/MT, 2.° T., Rel. Min. Assusete
Magalhaes, DJe 04/04/2019 e REsp 1.578.981/MG, 1.2 T., Rel. Min. Napoledao N.
Maia Filho, DJe de 04/02/2019).

Dispositivo

Ante o exposto, voto por desprover o apelo do demandado e dar
provimento ao apelo das demandantes.

Documento eletronico assinado por ROGER RAUPP RIOS, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4% Regiao n°
17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 40005660572vS5 ¢
do codigo CRC 4¢799048.
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdao Presencial do dia
24/02/2026, na sequéncia 325, disponibilizada no DE de 10/02/2026.

Certifico que a 3* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo:

A 3* TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DESPROVER O APELO DO

DEMANDADO E DAR PROVIMENTO AO APELO DAS DEMANDANTES.
RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

GILBERTO FLORES DO NASCIMENTO
Secretario

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Acompanha o(a) Relator(a) - GAB. 31 (Des. Federal ROGERIO FAVRETO) -
Desembargador Federal ROGERIO FAVRETO.

Registro com destaque a importancia do julgado e aprofundada
analise no voto do relator quanto ao tema da discriminacao racial e preconceito
com trabalhadores oriundos de comunidades do nordeste brasileiro, merecendo
especial atengdo na busca reparatdria coletiva, destinada a medidas e trabalhos de
promog¢ao da dignidade humana e cultural de pessoas vitimas de racismo, nos
termos da Lei da Ag¢ao Civil Publica.

Ao mesmo tempo, a condenagdo por dano moral do ofensor, ainda
mais quando ocupante de mandado parlamentar, agrega o componente pedagdgico
na cidade e regido, mormente porque de forte colonizagdo européia, onde alguns
membros necessitam superar a compreensao preconceituosa ¢ de supremacia
racial. Para algumas pessoas parece que a presenca de imigrantes do nordeste s
tem aceitacdo para trabalho, inclusive muitas vezes com componente de
exploragdo em condi¢ao andloga a escravidao.

Por isso que atuagdo de entidades associativas, bem como deveria
ser do Ministério Publico Federal, nesses temas tem importancia ndo s6 na
reparacao concreta do ato discriminatdrio, mas acima de tudo, na busca de uma
superacao civilizatéria e humana da nossa sociedade, ainda contaminada por
posturas racistas e de xenofobia regional.

No caso, verifica-se um preconceito enraizado e manifesta-se através
de estereotipos que associam o nordestino a pobreza, preguiga, ignorancia ou ao
"viver de auxilios governamentais". Muitas vezes, a xenofobia regional confunde-
se com a aporofobia (6dio aos pobres), onde a discriminacdo se concentra em
migrantes nordestinos de baixa renda.



Portanto, a reparagdo ora deferida esta voltada a correcdo concreta
da manifestacdo discriminatoria e odiosa do réu, bem como da busca de
contribuicao civilizatoria da nossa sociedade.

Por fim, louvo o provimento da apelagdo das entidades autoras para
fins de cabimento do pagamento de honorarios advocaticios, tema que venho
defendendo pela aplicagdo, muitas vezes, equivocada do principio da simetria em
relagdo ao Ministério Publico, posto que para este ndo cabe a percepcao de verba
honoraria. Importa valorar a evolucao da jurisprudéncia do STJ que tem ajustado
o entendimento para afirmar que "nao se aplica o afastamento da condenacio
do réu ao pagamento de honorarios advocaticios, previsto no art. 18 da Lei
7.347/85, quando se tratar de associacoes ou fundac¢oes privadas no polo ativo
da acdo civil publica, em razio da necessidade de se garantir maior
acessibilidade a Justica para a sociedade civil organizada, bem como pela
impropriedade de se pretender equiparar organizacoes nao governamentais
a grandes grupos economicos e instituicoes de Estado."

Com essas consideracoes, acompanho o relator, pelas profundas
razoes de fundamentacio tedricas e de aplicacido ao caso concreto.



