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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5016082-52.2022.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)
APELADO: BERNECK S.A. PAINEIS E SERRADOS (IMPETRANTE)

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA
DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT.LElI N°
6.321/1976. SISTEMATICA DE APURACAO DO
INCENTIVO  FISCAL. DEDUCAO DO LUCRO
TRIBUTAVEL.

A lei assegura as empresas inscritas no PAT o direito de deduzir,
em dobro, as suas despesas com o programa de alimentacao diretamente do lucro
tributavel e ndo do imposto devido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo e dar parcial provimento a remessa
oficial, com ressalva do entendimento da Juiza Federal ADRIANE BATTISTI,
nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2023.

RELATORIO

BERNECK S.A. PAINEIS E SERRADOS impetrou mandado de
seguranca, objetivando a "apuracdo do IRPJ sem a aplicacdo dos limites
previstos nos incisos | e Il, do 8§ 1° do artigo 645, do Decreto n° 9.580/2018
(RIR/2018), com a redagéo dada pelo art. 186, do Decreto n® 10.854/2021, no
cébmputo das deducbes atreladas ao PAT, garantindo-se, ainda, a luz da Sumula
n°® 213 do C. STJ e do Tema n° 118 dos Recursos Repetitivos, o direito a
recuperacdo / recomposicdo dos valores indevidamente onerados, por meio de



compensacdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de IRPJ, dentro do
prazo prescricional quinquenal ."

A sentenca tem o seguinte dispostivo:

Ante o0 exposto, ratifico a liminar e CONCEDO A SEGURANCA para o fim de
assegurar a impetrante o beneficio fiscal de deducdo das despesas com o PAT
do lucro tributavel, sem as limitacdes impostas pelas normas combatidas,
consistentes nos Decretos 9.580/18 e 10.854/21, como requerido, respeitado o
limite de 4% do imposto de renda devido, nos termos da fundamentacéo.

CONDENO a Unido a repetir os valores recolhidos indevidamente nos ultimos
cinco anos imediatamente antecedentes a propositura da acgdo, assim como
autorizo, alternativamente, a compensacdo, nos moldes do artigo 66 da Lei
8.383/93, determinando ainda a incidéncia da taxa SELIC, nos termos do art.
39 da Lei 9.250/96.

Sem honorarios advocaticios.
Custas ex lege.

A Unido apela postulando a reforma da decisdo. Alega que "néo
ha, portanto, fundamento que justifiqgue a pretensdo da empresa, devendo ser
afastado a deducédo do lucro tributdvel o equivalente ao dobro do total das
despesas realizadas no ambito do PAT, limitada a 4% do imposto devido, razéo
pela qual deve ser reformada a deciséo objurgada no tocante."

Com as contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Corte.

O Ministério Puablico Federal manifestou-se pela auséncia de
interesse publico indisponivel, individual ou coletivo, a justificar sua
intervencdo, devolvendo os autos sem pronunciamento sobre o mérito da causa.

E o relatorio.

VOTO

Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)

A Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, dispde sobre “a deducéo, do
lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do
dobro das despesas realizadas em programas de alimentac&o do trabalhador”.

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributével para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo base, em programas de alimentacdo do trabalhador, previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser o



Regulamento desta Lei. (Vide Decreto-Lei n° 2.397, de 1987)
(Vide Lei n®9.532, de 1997)

§ 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo poderd exceder em
cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e
cumulativamente com a deducéo de que trata a Lei n® 6.297, de 15 de dezembro
de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

§ 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderao
ser transferidas para deducdo nos dois exercicios financeiros subsequentes.

A leitura do dispositivo acima colacionado resulta na interpretacédo
de que é possivel a deducdo, em dobro, das despesas com o PAT do lucro
tributavel do imposto de renda da pessoa juridica, desde que devidamente
inscrita no programa.

A Unica limitagdo imposta é que a reducdo nédo ultrapasse a 5% ou
10% do lucro tributavel. A sistematica de calculo consiste na deducdo do lucro,
antes do calculo do imposto de renda devido e do seu adicional.

As deducbes do PAT devem ser realizadas diretamente do lucro
tributavel, e ndo do imposto de rendg devido. Precedente: STJ, REsp 1986125-
PR, Ministra ASSUSETE MAGALHAES, 18-05-2022.

Ocorre que o0s decretos posteriores que se propunham a
regulamentar a previsdo legal - Decretos n° 78.676/76, n°® 5/91 e n°® 349/91 -,
incluiram em seu texto a mencdo expressa no sentido de que a limitacdo da
deducéo recairia sobre o imposto de renda devido.

Assim, tais previsbes acabaram por extrapolar o poder
regulamentar, porquanto incluiram limitacdo que a prépria lei ndo dispunha.

Idéntica forma, no tocante ao Regulamento de Imposto de Renda,
tanto o anterior (Decreto n° 3.000/99) quanto o atual (Decreto n°® 9.580/18)
acabaram por extrapolar os limites regulamentares, criando limitacdes que a
prépria lei ndo havia disciplinado.

Ademais, as Leis n® 8.849/94 e n°® 9.532/97 nao tiveram o condao
de suprir a ilegalidade verificada na edicdo dos decretos. Segue o teor do artigo
5° das Leis n° 8.849/94 e n° 9.532/97:

Art. 5° A soma das deducdes a que se referem as Leis n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e 0 Decreto-Lei n° 2.433, de 19 de
maio de 1988, ndo podera reduzir 0 imposto devido em mais de oito por cento,
observado o disposto no § 2° do art. 10 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de
1992. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 1.003, de 1995)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2397.htm#art12ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6297.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6297.htm

Art. 5° A deducdo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos
no art. 1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991, e no inciso I do art. 4° da Lei n°® 8.661, de 1993, ndo
poderd exceder, guando considerados isoladamente, a gquatro_por_cento
do imposto de renda devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 1995.

Com efeito, as leis ndo alteraram o entendimento de que as
deducdes recairiam sobre o lucro tributdvel, mas sim que as deducbes néo
poderiam exceder ao percentual indicado de 4% do lucro devido.

Com a edicéo do Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, o
81° do artigo 645 do Decreto n° 9.580/2018 (8 1° Os trabalhadores de renda
mais elevada poderdo ser incluidos no programa de alimentacéo, desde que seja
garantido o atendimento da totalidade dos trabalhadores contratados pela
pessoa juridica beneficiaria que percebam até cinco salarios minimos) foi
alterado, passando a prever novas limitaces ao beneficio fiscal em questéo:

Art. 645. Os programas de que trata esta Secdo deverdo conferir prioridade ao
atendimento dos trabalhadores de baixa renda e ficardo limitados aqueles
contratados pela pessoa juridica beneficiaria (Lei n° 6.321, de 1976, art. 2°) .

8 1° A deducdo de que trata o art. 641: (Redacdo dada
pelo Decreto n° 10.854, de 2021)

| - sera aplicavel em relagdo aos valores despendidos para os trabalhadores
que recebam até cinco salarios minimos e podera englobar todos o0s
trabalhadores da empresa beneficiaria, nas hipoteses de servico préprio de
refeicBes ou de distribuicdo de alimentos por meio de entidades fornecedoras
de alimentacao coletiva; e (Incluido pelo Decreto n° 10.854, de 2021)

Il - devera abranger apenas a parcela do beneficio que corresponder ao valor
de, no maximo, um salario-minimo. (Incluido pelo Decreto n° 10.854, de
2021)

Deste modo, embora o Decreto n® 10.854/2021 tenha sido editado
com o objetivo de regulamentar o incentivo fiscal concedido pela Lei n°
6.321/76, o referido decreto acabou por limita-lo, extrapolando os limites do
poder regulamentar, em afronta ao principio da hierarquia das normas.

A Portaria Interministerial n® 326/77 e a Instrucdo Normativa n°
143/86, ao fixarem custos maximos para as refei¢des individuais como condicdo
ao gozo do incentivo fiscal previsto na Lei n® 6.321/76, também violaram o
principio da legalidade e da hierarquia das leis, porque extrapolaram os limites
do poder regulamentar. Precedente: STJ, REsp 1754668/RS, DJe 11/03/2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6321.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6321.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art186
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art186
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art186
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art186
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art186

Nos termos do art. 97, inciso IV, do CTN, somente a lei pode
estabelecer a base de calculo, sendo certo que o "conteudo e o alcance dos
decretos restringem-se aos das leis em func@o das quais sejam expedidos” (art.
99 do CTN). Logo, inexistindo lei que modifique as bases para a deducéo, 0s
decretos ndo poderiam inaugurar a limitacdo excedente, promovendo
modificacdo estrutural do beneficio fiscal.

Em suma, a impetrante faz jus ao direito de deduzir o dobro das
despesas com o programa de alimentacdo diretamente do lucro tributavel.

Repeticéo do indébito

Reconhecida a ocorréncia de indébito tributario, os pagamentos
indevidos, inclusive vincendos, poderdo ser compensados, observada a
prescri¢do quinquenal.

A compensacdo devera ocorrer (a) por iniciativa do contribuinte,
(b) entre quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, observadas as ressalvas do art. 26-A, da Lei n° 11.457/07, (c) mediante
entrega de declaracdo contendo as informacGes sobre os créditos e débitos
utilizados, cujo efeito € o de extinguir o credito tributario, sob condicéo
resolutdria de sua ulterior homologacédo, e (d) apds o transito em julgado da
decisdo (art. 170-A do CTN), nos termos do art. 74 da Lei n.° 9.430/96 e
alteracdes posteriores.

Como se trata de mandado de seguranca descabe a modalidade de
restituicdo do indébito tributario, merecendo parcial provimento a remessa
oficial no ponto.

Correcdo Monetaria e juros

A atualizacdo monetéria incide desde a data do pagamento
indevido do tributo (Simula n°® 162 do STJ), até a sua
efetiva restituicdo/compensacdo. Para o0s respectivos calculos, devem ser
utilizados, unicamente, os indexadores instituidos por lei para corrigir débitos
e/ou créditos de natureza tributaria, no caso, a taxa SELIC, instituida pelo art. 39,
§ 4° da Lei n°® 9.250/95.

Dispositivo:

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacéo e dar parcial
provimento a remessa oficial.

Documento eletronico assinado por LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, Desembargadora
Federal, na forma do artigo 1°, inciso I11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42
Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no



endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 40003674464v6 e do codigo CRC fd78c683.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 08/02/2023
A 15/02/2023

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5016082-52.2022.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PROCURADOR(A): PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: BERNECK S.A. PAINEIS E SERRADOS (IMPETRANTE)
ADVOGADO(A): NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES (OAB SP128341)
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que a 12 Turma, ao apreciar 0s autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

A 128 TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO A
APELAQAO E DAR PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL, COM

RESSALVA DO ENTENDIMENTO DA JUIZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI.
RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
VOTANTE: JUIZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI
VOTANTE: JUIZA FEDERAL CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretéaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES

Ressalva - GAB. 12 (Des. Federal LEANDRO PAULSEN) - Juiza Federal
ADRIANE BATTISTI.

Apenas ressalvo que compreendo que a atualizacdo do indébito
deve se dar a contar do més subsequente ao pagamento indevido ou a maior, na
forma que determina o art. 73 da Lei 9.532/97.



