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DECISAO:

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
em fase de execugao do acérdao proferido por esta Suprema Corte, no
qual foram impostas a Unido e aos Estados integrantes da Amazonia
Legal e do Pantanal medidas estruturais destinadas ao aperfeicoamento
das politicas de prevencdao e combate a incéndios florestais, de
fiscalizacdo ambiental e de gestao territorial, com énfase na

implementacdo, consolidacao e regularizagao do Cadastro Ambiental
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Rural (CAR).

Na decisao constante do eDOC 1946 determinei aos Estados
integrantes da Amazonia Legal e do Pantanal a elaboracio de Plano
Estadual de Estruturacao da Politica Pablica de Avan¢o do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), em conformidade com os parametros adotados
nos planos apresentados pela Uniao e posteriormente homologados por
esta Corte.

Conforme estabelecido na referida decisao, os Planos Estaduais
devem contemplar, entre outros aspectos, a definicao de prazo global de
execucao de 24 meses, a fixacao de metas trimestrais progressivas, a
elaboragao de diagnostico situacional inicial, a instituicao de indicadores
de monitoramento e avaliacdo, a identificagao da equipe responsavel pela
implementacdo das acgOes, a descricao da infraestrutura tecnoldgica
disponivel, o mapeamento dos principais obstaculos a consecuc¢ao dos
objetivos propostos e a apresentacdo de relatdrios semestrais de
acompanhamento da evolugao das medidas adotadas.

Com vistas a subsidiar a andlise dos documentos apresentados, o
Ntcleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC) desta Corte
elaborou Nota Técnica, juntada aos autos no eDOC 2417.

Vieram os autos conclusos para exame da adequagao e suficiéncia
dos planos estaduais apresentados, a luz dos parametros fixados na
decisao judicial e dos objetivos constitucionais de implementagao e
fortalecimento da politica publica de regularizacdo ambiental por meio
do Cadastro Ambiental Rural.

I - DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS PLANOS
ESTADUAIS APRESENTADOS AS DECISOES SUPERVENIENTES

Inicialmente, cumpre rememorar que, em razao de questionamentos
formulados pela Unido e pelos Estados, proferi, em 07 de maio de 2026, a
decisao constante do eDOC 2184, por meio da qual foram esclarecidas
questoOes relativas a reparticao de atribuicOes e responsabilidades entre
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os entes federativos no ambito da politica publica de avanco do
Cadastro Ambiental Rural. A retomada dessas diretrizes mostra-se
necessaria, especialmente porque parte dos planos estaduais foi
apresentada em momento anterior a referida decisao, sem considerar
integralmente os parametros posteriormente estabelecidos.

Friso, portanto, que a obrigacao de notificacdo dos titulares de
Cadastros Ambientais Rurais incidentes sobre terras indigenas e
unidades de conservacio federais constitui atribui¢cdo da Uniao.
Compete-lhe, portanto, promover, no prazo de 60 dias, a notificagdo de
todos os titulares de CARs com drea superior a 4 mddulos fiscais que
incidam sobre tais dreas, bem como processar as respectivas respostas e
decidir acerca da manutencao dos cadastros ou da necessidade de sua
suspensao. Como decorréncia logica desse arranjo federativo, os Estados
permanecem responsaveis pelo processamento dos demais cadastros
pendentes de analise que nao envolvam bens ou territorios federais.

Também foi definido que a prioridade de atuacdo devera recair
sobre os imdveis rurais com area superior a quatro mdodulos fiscais, em
consonancia com a estratégia de implementacao gradual adotada neste
processo estrutural. Nao obstante, os Planos Estaduais de Estruturacao da
Politica Publica de Avanco do Cadastro Ambiental Rural devem
necessariamente contemplar medidas voltadas tanto aos imoveis
superiores quanto aqueles inferiores a quatro modulos fiscais,
observando-se, nesta fase, a priorizagao operacional dos imoveis de maior
extensao territorial.

Determinei, também, providéncias relacionadas ao aprimoramento
dos sistemas de gestio do CAR. A Uniio foi atribuida a responsabilidade
pelo desenvolvimento, no ambito do SICAR, de funcionalidade técnica
que possibilite aos Estados do Amapd, Amazonas, Maranhao e Roraima -
usudrios da plataforma federal, a movimentagao em bloco de registros, a
realizacao de notificagdes em escala e a eventual suspensao simultanea de
multiplos cadastros. Por sua vez, aos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rondodnia e Tocantins, que utilizam sistemas proprios de
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gestdo, incumbiu-se o desenvolvimento de funcionalidade equivalente
em suas respectivas plataformas tecnoldgicas.

Em qualquer hipdtese, permanece higida a obrigacao de proceder
as notificagbes manuais enquanto ndo escoado o prazo para a
implementacdo da arquitetura dos softwares, assim como subsiste o dever
de promover a suspensao imediata dos registros cujos titulares
permanecgam inertes apds o decurso do prazo da notificagao.

Reitero, ainda, a vedacdao a reabertura de cadastros ja analisados
com a exclusiva finalidade de promover ajustes meramente formais,
admitindo-se excecOes apenas em situagoes expressamente justificadas
por ordem judicial, ocorréncia de fato materialmente relevante ou outra
hipotese normatizada, nos termos ja decididos no eDoc 1946 e
reafirmados na decisao do eDoc 2184.

Desta maneira, ¢ imprescindivel que todos os planos estaduais
incorporem integralmente as premissas acima sintetizadas. Em especial,
os entes que utilizam plataformas proprias deverao prever, de forma
expressa, o desenvolvimento das funcionalidades acima narradas, ao
passo que os Estados usudrios do SICAR deverao contemplar medidas de
preparacao operacional e administrativa destinadas a utilizacao das
ferramentas federais tao logo estejam disponiveis.

Fixo o prazo de 30 dias corridos para que os Estados promovam a
adequacao dos respectivos Planos Estaduais de Estruturacao da Politica
Publica de Avan¢o do Cadastro Ambiental Rural as diretrizes e
determinacgdes ora reiteradas.

II - DA ANALISE DINAMIZADA E DAS BASES DE
REFERENCIAS

Da andlise preliminar dos Planos Estaduais de Estruturagao da
Politica de Avango do Cadastro Ambiental Rural apresentados pelos
entes federados, verifica-se, com suficiente clareza, que a consecugao do

objetivo de regularizagao dos Cadastros Ambientais Rurais (CARs) - um
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dos eixos centrais abrangidos pela presente ADPF - depende, em larga
medida, da implementacio de mecanismos de automacio das
atividades de validacao e processamento cadastral.

Nesse contexto, a denominada analise dinamizada, apresenta-se
como um instrumento indispensavel para conferir efetividade,
celeridade e uniformidade a execu¢ao da politica publica. Trata-se, em
sintese, de metodologia baseada no processamento automatizado de
dados geoespaciais e declaratdrios, voltada a verificagao automatica de
informacgoOes inseridas pelos proprietarios ou possuidores rurais, com
posterior validacao por agentes competentes. Esse modelo possibilita
ganho significativo de escala, promove maior seguranga juridica aos
administrados e contribui para o fortalecimento da regularizacao
ambiental dos imoveis rurais.

Para tanto € necessario que Unido e Estados disponham de bases de
referéncias consistentes, atualizadas e institucionalmente validadas.
Tais bases podem ser compreendidas como conjuntos estruturados de
dados oficialmente validados que formam um padrao de confronto entre
a informacao declarada por um proprietario e a realidade territorial e
ambiental efetivamente existente. Constituem exemplos dessas
referéncias as bases hidrograficas, os dados de relevo, cobertura vegetal e
uso do solo, cadastros territoriais de areas protegidas, bem como a malha
fundiaria publica reconhecida pelos orgaos de regéncia. Quanto mais
abrangentes, confidveis e integradas forem essas informagoes, maior sera
a capacidade dos sistemas automatizados de produzir andlises rapidas,
precisas e juridicamente seguras.

Foi justamente nesse sentido que se manifestou o Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos desta Corte, ao consignar que o
avanco da regularizacao ambiental estd diretamente associado a adogao
dos mecanismos automatizados de analise dos cadastros e a consolidacao
das respectivas bases de referéncia, destacando a relevancia desses
instrumentos para a superacgao do passivo existente e para a construgao
de um modelo de governanga ambiental eficiente (eDOC 2417, p. 4 e 6):
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Os Estados sao unanimes em afirmar que, por maiores
que sejam as equipes destinadas, a reducdo do legado de
registros do CAR e a andlise do fluxo de novos registros
apenas sera atingido por meio da analise automatizada. Sao
quase 10 milhdes de registros e, como se vera adiante, em
alguns Estados o mesmo registro passa, na média, por mais de
dez andlises humanas. Com a andlise humana pura, jamais se
conseguira avancar no problema do CAR. A Uniao e alguns
Estados desenvolveram sistemas capazes de analisar
automaticamente o0s cadastros. Os avangos tém sido

significativos.

]

Cumpre observar que a insuficiéncia das bases ndo
constitui falha pontual de alguns planos, mas problema
estrutural que atravessa o conjunto dos Estados da Amazonia
Legal e do Pantanal. De fato, a quase totalidade dos Estados
ainda opera com hidrografia oficial em escala pouco
detalhada, em geral 1:100.000, e com Modelos Digitais de
Elevacao de resolucao limitada. Esses insumos podem servir
como referéncia inicial ou apoio, mas ndo sdo suficientes,
isoladamente, para uma analise automatizada segura em
areas que dependam da identificacio de pequenos cursos
d’agua ou da delimitacdo precisa de APPs de relevo.

Neste contexto, a aferi¢ao da suficiéncia ganha contornos
objetivos, pois a delimitacdo automadtica das APPs hidricas
depende da escala da hidrografia, e a hidrografia consistente
depende, por sua vez, de modelo digital de elevacao
hidrologicamente corrigido, de modo que a defasagem de um
insumo se propaga aos demais e a propria validade do
resultado.
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Também assinalou o NUPEC que a efetividade e a confiabilidade
das analises automatizadas dependem da existéncia das seguintes bases
de referéncia, especialmente relacionadas: (i) ao uso e a cobertura do
solo com certa atualizacdo; (ii) a hidrografia; e (iii) ao relevo, embora este
ultimo elemento seja menos relevante em extensas areas da Amazonia e
do Pantanal, caracterizadas por baixa variagao topografica (eDOC 2417)

Nesse contexto, foram identificadas as seguintes especificagoes
técnicas minimas para a constituicdo de bases de referéncia aptas a

subsidiar a analise dinamizada dos cadastros ambientais:

Trés conjuntos de insumos geoespaciais revelam-se mais

relevantes:

O primeiro corresponde a base de area consolidada em 22
de julho de 2008, estruturada a partir de imagens historicas e
demais insumos de referéncia, cuja disponibilizagao uniforme é
essencial para aferir a regularidade ambiental segundo o marco
temporal do Cddigo Florestal, recém adquirida pelo Governo
Federal a partir do acordo com o Google.

O segundo corresponde a base hidrografica, necessaria a
verificacdo das APPs hidricas previstas no Cddigo Florestal,
preferencialmente em escala compativel com 1:25.000 ou
superior. Bases em escala menos detalhada, como 1:100.000,
tendem a nao representar adequadamente cursos d’agua de
menor largura, justamente aqueles mais frequentes e relevantes

para a delimitagao das APPs marginais.

O terceiro corresponde a base de cobertura e uso do solo,
preferencialmente estruturada em escala compativel com
1:25.000, ou mais detalhada quando necessario, com classes
compativeis com a Andlise Dinamizada, acurédcia tematica
adequada e atualizacdo suficiente para permitir a distingao
entre vegetacdo nativa, area consolidada, area antropizada e
cobertura existente em 22 de julho de 2008.
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Conforme a regido, mostra-se igualmente importante
dispor de base de relevo, derivada de Modelo Digital de
Elevacao adequado, para delimitacao de APPs de topo de
morro, declividade, borda de chapada, altitude e dreas de uso
restrito. Na Amazonia e no Pantanal, contudo, essa base tende
a ser menos necessaria, por se tratar de regides mais planas,
salvo locais especificos.

A Nota Técnica ressaltou, ainda, como indispensavel que os Estados
esclarecam, de forma expressa e documentada, se dispoem de bases de
referéncia suficientes, tanto sob o aspecto quantitativo quanto
qualitativo, para subsidiar os processos automatizados de validacao

(p-11):

Cada Estado deve informar, para a andlise manual e para
a eventual andlise automatizada, se possui bases suficientes.
Quando a base existir, basta indicar a fonte, a escala ou
resolucao e a cobertura territorial. Quando nao existir ou for
insuficiente, deve indicar a fonte prevista, o cronograma de
obtencdo ou produgao, o responsavel e o impacto da auséncia
sobre as metas, registrando, se for o caso, 0 compromisso de
fornecimento assumido pelo Servigo Florestal Brasileiro. Os
usudrios do SICAR devem indicar se necessitarao de bases
complementares; os Estados com sistemas proprios
demonstrardao que suas bases bastam ao processamento
pretendido ou indicarao cronograma de adequacao.

Atento a esse preocupacao, que ja havia sido externada durante a
ultima reunido técnica realizada em 23 de abril de 2026 e que indicava
possiveis limitagdoes das bases atualmente disponiveis para a realizagao
de andlises automatizadas, determinei, por meio da decisao exarada em
07 de maio de 2026 e acostada no eDOC 2184, que a Unido apresentasse
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manifestacdo especifica acerca do estado atual desse conjunto de
referéncia. Solicitei, ainda, esclarecimentos sobre a (in)suficiéncia da
resolucao disponivel para subsidiar as andlises automatizadas pelos
Estados, bem como informagdes acerca das perspectivas de
aprimoramento e das medidas necessarias para superar as deficiéncias
eventualmente identificadas.

Todavia, até o presente momento, nao houve resposta adequada da
Unido a determinacdo judicial, circunstancia que impede a regular
avaliagao das condigOes estruturais necessarias a implementagao, em
escala nacional, dos mecanismos de analise dinamizada.

A Nota Técnica sugere como essencial para o alcance dos objetivos
da ADPF 743 que:

a) o Poder Executivo Federal adquira as imagens
restantes necessarias, com qualidade minima para a
automatizagao do CAR, de modo a poder automatizar a analise,
indo além das 70% ja adquiridas;

b) o Servigo Florestal Brasileiro ou o Ministério da Gestao
e Inovagao apresentassem os critérios minimos para o uso da
analise automatizada e

c) os Estados que atendam estes critérios devam
obrigatoriamente usar a ferramenta, salvo justificativa técnica

fundamentada.

Considerando que, na audiéncia técnica registrada no eDOC 2141,
representantes da Casa Civil e do Sistema Florestal Brasileiro afirmaram
que a atualizacdo das bases de referéncia constitui atividade permanente
e continua da Unido, tendo inclusive mencionado recentes iniciativas de
cooperagao técnica envolvendo a Google, impoe-se o adequado
esclarecimento dessas informagoes nos autos.

Embora tais iniciativas tenham sido novamente referidas pela Uniao
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na Nota Técnica juntada no eDOC 2364, ndao houve detalhamento
suficiente acerca de seu contetido, escopo ou potencial contribuigao para
o aperfeicoamento das bases de referéncia. Ademais, tanto os Estados
quanto o NUPEC consignaram a insuficiéncia do atual arcabouco
técnico disponivel, apontando a necessidade de informacgoes adicionais
para a adequada aferigao das medidas em curso.

Diante disso, reputo indispensavel que a Unido apresente resposta
circunstanciada a determinacao contida no item 5 da decisao do eDOC
2184, contemplando o detalhamento técnico requerido pelo NUPEC, no
prazo de 20 dias corridos.

Por fim, registro que as demais recomendagdes formuladas pelo
NUPEC sobre esse tema serao apreciadas oportunamente, apds a

apresentacao da manifestacao da Unido.

III - DA ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS PLANOS
ESTADUAIS APRESENTADOS

III.I - ESTADO DO ACRE (eDOC 2189 - 2193)

O Estado estruturou o seu Plano de Aprimoramento em 5 eixos

estratégicos, a saber:

* Eixo 1: Aprimoramento do CAR, notifica¢des,
regularizacao e monitoramento (20 atividades);

e Eixo 2: Infraestrutura, equipamentos, sistemas e

espaco fisico (26 atividades);

* Eixo 3: Capacitagdo da equipe e do publico (5
atividades);

¢ Eixo 4: Comunicagao, campanhas e transparéncia (6
atividades);

¢ Eixo 5: Integracao interinstitucional e
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descentralizagao do atendimento (9 atividades).

Foram estabelecidos cronogramas de execugao para todos os eixos,
com definicao de prioridades, metas trimestrais e mecanismos destinados
a permitir a avaliacao continua dos resultados alcancados, bem como a
revisao periodica das estratégias adotadas e a correcao de eventuais
desvios de execucao.

Consta do plano que o Estado atualmente opera por meio do
SICAR-ACRE, circunstancia que lhe impde a responsabilidade pelo
desenvolvimento das funcionalidades tecnoldgicas previstas no item II
da decisdo, as quais deverao ser incorporadas ao Plano Estadual, sem
prejuizo da futura migragao para o SICAR Federal, medida prevista para
longo prazo (quadro 3, p. 28).

Merecem registro positivo alguns aspectos concretos ja
implementados pelo Estado. Destaca-se, inicialmente, a existéncia de
acervo de instrumentos de regularizacao ambiental, composto por 1.089
Termos de Compromisso Ambiental (TCA) firmados e 945 Projetos de
Recuperacio de Areas Degradadas e Alteradas (PRADAs) elaborados,
abrangendo aproximadamente 978.777 hectares submetidos a
compromissos de recuperacao ou regularizacdo ambiental. Registra-se,
ainda, que o acompanhamento dessas iniciativas € realizado por meio de
painel publico de monitoramento permanentemente atualizado, o que
contribui para a transparéncia e o controle social da politica publica.

Também merece destaque a utilizagao da plataforma “Selo Verde”,
ferramenta de andlise automatizada desenvolvida pelo préprio Estado e
que se apresenta como solugdo concreta para o aceleramento no
enfrentamento da fila de cadastros. Pontua-se avancos no setor de
notificacoes do CAR, criado em 2022, com o incremento de 67% das
notificagdes emitidas e o crescimento de 24% nos atendimentos realizados
até abril de 2026. Soma-se a isso a efetiva ampliacao da equipe técnica
dedicada a execugdo da politica publica, aspecto que o distingue de

outros Estados que ainda prospectam o aumento do quadro.
12
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No que se refere a situagao atual dos Cadastros Ambientais Rurais

no Estado do Acre, o Plano apresenta o seguinte panorama:

Quadro 2 - Status de cadastros no Estado do Acre.

VARIACAO (%)
STATUS/CONDIGAO TOT“{II';::;;:?“EIS TOT?;..‘:ER}T:;\FEIS (DEZ/24~
MAR/26)

Aguardando analise 41.612 47.038 13,04%
Em analise 4.714 4.838 2,63%
Analisado com ;.Jende:nmas, 2791 1318 18,88%
aguardando retificacdo
Analisado sem pendéncias 100 185 85,00%
Analisado e encaminhado 1.535 2103 37.00%
para PRA
Suspensos 0 24 -
Cancelados 4.318 4.449 3,03%

Data de atualizagdo: 04/2026
Fonte: SEMA, 2026,

Segundo a Nota Técnica elaborada pelo NUPEC, o Plano Estadual
de Melhoria do Cadastro Ambiental Rural apresentado pelo Acre,
embora revele avangos institucionais, ainda possui deficiéncias
estruturais que demandam corregao para assegurar a plena aderéncia aos
objetivos fixados nesta ADPF. Além da incorporagao das diretrizes gerais
estabelecidas para todos os entes federativos, o NUPEC identificou
aspectos especificos para aperfeicoamento e adequacao.
recomendagdes, conforme

Foram formuladas as seguintes

consignado na Nota Técnica acostado no eDOC 2417 (p. 11-12):

Para assegurar a coeréncia do plano, recomenda-se:

1. Reconciliar o quantitativo da equipe de analise,
esclarecendo quantos profissionais se dedicam exclusivamente
a analise do CAR, qual a sua produtividade histdrica
individual, distinta das reandlises, tendo presente que, em 2024,
foram 1.730 andlises para 1.474 imdveis e, em 2025, 1.368

13
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analises para 1.105 imdveis.

2. Demonstrar a viabilidade da meta de 4.000 analises
por ano, evidenciando a contribui¢ao da migracao ao SICAR
federal e da Anadlise Dinamizada, e indicando as metas
alcangaveis exclusivamente pela equipe manual enquanto tais
solugdes ndo estiverem operacionais.

3.  Esclarecer e quantificar o dado de 91,1% de
sobreposicao geoespacial, informando a area total em hectares
das 26.702 sobreposi¢oes mapeadas, a sua classificagao por tipo,
entre areas federais e estaduais, com meta semestral para as
areas estaduais, caso as propriedades tenham mais de 4
modulos fiscais.

4.  Apresentar a linha de base em hectares por status
do CAR, uma vez que o plano informa apenas o numero de
cadastros, a saber, 47.038 aguardando andlise, 4.838 em analise,
3.318 com pendéncias, 185 sem pendéncias, 2.103 encaminhados
ao PRA, 24 suspensos e 4.449 cancelados.

5. Demonstrar a viabilidade financeira do plano, com
orcamento por acao estruturante, recursos ja alocados, recursos
a captar junto a projetos externos como GIZ, ASL/GEF e
FlorestatAmazonia, com data prevista de disponibilidade, e
indicacdao da lacuna residual e da medida alternativa em caso
de nao obtengao.

6. Detalhar a elegibilidade da analise dinamizada.

Os apontamentos formulados pelo Nucleo de Processos Complexos
sao pertinentes. Com efeito, embora o Estado tenha estabelecido a meta
de realizagao de 4.000 andlises de cadastros por ano, os dados historicos
evidenciam que, em anos anteriores, o Acre procedeu a analise de 1.293
cadastros no exercicio de 2023, 1.464 em 2024, 1.105 em 2025 e até 04/2026
foram analisados 414 Cadastros Ambientais Rurais, conforme

14
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demonstram os graficos das p. 9-10:

Quadro 15 - Indicadores e metas.

‘ LINHADE | METAS |__ ‘ B
ACAO INDICADOR PERIODICIDADE| RESPONSAVEL

! BASE | (24 MESES) ‘

Fortalecimento e |N? de

melhorias no notificagBes 2398 SEMA/IMAC

Setor de emitidas (2'025) = 4.000/ano Trimestral (Escritorio

Atendimentoe |(manual + CAR/PRA)

Motificacdo digital)
Instrugdes
normativas de
regulamentacdo
g Sem | Nomatva | o oitral | SEMAAMAC
cancelamentos normativa publicada
suspens3o

. fluxos e prazos
Fortalecimento e :
; publicada

melhorias no O T

Setor de Analise |Migracdo parao Ao erit: ||t Rz son iy

do CAR SICAR Federal 5|ster.na sistema Semestral SEMA/MGI

customizado federal

N¢ de CARs 13.922 SEMA/IMAC
analisados (acun%uiadol 222772 Trimestral (Escritorio
(acumulado) CAR/PRA)
Taxa de'CIARs 2.88% N SEMAI/I!V!.AC
com analise NUPEC b i Anual (Escritorio
concluida (%) { ) el s CAR/PRA)

Estratégias para |N? de CARs

avanco da analise|analisados com

do CAR condicdo SEMA/IMAC

: 2,103 3
analisado, (2025) > 4,000/ano Semestral (Escritorio
aguardando CAR/PRA)
regularizacdo
ambiental
N2 de 0 SEMA/IMAC
sobreposicBes (iniciodo | 2 5.000/anc Semestral (Escritorio
e plano) CAR/PRA)
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2.1 Situagdo geral da base cadastral e status da andlise

A evolucao das andlises do CAR no Acre tem oscilacoes diretamente relacionadas a
capacidade operacional, & disponibiidade de equipe técnica e d&s condicdes
institucionais de implementacdo, conforme apresentado no grafico a seguir:

Grdfico 1 - Histérico de andlises do CAR no Estado do Acre.

L

4000

4000

Quantidade de Imoveis Analisados

2000

e mmBEE. .

2014-2018 0% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026°

o

Ano | Penodo

Data de atualizacdo: 04/2026
Fonte: SEMA, 2026.

O estabelecimento dessa métrica exponencial demanda maior grau
de fundamentacao e detalhamento. Isso porque, em uma andlise
preliminar, o volume projetado aparenta extrapolar a capacidade de
entrega demonstrada, considerados os recursos humanos disponiveis, o
cronograma de implementacao previsto e os resultados historicamente
alcangados. Além disso, parte do incremento esperado parece estar
condicionada a implementacao de solugdes tecnoldgicas ainda nao
contratadas e outras providéncias sequer iniciadas. Nessa perspectiva,
mostra-se necessdria a explicitacio das premissas técnicas que
embasaram a defini¢do da meta, de modo a permitir a adequada aferigao
de sua exequibilidade e compatibilidade com os meios efetivamente
disponiveis.

Da mesma forma, reputo pertinentes esclarecimentos acerca do

efetivo quantitativo da equipe responsavel pela andlise do CAR, pois ha

16
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informagoes divergentes ao longo do plano, ora indicando 22
profissionais, ora fazendo referéncia a 13 ou 12 técnicos e analistas, sem
que seja possivel identificar, com precisao, o quantitativo efetivamente

disponivel para a execugao das atividades relacionadas ao CAR:

Quadro é - Estrutura atual da equipe.

N2 de pessoas, por tipo de contrato
Funcao
Permanente Tempordrio
Coordenador Técnico 1
Técnico em Geodesia e Cartografia 2
Gerente operacional 3 2
Analista Ambiental 18
Tecnélogo em Gestdo Ambiental 4
Assistente Juridico 1
Assistente de T. | 1
Assistente de Suporte Técnicode Tl 1
Assistente Técnico 2
Assistente Técnico Administrativo 2
Total 3 39

Data de atualizacdo: 04/2026
Fonte: SEMA, 2026.

Quadro 16 - Riscos e desafios & execugdo do plano.

CATEGORIA OBSTACULO | GRAVIDADE | AGAO DE MITIGACAO RESP.

Auséncia de
Tecnolégico funcionalidade
Federal de suspensdo em
bloco no SICAR

Determinacdo judicial a
Alta Unido / Notificagdes STF/MGI
manuais em curso

Auséncia de
Tecnologico retlflcaFafo Al De?frmlnagao judicial a STE/MGI
Federal automatica de Unido
dados no SICAR
Integracdo
Tecnologico notifica;ﬁels CAR Média DeTfrminagéo judicial a STF/MGI
Federal ao gov.br ainda Unido
pendente
13 técnicos para
55.544 Plano de contratac3o:
Operacional cadastros- Alta +12 profissionais ao longo | SEMA/IMAC
capacidade do ciclo

insuficiente

Foi apontado pelo Estado como fator critico, ainda, a existéncia de
sobreposicao geoespacial em aproximadamente 91,1% dos Cadastros
17
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Ambientais Rurais registrados em seu territorio. Trata-se do percentual
mais elevado entre os Estados. Salientou o NUPEC que o percentual nao
veio acompanhado da quantificagdo em hectares e também da
discriminagao por tipo de sobreposi¢ao, nao havendo memdria de calculo
para demonstrar, de forma objetiva, como o Estado pretende enfrentar,
no horizonte temporal de 24 meses, o universo de 26.702 sobreposi¢oes
identificado (eDOC 2417, p. 4).

Por fim, o Estado reconhece nao dispor de recursos financeiros para
a execugao do Plano, aludindo que torna-se “indispensavel a adocao de
medidas estruturadas para a sua obtencao, por meio de estratégias de
captacdo, articulacdo interinstitucional e definicao de fontes
complementares de financiamento, incluindo parcerias com &rgaos
federais, cooperacao com institui¢Oes financeiras e eventual mobilizagao
de recursos extraordindrios”, mas nao detalha como ira fazé-lo e quais
medidas tomara enquanto nao dispuser de orcamento integral, limitando-
se a prever como acao de mitigacao, “o planejamento antecipado; uso de
atas de registro de preco; cooperagoes técnicas” (item 4.6, p. 34).

As recomendacOes exaradas na Nota Técnica do eDOC 2417
constituem diretrizes de observancia obrigatoria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Publica de Avango do Cadastro Ambiental Rural do Estado do Acre.

ITILIT - ESTADO DO AMAZONAS (eDOC 2161-2163)

O Estado estruturou o seu Plano de Aprimoramento em 5 metas

principais, a saber:

¢ elaboracdao e publicacio de roteiros técnicos e

normativos;

¢ diagndstico massivo de inconsisténcias e
identificacdo de indicios de fraude na base do

18
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CAR/AM;
* implementacdao do PRA/AM;

* Acoes integradas de atendimento ao publico e
qualificagcao cadastral; e;

e articulacdo com parceiros institucionais envolvidos
na governanga e execugao do CAR.

Foram estabelecidos cronogramas de execugao para todos os eixos,
com defini¢ao de prioridades, metas trimestrais e mecanismos destinados
a permitir a avaliacao continua dos resultados alcancados, bem como a
revisao periodica das estratégias adotadas e a correcao de eventuais
desvios de execucao.

O Estado atualmente operacionaliza o Cadastro Ambiental Rural
por meio do SICAR, razdo pela qual permanece na dependéncia da
implementacdo, pela Unido, das funcionalidades previstas no item II
desta decisdao, notadamente a movimentacao em bloco, a retificacao
automatica de cadastros e a integracao com a plataforma Gov.br. Nesse
contexto, devera apresentar planejamento indicando de que forma
realizara a utiliza¢do da ferramenta federal tao logo ela esteja disponivel,
promovendo, desde ja, as adequagOes e preparativos necessdrios a sua
implementacao operacional.

Merece registro positivo a ampliacao da base de dados estadual do
CAR, impulsionada, em larga medida, pelo apoio de iniciativas de
cooperacao e financiamento. Destaca-se, nesse contexto, o Projeto
Paisagens Sustentaveis da Amazonia (ASL/GEF) que contribuiu para que
o Estado evoluisse de um cendrio incipiente de 532 andlises concluidas
em 2020 para mais de 21.000 andlises realizadas até o final de 2023.
Igualmente relevante a iniciativa do ProjeCAR que viabilizou a realizagao
de 19.089 analises, com o objetivo de alcancar a meta de 30.000 cadastros

processados.

19
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O Estado tem feito o uso de fontes oficiais de monitoramento
ambiental, como PRODES, DETER, MapBiomas e Planet, identificando de
forma clara inconsisténcias, sobreposicoes e indicios de fraudes
cadastrais, como bem abordou a Nota Técnica NUPEC.

O Plano também adota estratégia de priorizagdo territorial
claramente delimitada, com acbOes voltadas a area de influéncia da
Rodovia BR-319 e aos sete municipios contemplados pelo Programa
Unido com Municipios pela Reduc¢dao de Desmatamento e Incéndios
Florestais — Canutama, Apui, Boca do Acre, Humaitd, Maués, Manicoré
e Itapiranga. Essa definicdo geografica confere maior racionalidade a
alocacao de recursos humanos e institucionais, concentrando esforcos nos
territdrios submetidos as mais intensas pressoes ambientais e nos quais as
medidas de controle, monitoramento e regularizacao tendem a produzir
maior impacto na redugao do desmatamento e das queimadas.

Antes de adentrar os pontos que demandam enfrentamento
especifico pelo Estado do Amazonas, registro que se aplica ao Plano o
quanto consignado no item I desta decisdo acerca da sobreposicao de
CARs a Unidades de Conservacdao Federais e Terras Indigenas. Nessas
hipoteses, as atividades de notificacdo, analise e deliberacao
permanecem inseridas na esfera de competéncia da Unido, nos termos
ja delineados.

Permanecem, contudo, aspectos relevantes que reclamam atencao
por parte do Estado, haja vista o expressivo passivo de 50.775 cadastros
aguardando analise, além de 21.119 registros analisados que aguardam
o atendimento as notificagbes, numeros apresentados no quadro abaixo
(edoc 2163, p. 2):
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Tabela 1. Evolugao da analise de CAR no Amazonas (2021 - 2026). *CAR analisadas sem pendéncias
(Analisado, em conformidade com a Lei n® 12.651/2012; Analisado, em conformidade com a Lef n®
12.651/2012, com ativos ambientais; Analisado, aguardando regularizacdo ambiental (Lei n'
12.651/2012). Dados levantados em 21/04/2026.

CONDIGAO QUANTIDADE
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

CAR inscritos 64.609 72.641 79.446 91,665 95.040 98.232
CAR analisados, aguardando atendimento a notificagdo 7.059 8636 15970 18.275 21.444 21.119
CAR analisados sem pendéncias* 135 237 423 677 2409 3204
CAR em Analise 6.157 8.652 2.354 4.511 15.573 19.809
CAR Aguardando Analise 50.802 54.559 59.712 64.211 60.511 50.775

Segundo a Nota Técnica NUPEC, o Plano Estadual para a Melhoria
do Cadastro Ambiental Rural apresentado pelo Estado do Amazonas
apresenta deficiéncias estruturais que demandam correcao. Foram

recomendadas as seguintes medidas (p. 15-16):

A complementagao recomendada ao Estado abrange:

¢ quantificar o impacto do passivo fundidrio sobre as
metas de analise, indicando qual parcela dos cadastros
aguardando andlise estd bloqueada por insuficiéncia fundiaria,
a estratégia de articulacaio com o INCRA para reduzir esse
bloqueio e 0 modo como as metas trimestrais foram calibradas

para refletir tal restricao estrutural;

* apresentar memdria de calculo da capacidade
produtiva liquida, distinguindo os analistas efetivos dos
dependentes de financiamento externo, com data de
encerramento, o prazo de incorporacao dos servidores
aprovados no concurso de marco de 2026 e o tratamento dos
21.119 cadastros analisados que aguardam resposta a
notificacdes, com meta trimestral de conversao em desfecho

atil ou de encaminhamento para suspensao;

¢ demonstrar a suficiéncia da equipe de analise para o
passivo de 50.775 cadastros aguardando, pois o plano nomeia
11 analistas ambientais como executores do GCAP/IPAAM sem

informar a produtividade histérica individual, a razdao entre
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cadastros e analista ou o prazo realista de absor¢ao do passivo;

* apresentar a linha de base completa em hectares para
cada status do CAR e metas trimestrais de resultado por
classe de risco ambiental, preferencialmente acompanhadas
dos demais elementos necessarios ao avango do plano, como

pessoal e orcamento;

e apresentar inventario atualizado das bases de
referéncia, com fonte, escala, cobertura e atualidade,
esclarecendo se a base tematica digital na escala de 1:100.000 do
ProjeCAR ¢é suficiente para as analises pretendidas e se as bases
federais do SICAR bastam ou exigem complementa¢do, com
indicagao expressa de eventual atuagao do Servico Florestal

Brasileiro;

e detalhar o cronograma e a elegibilidade da analise
automatizada, com o percentual da base elegivel, os critérios
de elegibilidade e exclusao, o prazo de inicio da operagao da
empresa a ser contratada no segundo trimestre de 2026 e as
metas alcangdveis apenas pela equipe manual no periodo
anterior, bem como a fila de prioridade por risco ambiental,
com os imdveis que entram primeiro e a unidade responsavel

pela sua manutencao;

* explicitar a participacao formal da SECT, da SEPROR,
do IDAM, da ADAF e da ADS na governanca do plano,
detalhar os contratos destinados a reducao do passivo e as
medidas de retificacaio automatizada e indicar fontes
permanentes de financiamento, dada a instabilidade das fontes
vinculadas a projetos de prazo determinado.

Os apontamentos do Nucleo de Processos Complexos sao
pertinentes. Com efeito, verifica-se que apenas 9,58% dos imoveis rurais
possuem cadastro atualizado no SNCR, circunstancia que evidencia um

passivo fundidrio expressivo, apto a impactar diretamente o
22
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cumprimento das metas de andlise do CAR e e comprometer o avango da
regularizacdo ambiental, como, inclusive, é reconhecido pelo ente
estadual.

Nesse contexto, ¢ indispensavel a complementacao do plano para
que contemple, de forma expressa, a quantificacao dos reflexos desse
passivo fundidrio sobre a execuc¢do das metas propostas, bem como a
previsdao de estratégias de articulacdo intersetoriais e interinstitucionais,
conforme recomendado pelo NUPEC.

Da mesma forma, o melhor detalhamento da forca de trabalho
disponivel e sua equalizagao sao necessdrios para a compatibilizagao do
plano. Ha a previsao de apenas 11 analistas ambientais para a resolugao
de mais de 50.000 cadastros no prazo de 24 meses. Deve o Estado
apresentar, portanto, a capacidade produtiva liquida dessa equipe,
informar a produtividade historica e detalhar o prazo realista de absorgao
do passivo, incluindo o cronograma de incorporacao dos novos
servidores aprovados no concurso realizado em 03/2026.

O Plano também reconhece a inexisténcia de recursos orcamentarios
especificos no ambito estadual para a execugdo das ag¢des nele previstas,
ressaltando que essa limitacao pode comprometer a implementagao das
atividades propostas (p. 20). Deve o Estado, contudo, indicar quais sao as
fontes permanentes de financiamento do Tesouro Estadual destinadas a
garantia da sustentabilidade de suas agoes.

Mostram-se igualmente pertinentes as sugestdes da Nota Técnica no
sentido de que o Estado do Amazonas promova a estruturacao da fila de
analise dos cadastros com base em critérios de risco ambiental,
definindo de forma expressa a ordem de prioridade a ser observada.
Nesse contexto, revela-se recomendadvel a inclusao, nas posigoes
prioritarias da fila, dos imdveis associados a desmatamento recente, de
grande extensao territorial ou que apresentem sobreposi¢Oes relevantes,
em razao do potencial impacto dessas areas sobre os objetivos de
controle, monitoramento e regularizacao ambiental. Também se mostra

necessaria a apresentacdao da linha de base completa, em hectares,
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correspondente a cada situagao cadastral do CAR, de modo a permitir o
adequado acompanhamento da evolucao das metas e dos resultados
alcancados.

E imperiosa a apresentacao do inventario atualizado das bases de
referéncia, dotadas das informacdes sobre fonte, escala e cobertura,
esclarecendo se as que dispoe € suficiente para as analises pretendidas.

Por fim, as recomendagoes exaradas na Nota Técnica do eDOC 2417
constituem diretrizes de observancia obrigatoria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Pablica de Avanco do Cadastro Ambiental Rural do Estado do

Amazonas.

IILIII - ESTADO DO AMAPA (eDOC 2133-2134)

O Estado organizou seu Plano de Aprimoramento em 6 frentes de
atuacao, a saber:

¢ Redugao de estoque de pendéncias;

e Aumento da validacgao;

¢ Melhoria da qualidade da base;

¢ TFortalecimento da capacidade operacional;
* Resolugao de sobreposicdes; e

e (Controle do desmatamento.

O Estado do Amapa atualmente operacionaliza o Cadastro
Ambiental Rural por meio do SICAR, razao pela qual permanece na
dependéncia da implementacdao, pela Unido, das funcionalidades
previstas no item II desta decisao, notadamente a movimentacao em

bloco, a retificacdo automatica de cadastros e a integracdo com a
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plataforma Gov.br. Nesse contexto, devera apresentar planejamento
indicando de que forma realizara a utilizacao da ferramenta federal tao
logo ela esteja disponivel, promovendo, desde ja, as adequagOes e
preparativos necessarios a sua implementacao operacional.

Foram estabelecidos cronogramas de execugao para todos os eixos,
com defini¢ao de prioridades, metas trimestrais e mecanismos destinados
a permitir a avaliagdo continua dos resultados alcancados, bem como a
revisao periodica das estratégias adotadas e a correcao de eventuais
desvios de execucao.

Apontam-se como aspectos positivos identificados no Plano do
Estado do Amapd a adocao da matriz GUT (gravidade, urgéncia e
tendéncia), como instrumento de priorizagao de riscos. A aprovagao do
Plano de Cargos, carreiras e saldrios em 2025 proporciona a estabilidade
ao corpo técnico envolvido, o que é elemento essencial para a consecugao
dos objetivos do plano de médio e longo prazo. Merece igualmente
registro a estratégia de interiorizacao das agoes por meio da realizacao de
mutirdes, iniciativa que amplia o acesso dos produtores rurais ao suporte
técnico necessdrio para a corregao de inconsisténcias cadastrais e para a
conducao dos processos de regularizacdo ambiental, fortalecendo a
capilaridade das politicas publicas no territorio estadual.

No campo institucional, o apoio do PNUD e a existéncia de
legislacao estadual especifica (LC n. 169/2025, Lei n. 3208/25 e Lei n.
3.445/26) contribui para a consolidacao de bases juridicas e operacionais
adequadas a implementacao das a¢des do Plano. Por fim, é relevante a
identificacao de 2064 cadastros classificados como de alta criticidade em
razao de sobreposicoes com areas protegidas, concentrando-se 97%
desses casos na Unidade de Conservacao Estadual FLOTOA/AP (97%
deles).

No que se refere a situagao atual dos Cadastros Ambientais Rurais
no Estado do Amapa, o Plano apresenta o seguinte panorama (eDOC
2134):
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Tabela | - Status de CAR no Amapi.

Status do Cadastro Quantidade de Cadastros Percentual
(%e)
Aguardando analise 7.989 459
Em andlise 214 1:2
Analisado com pendéncias (aguardando 7.433 42,7
retificacio/atendimento)
Analisado sem pendéncias 925 5.3
Analisado e encaminhado para PRA 174 1.0
Cancelados 668 38
Total 17.403 100

Data de atualizacio: 11/04/2026.

Quantidade anual de registros analisados

4

Evolugao de 2021 a 2026
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@

* Dados de 2026 até 11/04/2026.

Numero de registros analisados

Destaques do periode:
A7 Crescimenta continuo @.
sl g0 20212202

Pico de andlises
am 2024: 1.464 registros

1.464

7

64
2024 2025 2026

Reducio em 2025 e 2026,
'h em fungo do periodo de atuslizagso
e consolidacio da base

Tabela 4 - Area Total de CAR x Validado x Em Anilise.

Area Total (ha)
(ha)

7.090.829,50 74.113,21

Area Validada

Area em anilise
(ha)
894 457,55

Os dados apresentados pelo Estado evidenciam a existéncia de

17.403 cadastros tinicos mapeados, correspondentes a aproximadamente

7,09 milhdes de hectares. Desse universo, a area ja validada alcanca

apenas 74.113,21 hectares, o que representa, conforme informado pelo
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proprio Estado, a 1,05% da area total cadastrada. O cendrio revela a
persisténcia de um expressivo passivo de regularizacdo, pois 88,6% da
base encontra-se entre as condi¢des “aguardando analise” (45,9%) e
“analisado com pendéncias” (42,7%). H4 a necessidade de maior
integracdo entre a andlise cadastral e os instrumentos de regularizagao
ambiental, circunstancias que foram identificadas no Plano apresentado

(p. 12).

Diante desse cenario, o NUPEC recomendou:

A complementagao recomendada ao Estado abrange:

e apresentar a linha de base reconciliada, com &rea em
hectares por status, e indicar a area em hectares das 2.064
sobreposi¢oes identificadas, classificadas por tipo de 4&rea
atingida, entre FLOTA/AP e demais unidades estaduais, terras
indigenas e unidades federais, e por grau de sobreposicao, total
ou parcial, para que se possa aferir a materialidade ambiental
do conflito;

e converter o cronograma de dois anos em metas
trimestrais quantificadas, com cadastros e a drea em hectares
correspondente, prevendo também o enfrentamento dos casos
irregulares situados fora da unidade de conservacao estadual,
em especial nas regides  prioritdrias no combate ao

desmatamento;

* a equipe com apenas 9 profissionais dedicados para o
passivo existente dificilmente sera suficiente, pois, com 17.403
cadastros registrados e cerca de 49,3% aguardando analise, a
relacdo entre capacidade instalada e volume pendente deve ser
explicitada com a produtividade histdrica individual e o prazo
realista de conclusao; se a equipe for insuficiente, indicar
cronograma de contratagdo, fonte de custeio e prazo de

Incorporagao;
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* apresentar inventdrio das bases de referéncia
disponiveis para a andlise no SICAR, com fonte, escala ou
resolucao, cobertura e atualidade, esclarecendo se utiliza a
andlise dinamizada, se possui bases estaduais complementares
e se ha lacunas, com indicacdao de fonte de atualizagao,

cronograma e responsavel quando for o caso;

e indicar cronograma concreto de adesdo a analise
dinamizada do SICAR federal, com prazo de inicio, percentual
da base elegivel, critérios de elegibilidade e produtividade 17
esperada da equipe manual no periodo anterior, e organizar a
fila de andlise por risco ambiental, priorizando os cadastros
sobrepostos a areas estaduais protegidas, os imdveis com
desmatamento recente e as grandes propriedades.

Essas medidas devem ser incorporadas pelo Estado do Amapa ao
Plano, sendo imprescindivel a apresentacao de uma linha de base que
discrimine, em hectares e por situacao juridica e territorial, a totalidade
das 2.064 sobreposicdes identificadas entre a FLOTA/AP, demais
unidades estaduais/federais e terras indigenas. Tal providéncia é de
suma importancia para dimensionar a materialidade ambiental e
fundiaria do conflito, especialmente considerando que a Floresta Estadual
do Amapa foi apontada como o principal nucleo de conflito territorial no
ambito do CAR, abrangendo 11 municipios, com impacto direto na
consisténcia da base cadastral.

E igualmente necessario o detalhamento da estrutura de pessoal
destinada a analise dos cadastros, especialmente diante do expressivo
passivo e da previsao de atuacdo de apenas 9 profissionais na atividade.
Para aferir a suficiéncia da capacidade operacional projetada, o Plano
deve apresentar, a produtividade historica do ntcleo, a estimativa de
prazo para conclusao das andlises pendentes, a previsao de eventuais
novas contratagoes, quais as fontes de custeio e o prazo de incorporacao.

Com base na matriz GUT ja elaborada, o Estado deve o Estado
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organizar a sua fila de andlise, especificando quais cadastros entram
primeiro, priorizando imodveis com desmatamento pds-2008, grandes
propriedades, areas com embargos e sobreposic¢oes. Essa fila deve conter
metas trimestrais em ntimero de cadastros e também em hectares.

A apresentacao de bases de referéncias consistentes e a definicao de
cronograma concreto para a adesdao a analise dinamizada do SICAR
Federal, com a identificagdo do percentual da base cadastral que
considera elegivel para essa automagao, além da produtividade
esperada,sao indispensaveis.

Por fim, as recomendacdes exaradas na Nota Técnica do eDOC 2417
constituem diretrizes de observancia obrigatéria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica

Publica de Avango do Cadastro Ambiental Rural do Estado do Amapa.

IILIV - ESTADO DO MARANHAO (eDOC 2185-2186)

O Estado organizou seu Plano de aprimoramento em 8 eixos

estruturantes, a saber:

¢ FEixo 1 — Comunicagao e engajamento. Implantacao

de comunicagao multicanal

* Eixo 2 - Retificacdo e pendéncias. Padronizacao de
fluxos, e regulamentagdo da retificacao de oficio.

e Eixo 3 - Capacidade operacional Refor¢o de

equipes, mutirdes e otimizagao dos fluxos de andlise.

¢ Eixo 4 — Qualificagao da base Saneamento cadastral
e tratamento de sobreposigoes.

¢ Eixo 5 - Tecnologia Modernizagao da infraestrutura
e ampliagcao da automacao.

e FEixo 6 — Bases de referéncia  Atualizacao e
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integracao de bases geoespaciais.

e Eixo 7 — Assisténcia técnica Foco em pequenos
produtores e regides criticas.

¢ Eixo 8 — Normativo Aprimoramento juridico e

regulamentacao de procedimentos.

Foram estabelecidos cronogramas para todos os eixos e metas
semestrais para o acompanhamento progressivo e a revisao periddica
com correcao dos desvios.

O Estado atualmente operacionaliza o Cadastro Ambiental Rural por
meio do SICAR, razao pela qual permanece na dependéncia da
implementacdo, pela Unido, das funcionalidades previstas no item II
desta decisao, notadamente a movimentacao em bloco, a retificacao
automatica de cadastros e a integragao com a plataforma Gov.br. Nesse
contexto, devera apresentar planejamento indicando de que forma
realizara a utilizacdo da ferramenta federal tio logo ela esteja
disponivel, promovendo, desde ja, as adequagdes e preparativos
necessarios a sua implementacao operacional.

Cumpre registrar como aspectos positivos do Plano, a adogao de
metodologia estruturada, fundamentada em modelo légico orientado
pela Teoria da Mudanga, bem como a incorporacao de abordagem
multifatorial organizada em eixos, com a compreensao abrangente sobre
o diagndstico das causas dos problemas enfrentados pelo Estado e para a
formulagao de estratégias de enfrentamento articuladas. Previu-se a
evolucao da taxa de resposta as notificacdes superiores a 25%, a reducao
em 50% do quantitativo dos cadastros pendentes sem manifestacao dos
interessados e o incremento de 50% da capacidade de analise, no prazo
de 24 meses de duracio do Plano, indicadores que conferem maior
transparéncia, previsibilidade e controle a execucdo das acoes
propostas.

No que se refere a situagao atual dos Cadastros Ambientais Rurais
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no Estado do Maranhao, o Plano apresenta o seguinte panorama (eDOC
2186):

Com base nesse cenario, tem-se os sequintes dados de andlise de CAR:

Total de Total de Variagao (%)
imoveis imoveis (dez/24-
(dez/24) (mar/26) mar/26)

Aguardando analise 323.278 90,34 367.139 90,87 -0,53

Em analise 5.065 1,41 4.667 1,15 +0,26

Analisado coi pOTOMICS.:  ooapy gEY  ZIA02E 5T +0,34

- aguardando retificag@o

Analisado sem pendéncias

(Analisado, em

conformidade com a Lei n®

12‘6.5”2012 . 6.375 1,78 6.785 1,68 +0,10

Analisado, em

conformidade com a Lei n®

12.651/2012, com ativos

ambientais)

Analisado e encaminhado

para PRA 1.038 0,29 1.161 0,28 +0,01

Data de atualizagdo: 04/2026

Verifica-se, a partir dos dados apresentados pelo Estado do
Maranhao, a existéncia de expressivo passivo de analise dos Cadastros
Ambientais Rurais, uma vez que 367.139 registros aguardam o inicio da
analise, correspondendo a 90,87% da base cadastral total, composta por
403.781 imoveis. Esse cenario evidencia um desafio estrutural de grande
magnitude, que demanda capacidade operacional compativel com a
dimensao do acervo pendente.

Nesse contexto, causa preocupagao a aparente insuficiéncia da forga
de trabalho atualmente prevista para a execucao das metas propostas,
composta por apenas dois servidores efetivos, nove profissionais
tempordrios vinculados a SEMA e cinco a SAF, circunstancia que impde a
apresentacao de informagoes mais detalhadas acerca da produtividade
esperada, da adequacao do dimensionamento da equipe, da eventual
previsao de refor¢o de pessoal e das estratégias adotadas para assegurar a
efetiva redugao do passivo existente dentro do horizonte temporal
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estabelecido pelo Plano:

Analista de CAR dedicado 100% 02 - 09
Supervisor - - 03
Superintendente - 01 -

Especialista em georreferenciamento - - 12
Estagiario de nivel de pds graduagao - - 01
Bolsista dq Programa da“ ) = . 01
desenvolvimento e Gestao Ambiental

Data de atualizacdo: 04/2026

Analista de CAR dedicado 100% 5
Supervisor 1
Superintendente 1

6

Especialista em georreferenciamento
Data de atualizacao: 04/2026

Desta forma, tanto a ampliacdo da capacidade operacional quanto a
adesdao efetiva aos mecanismos de andlise automatizada do SICAR
Federal configuram-se como pressupostos essenciais para a execugao
adequada do plano apresentado.

Ademais, o Plano prevé a utilizagdo de bases de referéncia (uso,
cobertura e hidrografia) cujas escalas cartograficas e grau de atualizagao
podem nao se mostrar plenamente compativeis com a dimensao da tarefa
proposta, circunstancia que recomenda a apresentagao de justificativas
técnicas quanto a suficiéncia desses insumos e os impactos esperados.

Diante desse cenario, o NUPEC recomendou:
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A complementacao recomendada ao Estado abrange:

e converter os trés metavalores ja apresentados em metas
trimestrais com numeros absolutos distribuidos por periodo e
apresentar metas trimestrais quantificadas para reduzir o
estoque de 367.139 cadastros aguardando andlise, com
cadastros e hectares por classe de risco ambiental;

* demonstrar a suficiéncia da equipe de analise, indicando
o quantitativo de analistas a contratar, o cronograma e a fonte
de custeio, a produtividade esperada por analista a0 més e a
memoria de cdlculo que relacione o quadro, atual e ampliado,
ao passivo existente;

* quantificar a ampliagao decorrente do concurso publico
de 2026, com prova prevista para o segundo trimestre,
indicando o nuiimero de cargos destinados a reforcar a equipe
do CAR, o prazo de nomeagao e incorporagao e a
produtividade esperada;

* apresentar memoria de cdlculo da capacidade produtiva
liquida que considere o retrabalho técnico decorrente da fila
dindmica retroalimentada e editar cronograma vinculante para
a regulamentacao da retificacdo de oficio, identificada pelo

proprio plano como impedimento operacional prioritario;

e confirmar se as bases de 2021 tém escala e atualidade
suficientes e, em caso negativo, indicar fonte, cronograma de
atualizacdo,  responsavel e  alternativa  operacional,
incorporando ao plano o investimento estadual de R$ 10
milhdes na base de referéncia do Cerrado maranhense, com
cronograma de producdo por municipio, a comegar por Balsas
e Mirador, critério de priorizagao e estratégia de captacao
complementar junto ao Fundo Amazodnia ou a instituicoes

internacionais;

* explicitar a dependéncia das bases federais e a
alternativa operacional diante da auséncia de cronograma do
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Servico Florestal Brasileiro, registrando nos autos o
compromisso da Unido de disponibilizar as bases de referéncia,
a produtividade alcanc¢avel apenas com a equipe e as bases
atuais e o modo de utilizagao do mddulo de analise dinamizada

quando as bases estiverem disponiveis;

e organizar a fila de andlise por risco ambiental, indicando
quais cadastros entram primeiro, com prioridade ao
desmatamento recente, aos embargos, as sobreposi¢oes
relevantes e aos grandes imdveis, e o numero de cadastros e
hectares por trimestre em cada classe.

Todas as recomendagOes deverao ser incorporadas ao Plano,
observando-se, em especial, a necessidade de estruturacao da fila de
analise com base em critérios de risco ambiental, de modo que sejam
priorizados, de forma continua e em todos os ciclos trimestrais de
execugao, os imoveis rurais que apresentem indicios de desmatamento
recente, incidéncia de embargos ambientais, grandes extensoes territoriais
ou sobreposi¢des relevantes com areas protegidas e outros territorios de
especial interesse ambiental.

No que se refere a denominada “fila dinamica retroalimentada”
apontada pelo Estado como um gargalo importante a conclusao das
analises, bem como a recorrente inércia dos declarantes em responder as
notificagdes com pendéncias, impoOe-se reiterar a necessidade de
regulamentacdo do procedimento de retificacio de oficio, de modo a
permitir que a propria administracdo promova as correcoes necessarias
e dé prosseguimento a analise diante da inércia do interessado, medida
que ja foi determinada por este Relator.

As recomendacOes exaradas na Nota Técnica do eDOC 2417
constituem diretrizes de observancia obrigatéria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Pablica de Avanco do Cadastro Ambiental Rural do Estado do
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Maranhao.

III.V ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (eDOC 2150-2151)

O Estado organizou seu Plano de aprimoramento em 4 frentes

tematicas, a saber:

¢ (Governanga;

¢ Tecnologia/Analise dinamizada;
¢ Estruturagao de equipe;

* Avanco na analise remanescente.

Foram estabelecidos cronogramas para todos os eixos e metas com
prazos diarios e mensais para a consecucao das metas, além do
encaminhamento de relatorios semestrais para o acompanhamento
progressivo e a revisao periddica com corre¢ao dos desvios.

Considerando que o Estado opera sistema préprio de gestao
cadastral, denominado Siriema/CAR 2.0, incumbe-lhe promover o
desenvolvimento e a implementacao das funcionalidades previstas no
item II da decisdo, as quais deverao ser expressamente incorporadas ao
Plano.

Merecem registros positivos as solugdes inovadoras apresentadas
pelo Estado quanto a integragao de seu sistema ambiental SIRIEMA com
as bases de dados dos sistemas economicos da Secretaria Estadual da
Fazenda (SEFAZ) e da Agéncia de Defesa Sanitaria (IAGRO). Tais
medidas tem o potencial de conferir ao CAR efeitos econdomicos diretos,
operando como um indutor de regularizacdo, haja vista que eventual
CAR irregular ou paralisado pode ensejar o bloqueio da inscrigao
estadual do produtor rural, o que o impede, por exemplo, de emitir noras
fiscais para transporte ou comercializacao animal.

O plano também apresenta um diagndstico lucido a respeito das
35
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especificidades do Pantanal, como a dificuldade de obtencao de bases de
referéncias aptas para a rodagem da andlise dinamizada, devido aos
ciclos de cheias e secas, o que redunda em maior empenho nas andlises
manuais.

No que se refere a situagao atual dos Cadastros Ambientais Rurais

no Estado do Mato Grosso do Sul, foi apresentado o seguinte panorama:

Tabela 1 — Quantitativo de cadastros quanto a situa¢do, em marco de 2026.
| Situagdo do cadastro | Quantitativo

QO Siriema esta sendo aprimorado e tem uma nova versdo em desenvolvimento, o Siriema 2.0, que sera ligado
ao CAR 2.0.

5

= : . ..
1M ASUL [ - g@ doSul
Ativos 70.102
Pendentes 22.957
Suspensos 927
Cancelados 1.627

Tabela 2 — Quantitativo de cadastros quanto a condigao do andamento do

processo de analise, em marcgo de 2026.

Condigdo do andamento do processo | Quantitativo
de andlise do cadastro

Aguardando analise 55.785

Em andlise 1.169
Analisado com pendéncias 0°

Analisados 14.317

Verifica-se a existéncia de um universo de 70.102 cadastros
ambientais rurais ja aprovados e inscritos, 55.785 aguardando analise e
1.169 em analise. Para enfrentar esse passivo, o Plano Estadual prevé o
desenvolvimento e a implantacio do sistema CAR 2.0, iniciativa que
permitira a ampliagcao do uso das analises dinamizadas e o consequente
incremento da produtividade das equipes técnicas. Nesse contexto foi
estabelecida a meta de direcionamento de 65% dos processos classificados
como “aguardando andlise” para processamento dinamizado,
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permanecendo os 35% restantes a aferigao manual da equipe técnica.
Importante destacar a completa auséncia de matriz de riscos no
plano apresentado. O Estado do Mato Grosso do Sul foi o tnico do
conjunto que ndo mapeou 0s riscos operacionais, orcamentarios,
tecnologicos e federativos e nao previu estratégias de mitigacao.
Diante desse cenario, o NUPEC recomendou:

A complementacao recomendada ao Estado abrange:

* apresentar matriz de riscos executiva, com riscos
operacionais, tecnoldgicos, orcamentarios e federativos,
responsavel, medida mitigadora e providéncia alternativa,
sendo a auséncia completa desse elemento o principal déficit

estrutural do plano;

* apresentar estratégia especifica para os 22.957 cadastros
pendentes, distintos dos que aguardam andlise e dos
analisados aprovados, indicando quantos correspondem a
inscri¢des inconclusas, quantos a cadastros analisados com
pendéncias do titular e quantos dependem de acdo do proprio
IMASUL;

* estabelecer prioridade em funcao da criticidade
ambiental, com metas trimestrais quantificadas, com distincao,
em cada trimestre, entre cadastros tratados por andlise
dinamizada, por andlise de equipe e por classe de risco;

* demonstrar a suficiéncia e a continuidade da equipe,
esclarecendo se os 31 servidores atuais, dos quais 20
temporarios com contratos vencidos em maio de 2026, bastam
as metas, ou indicar o cronograma de contratagao de analistas
adicionais, com quantitativo, fonte de custeio, prazo de
incorporacdo e memoria de cdlculo, tendo presente que a
renovagao ou substituicao dos contratos temporarios é condicao
de continuidade operacional.
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E de se notar que toda a expectativa de ganho de escala e
incremento de produtividade delineada pelo Estado no Plano encontra-
se condicionada ao desenvolvimento e a implantacdo do novo sistema
CAR 2.0, o que confere a essa iniciativa carater central para o alcance das
metas propostas. Verifica-se a existéncia de elevado grau de incerteza
dessa solugao tecnoldgica, uma vez que o Plano nao apresenta
informagdes  sobre o contrato, por exemplo, o que demanda
esclarecimentos.

Além disso, merece especial atencdo a composicio da equipe
responsavel, pois 20 dos 31 servidores possuem vinculos temporarios
com término previsto para maio, cabendo ao Estado o detalhamento de
como garantira a continuidade das atividades apds o vencimento.

Em relacao ao contingente de 22.957 cadastros classificados como
pendentes, deve o Estado apresentar estratégia clara para o
enfrentamento, de modo a resolver especificamente esse montante.

Portanto, as recomendacOes exaradas na Nota Técnica do eDOC
2417 constituem diretrizes de observancia obrigatoria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Publica de Avanco do Cadastro Ambiental Rural do Estado de Mato
Grosso do Sul.

III.VI - ESTADO DE MATO GROSSO (eDOC 2158-2159)

O Estado de Mato Grosso organiza o Plano de Avango do Cadastro
Ambiental Rural e define a execugao de suas estratégias de regularizacao
em trés eixos prioritarios de risco ambiental:

* (i) imoveis rurais sem inscricao no CAR, ante o
maior grau de risco ambiental e institucional
decorrente da auséncia de vinculagao ao sistema de

monitoramento;
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e (ii) imoveis rurais com inscricao no CAR que
apresentem ocorréncia de desmatamento apos 22 de
julho de 2008 — marco temporal do Cddigo
Florestal — sem regularizacdo ambiental associada;

e

e (iii) imdveis rurais com inscricdo no CAR que
apresentem recorréncia de desmatamento apos 22
de julho de 2008.

Para a fase de consolidagdao dos trabalhos (2026-2028), o plano
desdobra esses eixos em 8 agOes estruturantes, que incluem o
processamento de 100% dos cadastros via automacio por meio do
Sistema CAR Digital 2.0, a conclusao das bases cartograficas e o
tratamento manual de casos complexos.

Foram estabelecidos cronogramas de execugao para todos os eixos,
com definicao de prioridades, metas trimestrais e mecanismos destinados
a permitir a avaliagdo continua dos resultados alcancados, bem como a
revisdo periodica das estratégias adotadas e a correcao de eventuais
desvios de execucao.

O Estado atualmente opera por meio do CAR DIGITAL 2.0 e,
portanto, cabe-lhe o desenvolvimento das funcionalidades previstas no
item II da decisao, as quais devem ser incorporadas ao Plano.

Merece registro positivo a estratégia adotada pelo Estado para o
redesenho da logica de funcionamento do Cadastro Ambiental Rural,
com sua transformagao em um instrumento ativo de governanca
ambiental e territorial. A implantacdo do CAR Digital 2.0 e a operacao
prioritariamente automatizada, com cruzamento de informacoes
declaradas pelos proprietarios com bases de referéncias homologadas
pelo proprio Estado quanto a hidrografia, vegetacio e area de
preservacao permanente, permitiu o maior ganho de escala entre todos
os Estados.
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A integracado com o Plano de Combate ao Desmatamento e
Incéndios (CEDIF-MT) também ¢ pontuada, conferindo efetiva
transversalidade a politica publica ambiental. A partir dessa articulacao,
os dados produzidos pelo CAR passaram a subsidiar atividades de
fiscalizacdo e monitoramento, possibilitando a identificagio e
priorizagao de imoveis rurais sem inscrigao ou com alto risco ambiental.

O desenvolvimento de modulo especifico para assentamentos e
compensacdo (SIMCAR - Assentamentos), concebido para atender as
particularidades da agricultura familiar e da reforma agraria, permite
validar o projeto coletivamente e a individualizagao automatica dos lotes.
A criacao do mdédulo de compensacao ambiental também viabilizou a
regularizacao de passivos por meio de serviddes ou compensagoes em
unidades de conservacao.

No que se refere a situagao atual dos Cadastros Ambientais Rurais
no Estado de Mato Grosso, o Plano apresenta o seguinte panorama:

Situacio dos Cadastros N¢ de CAR Area em hectares  Areaem %

Total CAR 158.186 66.823.514,31 74,00%
CAR Validado 43.745 29.554.157,75 32,73%
Analisado com Pendéncia 26.057 10.157.131,41 11,25%
Aguardando Reandlise do Cumprimento das pendéncias 18.451 10.456.018,47 11,58%
Sem Analise 42.350 14.835.266,13 16,43%
Assentamentos sem analise 22.892

1.820.940,55 2,02%
Indeferido 4.678
Andlises Realizadas 294.416
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Avangos na Validagao do CAR
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27.629
25.000
+127%
20.000 /
15.000
10.000
5.000 2.54 \
=
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CAR DIGITAL 1.0 CAR MANUAL CAR DIGITAL 2.0

Dados: SIMCAR 22/04/2026

Percebe-se, portanto, a boa evolucdo do planejamento mato-
grossense, que pode ser considerado um dos mais maduros no ambito
desta ADPF 743, destacando-se pela transicao de um modelo artesanal
para um ecossistema de gestao territorial altamente automatizado.

As principais entregas para os proximos 24 meses foram assim
sintetizadas (eDOC 2158):

(i) Conclusao das bases tematicas para os 142 municipios

do Estado, com cronograma escalonado: 80 municipios

processados  até mar¢o/2026 (ja concluidos), 40 até
dezembro/2026, 18 até julho/2027 e 4 municipios do Pantanal
até julho/2027;

(ii) Processamento de 100% dos cadastros no CAR Digital
2.0 e notificacao dos produtores até dezembro/2027;

(iii) Andlise integral dos cadastros nao elegiveis a
automacao até dezembro/2028, abrangendo casos que
envolvem sobreposi¢ao entre imoveis privados superior a 15
metros, incidéncia sobre Terras Indigenas e Unidades de

Conservacao;
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(iv) Analise de 100% das retificagdes por divergéncia
técnica até dezembro/2028;

(v) Priorizagdao da andlise manual para beneficidrios do
Estatuto do Idoso (acima de 80 anos), imdveis com Plano de
Exploracao Florestal e  reflorestamento, cadastros com
inconsisténcias para emissao de APFRural e imdveis com areas

embargadas ou desmatamentos posteriores a 22/07/2008;

(vi) Evolugao tecnoldgica do SIMCAR até junho/2027, com
(a) ampliacao do modulo de monitoramento ambiental por
sensoriamento remoto; (b) otimizacao dos fluxos de analise; (c)
expansao da integracdo com bases externas; (d) fortalecimento
da transparéncia; (e) aprimoramento da inteligéncia gerencial
(Business Intelligence do CAR); e (f) integracao ao SNRI
(Sistema Nacional de Registro Imobiliario) até dezembro/2026;

(vii) Realizac¢ao de, no minimo, 6 (seis) mutirdes anuais em
campo,  priorizando dreas com maior concentracao de
pendéncias, assentamentos rurais e pequenos produtores —
instrumento  complementar a automacdo que assegura a
presenca territorial e o suporte técnico direto ao produtor rural,
com inclusao e efetividade.

A Nota Técnica NUPEC considerou que: “o plano de Mato Grosso
retine condigdes de ser homologado tal como se encontra” (p. 21).

Diante disso, HOMOLOGO o plano apresentado pelo Estado de
Mato Grosso (eDOCS 2158 e 2159).

IIL.VII - ESTADO DO PARA (eDOCs 2206 e 2207)

O Estado do Pard organiza o Plano de Avan¢o do Cadastro
Ambiental Rural e define a execugao de suas estratégias de regularizagao
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em quatro eixos principais:

¢ Otimizacao de processos e normativos internos;
¢ Garantia tecnolodgica e de infraestrutura adequada;
¢ Governanga integrada e baseada em dados; e

* Engajamento com produtores e responsaveis
técnicos;

Foram estabelecidos cronogramas de execugao para todos os eixos,
com defini¢ao de prioridades, metas trimestrais e mecanismos destinados
a permitir a avaliagdo continua dos resultados alcancados, bem como a
revisdo periodica das estratégias adotadas e a correcao de eventuais
desvios de execucao.

O Estado atualmente opera por meio do SICAR desenvolvido pelo
proprio Para e, recentemente, langou a plataforma SICAR+ também
desenvolvida pelo Estado. Portanto, considerando que nao faz uso da
plataforma federal, cabe-lhe o desenvolvimento das funcionalidades
previstas no item II da decisdo, as quais devem ser incorporadas ao
Plano.

Merece registro positivo ao Estado o diagnostico aprofundado
acerca dos gargalos que comprometem a efetividade do processo de
andlise e validacao dos Cadastros Ambientais Rurais. Os dados
apresentados evidenciam que 52% dos processos pendentes aguardam
providéncias dos declarantes e que o tempo médio de resposta alcanca,
aproximadamente, 821 dias, em contraste com os cerca de 47 dias
despendidos pela administracdo para analise. Neste ponto, salienta-se,
por pertinente, que a decisao acostada no eDOC 2184, estabeleceu no
“item 3”, a possibilidade de suspensao automatica dos cadastros que nao
atendam a notificacio da administracdo, dinamica que deve ser
incorporada a rotina operacional do Estado do Para.

Merece destaque a substituicito da plataforma anteriormente
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utilizada pelo Estado pelo SICAR +, o qual apresenta inovagoes
relevantes, dentre as quais € possivel citar a autenticacao unificada por
meio da plataforma gov.br; a realizagao de pré-analises automatizadas
voltadas a identificagao e ao bloqueio de sobreposigoes criticas; o controle
automatico de prazos e a integracao com o Programa de Regularizacao
Ambiental. A adogao de analise simplificada para propriedades de até 4
modulos fiscais, a existéncia de acervo geoespacial de referéncia com
cobertura temporal desde 1984 a 2025, além da maior equipe técnica
envolvida (151 profissionais) e o fortalecimento de seu arcabougo
normativo também sdo medidas relevantissimas.

Em relacao a situacao atual dos Cadastros Ambientais Rurais no

Estado do Par4, foi apresentado o seguinte panorama:

2. Cenario atual do CAR no estado

Situagao geral da base cadastral e status da analise

Totalde Totalde

S W
Status imoveis imoveis :da dva;l::a(;(.ﬂa
(dez/25) (abr/26) e e
Aguardando analise 154.415 41,3% | 160.368 41,8% | 0,5%
Em andlise 18.394 4,9% 12.637 3,3% 1,6%

Analisado com
pendéncias - 127.856 34,2% 133.569 34,9% 0,7%
aguardando retificagéo

Analisado sem

, 29.416 7,9% 30.055 7,8% 0,0%
pendéncias
Analisad

nasadoe 10.877 2,9% 12.045 3,1% 0,2%
encaminhado para PRA
Suspensos 20.313 5,4% 11.055 2,9% -2,6%
Cancelados 12.265 3,3% 23.186 6,1% 2,8%

Data de atualizagao: 04/2026

A prospeccao apresentada pelo Estado é a de alcangar a expressiva
quantidade de 8.000 analises mensais a partir do ultimo trimestre de
2026, mediante a conjugacdo de mecanismos de automacao, realizagao
de mutirdes direcionados aos municipios criticos e ado¢ao de critérios
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de priorizacao orientados pelo risco ambiental elevado:

T T2 13 T4 15 T6 7 T8

j26 | out26 | jant27 | sbr27 | juu27 | out2z | jani2s | abu2s

15 46 78 meses 10- | meses 13- | meses16- | meses19- | meses22-
i o ) | T 12 15 18 21 24
#de anali luid lada
anblizos circlull s concelides 52453 Mensal | 8 CARs s0000) 10000 6000 6000 41000 6000 6.000 6000
validados + encaminhados para PRA]
soam o paratih 41671| Mensal | #CARs 10000 6000 6.000 6000 6000 6.000 6000
{equipe)
Quantidade de cancelamentos realizados 10.782| Mensal # CARs 50.000 ] L ' 35000
oes/
Notificagdes/analises realizadas por més 3.500| Mensal “m‘";;‘““ s000|  &000 7.000 8000

Cumpre apenas registrar dois aspectos que, embora ja
identificados pelo proprio Estado, merecem acompanhamento ao longo
da execucao do plano. O primeiro refere-se a dependéncia do SICAR+ em
relacdo a integracdo com bases federais, especialmente o SIGEF e o
SNCR, cuja disponibilidade e interoperabilidade constituem pressupostos
relevantes para o pleno funcionamento das ferramentas de validacao e
qualificagdo cadastral previstas. O segundo diz respeito a expansao da
equipe técnica, mas também a existéncia de parcela expressiva dessa
forca de trabalho com vinculos de contratos temporarios que se encerram
no decorrer do plano.

O Nducleo de Processos Complexos desta Corte considerou
adequados o diagndstico situacional e a modelagem das estratégias
realizadas pelo Estado e recomendou a homologagao do Plano de
Enfrentamento, esclarecendo que:

Nas conversas bilaterais com o Estado, fomos
informados que haverd a priorizacdo dos imdveis com
mais de 4 modulos fiscais e com mais de 40 hectares de
desmatamento, registros com 21 algum indicio de
irregularidade: fragmentagao indevida ou sobreposicao

com 4dreas publicas. Os 3 municipios com prioritdrios
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terdo um apoio concentrada para retificacao, via parcerias
locais que estao sendo realizas pela SEMAS para os

produtores seguirem o processo de regularizacao.

Diante disso, HOMOLOGO o plano apresentado pelo Estado do
Para (eDOCS 2206 e 2207).

IIL.VIII - ESTADO DE RONDONIA (eDOCs 2168, 2169 e 2170)

O Estado de Rondonia organizou o Plano de Avanco do Cadastro
Ambiental Rural e definiu a execugao de suas estratégias de regularizagao

em cinco eixos principais:

¢ FEixo 1 - Qualificacao da Base Cadastral;

¢ Eixo 2- Eficiéncia Operacional da Andlise;

¢ Eixo 3 - Modernizagao Tecnoldgica;

* Eixo 4 - Fortalecimento da Capacidade Institucional;

¢ Eixo 5 - Integracao e Governanca Ambiental

Foram estabelecidos cronogramas para todos os eixos com
classificagoes e metas trimestrais para o acompanhamento progressivo e a
revisao periodica com corregao de eventuais desvios.

O Estado atualmente opera por meio de sistema proprio e, embora
tenha estabelecido a migracao para o SICAR Federal como parte do eixo
de modernizacao, esta ainda se encontra pendente de tratativas
institucionais, cabendo-lhe, portanto, o desenvolvimento das
funcionalidades previstas no item II da decisdo, as quais devem ser
incorporadas ao Plano.
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Merece registro positivo a distingao estabelecida pelo Estado entre a
area meramente declarada no Cadastro Ambiental Rural, atualmente
correspondente a 14.938.830 hectares, e a area efetivamente validada e
livre de sobreposicoes, que perfaz 12.620.018 hectares, evidenciando
abordagem qualificada na leitura e no monitoramento da base cadastral.
Tal metodologia permite uma compreensao mais acurada da situagao
fundiaria e ambiental do territorio, afastando a mera aferi¢ao quantitativa
dos registros e privilegiando a identificacao da efetiva extensao territorial
apta a subsidiar politicas publicas de regularizagao e governanga
ambiental. Também merece destaque a estruturacdo do planejamento
com base na Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), utilizada
para a priorizagao dos principais gargalos identificados, dentre os quais
se destacam as inconsisténcias cadastrais, as limitacdes tecnoldgicas dos
sistemas empregados e o déficit de recursos humanos.

Em relacao a situagao atual dos cadastros ambientais rurais no

Estado de Rondonia, foi apresentado o seguinte panorama:

2.6 Situacdo dos Cadastros Pendentes

No universo de cadastros analisados, observa-se a existéncia de dois grupos

relevantes de pendéncias:

+ 50.388 cadastros com notifica¢des emitidas e pendentes de atendimento

pelos declarantes, aguardando adequagtes para nova analise;

+ 119.876 cadastros submetidos a analise pelo filtro automatico, com
identificagdo preliminar de sobreposi¢des a Unidades de Conservagio,
Terras Indigenas e areas embargadas, ainda sem conclusao do processo de

validacdo téenica completa.

Esse cenario demonstra que parcela significativa da base cadastral se encontra
em estdgio intermediarioc de regularizacdo, dependendo de acbes

complementares tanto por parte dos usudrios quanto da administragao publica.
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De acordo com dados consolidados atualizados em 22 de abril de 2026, o Estado

possui:
+ 189.806 cadastros inseridos no SICAR;

+ 61.926 cadastros analisados, correspondendo a aproximadamente 32% do

total cadastrado;

+ 8.004 cadastros cancelados

De inicio é importante registrar que Rondonia opera atualmente
um sistema proprio reconhecidamente obsoleto. Conforme admitido
pelo proprio Estado, sequer ha disponibilidade do codigo-fonte da
plataforma em uso, o que impede atualizagoes, automacoes e execugdes
de rotinas em lote, por exemplo. Trata-se de limitacdo tecnologica
relevante, especialmente diante da necessidade de ampliacao da
capacidade operacional para enfrentamento do passivo cadastral
existente. Nesse contexto, merece destaque o fato de o problema ter sido
adequadamente diagnosticado pelo Estado, que informou estar em curso
tratativas voltadas a migracao para o sistema federal.

Contudo, enquanto a migracdo nao se concretiza, suas metas sao
ancoradas em incertezas, pois os ganhos em escala nao poderao ser
alcancados sem o uso de tecnologia. A previsio do Estado é a de
formalizar os instrumentos de cooperacao entre 05/06/2026 e 30/06/2026
e de consolidar os requisitos técnicos e cronograma exato para a
migracdo entre 01/07/2026 e 31/07/2026, o que deve ser informado nos
autos.

Também se mostra necessdria a melhor quantificagao da capacidade
operacional para o enfrentamento do passivo de aproximadamente
127.880 cadastros, uma vez que, embora o Estado identifique a
insuficiéncia de recursos humanos como um dos principais entraves a
execucao da politica publica, ndo detalha a equipe que entende
necessaria para a superacao desse cenario.

Diante desse cenario, o NUPEC recomendou:
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A complementacao recomendada ao Estado abrange:

* apresentar quadro de recursos humanos com o nimero
atual de analistas dedicados exclusivamente ao CAR, a
produtividade histérica individual e a viabilidade das metas,
indicando, se o quadro for insuficiente, o quantitativo a

contratar, a fonte de custeio e o prazo de incorporacao;

* apresentar inventdrio das bases de referéncia atualmente
disponiveis, com fonte, escala, cobertura e atualidade,
esclarecendo se bastam a andlise manual no periodo atual e a
analise automatizada pretendida apos a migragao ao SICAR,
com indicagao de fonte, cronograma, responsavel e impacto
nas metas quando insuficientes;

e apresentar plano de cobertura integral do passivo de
127.880 cadastros sem analise concluida ou, ao menos,
assegurar desfecho analitico, no horizonte de vinte e quatro
meses, para todos os imoveis com desmatamento recente,
embargos e sobreposi¢oes relevantes, com plano especifico
para o passivo remanescente, organizando a fila por risco
ambiental a partir da Matriz GUT ja adotada;

* explicitar a estratégia de reducao do retrabalho e de

elevacao da efetividade analitica;

Portanto, as recomendacgdes exaradas na Nota Técnica do eDOC
2417 constituem diretrizes de observancia obrigatoria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Puablica de Avango do Cadastro Ambiental Rural do Estado de Rondénia.

IIL.IX - ESTADO DE RORAIMA (eDOCs 2153-2155)

O Estado de Roraima organizou o Plano de Avango do Cadastro
Ambiental Rural e definiu a execuc¢ao de suas estratégias de regularizagao
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em seis eixos principais:

* Governanca e Estruturagao Institucional;
¢ Saneamento e Depuracdo da Base Cadastral;

¢ Dindmica da Andlise Técnica e Validacao

Progressiva;
¢ Ciclo Operacional de Comunicagao e Regularizacao;
¢ Integracao Tecnoldgica e Interoperabilidade; e

* Regularizagao Ambiental e PRA.

Foram estabelecidos cronogramas para todos os eixos com
classificagoes e metas trimestrais para o acompanhamento progressivo e a
revisao periddica com corregao dos desvios.

O Estado atualmente operacionaliza o Cadastro Ambiental Rural por
meio do SICAR, razao pela qual permanece na dependéncia da
implementacdo, pela Unido, das funcionalidades previstas no item II
desta decisao, notadamente a movimentacao em bloco, a retificacao
automatica de cadastros e a integracdo com a plataforma Gov.br. Nesse
contexto, deverd apresentar planejamento indicando de que forma
realizara a utilizacdo da ferramenta federal tao logo ela esteja disponivel,
promovendo, desde ja, as adequagOes e preparativos necessdrios a sua
implementacao operacional.

Merece registro positivo a estratégia adotada pelo Estado de conferir
centralidade ao enfrentamento da pressao antrdpica sobre o territdrio,
mediante a identificagao de 8.596 imoveis com registros de desmatamento
posterior a 2008 como universo prioritdrio de andlise. Essa estratégia
garante que a atuacdo governamental ocorra com esforgos concentrados
no combate imediato as areas criticas de desmatamento ilegal. H4, ainda,
saneamento proativo da base cadastral, com a adogao de procedimentos
destinados a identificagdo, suspensao e cancelamentos de registros
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sobrepostos e irregulares.
Em relacao a situagdao atual dos Cadastros Ambientais Rurais no

Estado de Roraima, foi apresentado o seguinte panorama:

/ » LOTES DE ASSENTAMENTO (PNRA): 13.379 inscrigdes vinculadas ah
Programa Nacional de Reforma Agraria, distribuidas em 59 Projetos

de Assentamento (PA);

« IMOVEIS RURAIS (GERAL): 16.420 inscricoes de propriedades e

posses rurais.

. 4

Até a data de 18 de abril de 2026, a anélise técnica revela o seguinte panorama

de resolutividade:

. Iméveis Analisados: 551 registros (sendo 215 lotes do PNRA e 336 imoveis
rurais);

. Status de Aprovacgao: Apenas 76 imoveis obtiveram aprovagéo final;

. Status de Pendéncia: 475 imdveis encontram-se com pendéncias

notificadas, aguardando saneamento por parte dos declarantes.

Evidencia-se um expressivo passivo administrativo gque demanda o

escalonamento de metas previsto neste Plano, compreendendo a classificagdo a seguir:

. 13.164 inscrigoes de lotes do PNRA aguardando anélise;

. 13.517 inscrigdes de imdveis rurais aguardando analise.

Segundo a Nota Técnica NUPEC, as metas de analise projetadas
para o periodo de 24 meses abarcam apenas 36% do universo prioritario
mapeado pelo Estado, sem haver outras indicacoes de como o passivo
remanescente sera tratado. Além disso, a quantificacdo do estoque
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apenas em numeros de cadastros, sem o correspondente
dimensionamento em hectares, dificulta o entendimento sobre a
abrangeéncia territorial do esforco empreendido pelo Estado. A equipe
prevista para a execucao da empreitada também é diminuta diante da
dimensao do desafio, pois composta por aproximadamente 4 analistas
com dedicacio exclusiva, sendo necessario o aporte de recursos
humanos ou o melhor esclarecimento acerca da produtividade.

Outrossim, apesar de o plano prever a premissa de rastreabilidade
via Sistema de Gestao de Gastos Publicos (p. 39) ndo ha o detalhamento
dos custos previstos para a execucao das agoes estabelecidas ao longo
de 24 meses de plano.

Diante desse cenario, o NUPEC recomendou:

A complementacao recomendada ao Estado abrange:

* apresentar linha de base completa em hectares para cada
status do CAR, distinguindo os imoveis prioritarios e
informando a drea dos universos aprovado, suspenso,
cancelado e pendente, de modo a permitir a comparagdo entre
periodos nos relatorios trimestrais;

* apresentar quadro de recursos humanos e
orcamentarios, com as fontes de financiamento das
contratagOes previstas, o prazo de incorporacao e os riscos de
descontinuidade, bem como matriz de riscos com os principais
riscos operacionais, tecnologicos e federativos, medida

mitigadora e alternativa, elemento hoje ausente;

e organizar a fila de andlise por risco ambiental em
formato trimestral, convertendo as metas trimestrais do Eixo 3
em fila operacional que indique os cadastros e hectares a
analisar por classe de risco, com prioridade maxima aos 8.596
imoveis com desmatamento posterior a 2008 e alertas ativos;

* apresentar plano de cobertura do passivo além dos 36%
projetados, indicando o tratamento do remanescente ao
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término dos vinte e quatro meses ou, no minimo, assegurando
desfecho analitico a todos os imoveis com desmatamento
recente e alertas ativos, e detalhar a contratacao de empresa
especializada, com cronograma, quantitativo de analises

previsto, fonte de custeio e impacto sobre a meta de cobertura;

e explicitar a suficiéncia das bases de referéncia;

As recomendacOes exaradas na Nota Técnica do eDOC 2417
constituem diretrizes de observancia obrigatoria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Puablica de Avango do Cadastro Ambiental Rural do Estado de Roraima.

II1.X - ESTADO DE TOCANTINS (eDOCs 2172-2173)

O Estado de Tocantins organizou o Plano de Avanco do Cadastro
Ambiental Rural e definiu a execugdo de suas estratégias de regularizacao
em trés eixos principais:

¢ Fortalecimento Estratégico/Tecnologico;
¢ Ampliacao da Capacidade Operacional; e
¢ Integracao com Regularizacao

O Estado atualmente opera por meio de sistema proprio, cabendo-
lhe o desenvolvimento das funcionalidades previstas no item II desta
decisao, as quais devem ser incorporadas ao Plano.

Merece registro positivo ao Estado o detalhamento de matriz de
riscos de alta qualidade, que identifica de forma estruturada sete riscos
relevantes a execu¢do do Plano, contemplando, entre outros, a
descontinuidade da equipe, a possibilidade de atraso em licitagoes e a
defasagem de bases de referéncia. O mapeamento realizado nao se limita
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a identificagdo dos eventos de risco, abrangendo também a avaliacao de
sua probabilidade e impacto, bem como a definicao de medidas
mitigadoras e planos de contingéncia especificos para cada cendrio, em
conformidade com boas praticas de governanca e gestao orientada a
resultados.

O Estado buscou apoio externo relevante, mantendo parcerias e
tratativas em curso com a The Nature Conservancy (TNC) e a
Universidade Federal de Goids (LAPIG/UFG) para a atualizacao de bases
de referéncia, além da UFMG para ferramentas de diagndstico prévio.
Segundo a Nota Técnica, o Estado faz um diagnostico transparente e que
admite a insuficiéncia matematica de sua capacidade instalada que ¢
capaz de realizar 300 diagndsticos ao més frente a uma base cadastral de
96.791 imoveis que aguardam andlise.

Em relacdao a situacao atual dos Cadastros Ambientais Rurais no

Estado de Tocantins, foi apresentado o seguinte panorama:

SITUAGAO GERAL DA BASE CADASTRAL E STATUS DA

ANALISE
Total de Total de “ 4 Variagao (%)
Py ” ) s ' a a
Status Imoveis oln da base Iml’.‘NEIS base (deU24—
(dez/24) (mar/26) mar/26)
Aguardando analise 80.419 85,2% 96.791 97.1% +20,4%
Em analise 40 0,04% 109 0,11% +172,5%
ANRISED GO PSR - 92 0,10% 369 0.37% +300,9%
aguardando retificacao
Analisado sem pendéncias 20 0,02% 120 0,12% +500,0%
Analisado e encaminhado para 3 0,03% 337 0.34% +921.2%
PRA
Suspensos 1.664 1,76% 1.729 1,73% +3,9%
Cancelados 10.674 11,31% 11.183 11,22% +4,8%

Data de atualizagdo: 03/2026

Da andlise dos dados apresentados, verifica-se que, na data-base de
mar¢o de 2026, 96,791 imoveis ativos encontram-se na situagao
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aguardando analise, quantitativo que corresponde a 97,1% de seu
passivo. Apenas 109 cadastros encontram-se em efetiva analise, o que
representa o diminuto percentual de 0,11%, o que evidencia a reduzida
capacidade de processamento instalada. Embora esse percentual tenha
aumentado 172,5% em relacdo ao cenario observado em dezembro de
2024, o volume absoluto é praticamente nulo para o alcance dos objetivos
propostos nesta ADPF.

O Estado reconhece, ainda, a defasagem de sua base cartografica,
cuja ultima atualizacdo ocorreu ano de 2015. Trata-se de limitagao
estrutural relevante e que impoe limitagao severa ao desenvolvimento do
Plano, afetando a acuracia das andlises e a seguranca técnica dos
resultados. Como medida de mitigagao, o Estado propoe a contratacao de
nova parceria, com previsao de execucao para os proximos 12 meses.
Contudo, ndo expde a alternativa operacional que utilizara até 1a, o que
¢ de suma importancia que venha como complemento ao Plano.

A estimativa de progressao da andlises também precisa ser melhor
explicitada, haja vista que o total projetado pelo Estado abarca apenas
43.200 cadastros para analise em 24 meses, sabendo-se que ha o
universo de 96.800, sem considerar aqueles que serdo incorporados ao
longo dos dois anos:
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Estimativa de Progressao das Analises do CAR

Prazo Acao Principal Estimativa de CAR analisados
195 més Organizagao institucional, consolidagao das 400 cadastros/més
(até jun/2026) bases cartograficas e ajustes operacionais 2.000 cadastros/periodo
J iniciais Total = 2.000 cadastros analisados

1.400 cadastro/més
+2.800 cadastros/periodo
Total = 4.800 cadastros analisados

6°-7° més Confratacdo e freinamento das equipes
(até ago/2026) terceirizadas; inicio da analise em escala

2.400 cadastros/més

8°-10° més Ampliag3o do volume de andlises com +4.800 cadastros/periodo
(até nov/2026) equipes estruturadas e bases integradas Total = 9.600.000 cadastros analisados
11%-12° més Consolidacao do fluxo operacional e . 422‘3?)%0(::‘;2:?:;2?;2?; &
(até jan/2027) estabilizacao da capacidade produtiva Tokal = U400 calaairoe anchaedos
P i3 o 2.400 cadastros/més
13°-24° més Operagao plena, com foco na redugao P
(até dez/2027) substancial do passivo acumulado 28.800 cadastros/periodo

Total = 43.200 cadastros analisados

Por essa razao, € necessario que o Estado complemente o plano
apresentado, convertendo também as suas metas globais em metas
trimestrais, classificadas por risco e com o detalhamento dos imoveis em
que haja desmatamento recente, embargos, sobreposicOes, propriedades
acima de 4 mddulos e municipios criticos, de modo a que primeiro se
ataquem esses pontos.

E fundamental que o Estado organize sua estratégia de anélise com
a ampla utilizacdo dos mecanismos de rotina dinamizada, incorporando
movimentagoes em bloco, vedando-se a reabertura de cadastros por
questOes formais, entre outras determinagOes judiciais ja proferidas,
medidas destinadas a evitar retrabalho administrativo e a assegurar
maior racionalidade na gestao do passivo existente.

Deve o Estado, ainda, apresentar um plano claro de manutencao da
forca de trabalho responsavel pelas analises, sobretudo porque a maior
parte dos analistas mantem vinculos temporarios.

Em reunido técnica realizada entre o Estado e o NUPEC foi
noticiada, ainda, a existéncia de diversas demandas judiciais em fase de
cumprimento de sentenca, as quais repercutiriam sobre
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aproximadamente 20.000 cadastros ambientais rurais. Deve o Estado
esclarecer nos autos se as referidas agOes impactam nas metas
estabelecidas no Plano, haja vista que nada foi documentado nesse
sentido.

Diante desse cenario, o NUPEC recomendou:

A complementacao recomendada ao Estado abrange:

* apresentar projecao do saldo residual ao final dos vinte
e quatro meses, uma vez que o total projetado de 43.200
andlises cobre menos da metade do passivo ativo de
aproximadamente 96.800 cadastros, sem considerar o ingresso
continuo de novos registros, e converter as metas globais de
volume mensal em metas trimestrais por classe de risco, com
desmatamento recente, embargos, sobreposi¢oes, grandes

imoveis e municipios criticos;

* demonstrar o impacto da defasagem das bases
cartograficas de 2015 sobre a confiabilidade das analises
durante os primeiros doze a dezoito meses e indicar a
alternativa operacional subsididria, bem como apresentar
orcamento estimado por acdo estruturante, com recursos
disponiveis e a captar;

e indicar como o SIGCAR implementara a movimentagao
em bloco, o registro de justificativa administrativa e a vedagao
de reabertura indevida de CAR validado por mera alteracao
cadastral, e apresentar plano de continuidade da equipe diante
do risco de encerramento de contratos temporarios, principal

risco operacional do plano, de probabilidade e impacto altos;

* noticiar nos autos as decisoes judiciais estaduais em fase
de cumprimento de sentenga, uma das quais abrange mais de
vinte mil cadastros, demonstrar a sua compatibilidade com a
priorizagdo por risco ambiental da ADPF 743 e, havendo

conflito, submeter o ponto ao Relator antes da
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complementagao;

* definir o cronograma da terceirizagao responsavel pelas
43.200 andlises projetadas, ainda nao formalizada,
apresentando o termo de referéncia, o cronograma de
assinatura, os critérios de priorizacdo e metas mensais
recalibradas, pois as metas inscritas no plano, de 400 cadastros
até junho de 2026 e de 1.400 a partir de entao, ja nao refletem a
realidade, e identificar se o objetivo contratado é de analises
liquidas ou, caso nao seja, qual a expectativa real de redugao

do passivo com reanalises;

e detalhar o convénio de atualizagdo das bases, em
especial da hidrografia, a ser celebrado com o LAPIG/UFG e
executado pelo Naturatins, com recursos de termo de
ajustamento de conduta, indicando a data de assinatura, o
prazo de entrega da base atualizada, o marco de inicio da
andlise dinamizada e a alternativa operacional no periodo
intermediario.

As recomendacdes exaradas na Nota Técnica do eDOC 2417
constituem diretrizes de observancia obrigatoria e deverao ser
integralmente incorporadas ao Plano Estadual de Estruturagao da Politica
Publica de Avango do Cadastro Ambiental Rural do Estado de Tocantins.

IV - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

1. Recebo como tempestiva a apresentacao de todos os
Planos Estaduais submetidos aos autos;

2. Homologo os Planos Estaduais de Estruturagao da Politica
Publica de Avang¢o do Cadastro Ambiental Rural apresentados pelos
Estados de Mato Grosso e Para;
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3. Determino que todos os Estados promovam a adequagao
de seus Planos Estaduais, a fim de contemplar as diretrizes fixadas nesta

decisdo, no prazo comum de 30 (trinta) dias corridos;

4, Determino aos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Roraima e Tocantins, que
observem integralmente as recomendagoes constantes da Nota Técnica do
Ntcleo de Processos Estruturais desta Cote (NUPEC) acostada no eDOC
2417, mediante a apresentacao de novo plano consolidado, no prazo

comum de 30 (trinta) dias corridos;

5. Determino a intimacao da Unido para que, no prazo de 20

(vinte) dias corridos, preste informagoes circunstanciadas, nos termos da

fundamentacao, acerca de:

(a) o estado atual das bases de referéncias disponibilizadas aos
Estados;

(b) a suficiéncia da resolugcao dessas bases para fins de analise
automatizada pelos entes subnacionais; e

(c) as perspectivas e necessidades para o saneamento das
deficiéncias identificadas, nos termos da decisao do eDOC 2184;

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 26 de junho de 2026.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente

59

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9262-164F-D034-07C8 e senha 0782-E358-B8C6-6E3B



	



