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PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO (TURMA) N° 5027732-
42.2025.4.04.0000/RS

REQUERENTE: AMBAR URUGUAIANA ENERGIA SA

REQUERIDO: NUCLEO AMIGOS DA TERRA BRASIL

REQUERIDO: ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL
REQUERIDO: INSTITUTO PRESERVAR

REQUERIDO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de concessdo de efeito suspensivo em apelagdo
interposto por AMBAR SUL ENERGIA S.A (atual denominagio social da Ambar
Uruguaiana Energia S.A) em face de sentenca evento 305, SENT1 que acolheu a
preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL e julgou parcialmente procedente
o pedido inicial, resolvendo o mérito da causa, nos termos do artigo 487, inciso I,
e 490 do Cddigo de Processo Civil, com o seguinte dispositivo:

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL, e JULGO
PARCIALMENTE procedentes os pedidos das Autoras da presente agdo para o
fim de (forte nos artigos 487, I e 490 do CPC):

Condenar o Réu IBAMA a:

1) suspender a Licengca de Operagdo da Usina Candiota Il por atual
inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio
Grande do Sul numero 56.347/2022.

2) incluir condicionantes climaticas na licenga de operagdo da Usina Candiota
1, levando em consideracdo toda a cadeia de valor de emissdes do
empreendimento e de seu descomissionamento, levando em considera¢do as
balizas minimas definidas pelo orgdo no seu modelo de termo de referéncia,
acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climatico pela OC-
32/25. Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamentagdo
relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o i
mpacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas
e impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos), (ii) qual é o
procedimento para
avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas), (iii) quais responsabilid
ades e



deveres cabem as empresas e pessoas que propoem o projeto, as autorid
ades  competentes e aos  orgdos  decisorios  (atribui¢oes e
obrigacoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo
de determinagdo do impacto climatico para a
aprovagdo das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo), (v)
quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento
estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar
os termos e condigoes da aprovag¢do (cumprimento e execugdo). A Opinido
Consultiva, em seu paragrafo 514, acrescentou a necessidade de observancia a
Convengado 169 da OIT quando identificada a presenca de povos e comunidades
tradicionais no ambito do licenciamento ambiental.

O Réu IBAMA devera comprovar nos autos, até 31 de janeiro de 2026, que foram
adotadas as seguintes providéncias (3 e 4) pelo orgao:

3) apresentagdo da modifica¢do de condicionantes da licenca ao empreendedor
da Usina Candiota Ill, concessdo de prazo para sua manifestagdo e apresentagcdo
de medidas necessarias ao cumprimento das condicionantes,

4) emissdo de decisdo pelo IBAMA sobre a proposta de adequacdo as
condicionantes apresentadas.

O levantamento da presente SUSPENSAQ de licenca de operacdo fica vinculado
a apresentagdo pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto de decisdo por este
Juizo, apos a sobrevinda da entrega das medidas determinadas.

()
Condenar a Ré FEPAM a:

1) suspender a Liceng¢a de Operagdo da Mina Candiota por atual inobservancia
as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto Estadual numero 56.347/2022.

2) incluir condicionantes climaticas na licen¢a de operagdo da Mina Candiota,
levando em consideragdo toda a cadeia de valor de emissoes do empreendimento
e de seu descomissionamento, levando em consideracdo as balizas minimas
definidas pelo orgdo no seu modelo de termo de referéncia, acrescidas das
exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climatico pela OC-32/25.
Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamentag¢do
relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o i
mpacto climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas
e impactos devem ser examinados (areas e aspectos abrangidos), (ii) qual é o
procedimento para
avaliar o impacto climatico (requisitos e etapas), (iii) quais responsabilid
ades e
deveres cabem as empresas e pessoas que propoem o projeto, ds autorid
ades  competentes e  aos  orgdos  decisorios  (atribui¢oes e
obrigacoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo



de determinagdo do impacto climatico para a
aprovagdo das atividades propostas (relagdo com a tomada de decisdo), (v)
quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento
estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar
os termos e condi¢oes da aprovag¢do (cumprimento e execugdo). A Opinido
Consultiva, em seu paragrafo 514, acrescentou a necessidade de observancia a
Convengado 169 da OIT quando identificada a presenca de povos e comunidades
tradicionais no dmbito do licenciamento ambiental.

A Ré FEPAM deverd comprovar nos autos, até 31 de janeiro de 2026, que foram
adotadas as seguintes providéncias (3, 4 e 5) pelo orgao:

3) apresentagdo da modifica¢do de condicionantes da licenca ao empreendedor
da Mina Candiota, concessdo de prazo para sua manifestagdo e apresentagdo de
medidas necessarias ao cumprimento das condicionantes;

4) emissdo de decisdo pela FEPAM sobre a proposta de adequagdo as
condicionantes apresentadas.

5) suspensdo da andlise e eventual deferimento de licenciamento de extensdo de
area lavrada, igualmente aplicando ao pedido de extensdo os itens 2), 3) e 4)
supra.

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado a apresentacdo pelo
Réu dos itens 2), 3) e 4), e sera objeto de decisdo pelo Juizo, apos a sobrevinda
da entrega das medidas determinadas. O levantamento de SUSPENSAO sobre a
andlise ou deferimento de licenciamento para extensdo de drea lavrada
igualmente sujeita-se ao cumprimento pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto
de decisdo pelo Juizo, apods a sobrevinda aos autos das medidas determinadas.

()

AMBAR SUL ENERGIA S.A (na condi¢do de responsavel pela
exploragao da UTE Candiota III) sustenta, em suas razdes, evento 1, INIC1, em
sintese, a existéncia de (a) perigo de dano considerando que a medida suspensiva
ora combatida acarreta-lhe o prejuizo de R$ 2 milhdes por dia (equivalente a RS
60 milhdes por més) no faturamento, compromete o abastecimento energético
nacional, bem como dificulta a manutencao dos empregos de milhares de pessoas
no Municipio de Candiota (aproximadamente 1.500 empregos diretos) e a
realiza¢ao do pagamento de tributos (na ordem de dezenas de milhdes de reais por
més). Refere que o acionamento das Termelétricas se intensifica no segundo
semestre do ano, periodo em que, em decorréncia do ciclo hidrolégico brasileiro,
os reservatorios hidrelétricos tendem a apresentar niveis reduzidos, nio se
revelando apenas uma opc¢do eventual, mas imprescindivel para garantir a
confiabilidade do fornecimento nacional de energia elétrica. Refere que a sua
condi¢do de responsavel pela exploragdao da UTE Candiota III desempenha papel
central na economia estadual e, em especial, no Municipio de Candiota e na Regiao
do Pampa Gaucho. Logo,a concessdo do efeito suspensivo (o que deverd



abranger tanto a UTE Candiota III, quanto a Mina Candiota — uma vez que a UTE
Candiota III necessita da Mina Candiota para producao de energia) possibilita que
a UTE Candiota mantenha suas atividades trazendo beneficios diretos para o
Estado e para o pais, e (b) probabilidade do direito, uma vez que ausente a
ilegalidade na Licenca de Operagdao da UTE Candiota Il (a qual conta com 7
condicionantes gerais, 47 condicionantes especificas e 12 programas ambientais,
sendo certo que todas as condicionantes e programas ambientais vém sendo
integralmente cumpridos — o que evidencia de modo inconteste que a atividade
passou pelo devido processo administrativo, no qual foram avaliados todos os
aspectos técnicos, juridicos e ambientais exigidos pelo ordenamento juridico).
Afirma que o decisum desconsiderou o Principio da Separagdo dos Poderes,
criando obrigacdes nao previstas em lei, e desconsiderando igualmente o fato de
que o Juiz ndo tem dominio do sistema energético nacional. Menciona a ACP n.°
5067546-43.2021.4.04.7100, ajuizada por um dos autores que figuram no polo
ativo desta ACP e com pretensdes equivalentes, julgada totalmente improcedente
por esta 4* Turma. Ademais, fundamenta a concessdao de efeito suspensivo a
apelagdo no principio geral de cautela que rege o processo civil, e nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Ao final, postula:

Por todo o exposto, e com os sabios conhecimentos deste i. Desembargador
Federal Relator, a Ambar requer seja imediatamente deferido este pedido de
efeito suspensivo a apelagdo, na forma da Lei da ACP, bem como do Codigo
Processual Civil, pois demonstrados — a margem de qualquer duvida razodvel —
tanto os danos irreversiveis que, neste momento, estdo sendo gerados a Ambar
pela sentenca de Ev. 305, quanto a relevancia na fundamentagdo da apelagdo a
ser interposta pela Ambar, dentro do prazo legal.

E o relatorio. Decido.
1. Do caso dos autos.

O caso dos autos trata, em linhas gerais, de discussdo acerca da
suposta insuficiéncia da atuacdo estatal em matéria climatica, sendo
descumpridas as legislagdes federais e estaduais que tratam sobre questdes
climaticas pelos entes publicos. Além disso, a controvérsia gira em torno da
Licenga de Operagdo da UTE Candiota III, a qual n3o teria observado
componentes climaticos, sendo expressivo o indice de poluicdo em comparagao
com a eficiéncia apresentada.

A parte autora teve julgada procedente em parte a agao (artigos 487,
I e 490 do CPC), sendo os réus IBAMA e a FEPAM condenados, dentre outras
determinagdes, respectivamente, a ") suspender a Licen¢a de Operag¢do da Usina
Candiota Il por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do
Decreto do Estado do Rio Grande do Sul numero 56.347/2022", bem como a "1)
suspender a Licenga de Operagdo da Mina Candiota por atual inobservancia as
diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto Estadual numero 56.347/2022."



Importante mencionar, a fim de melhor compreender o que ora ¢
decidido, que AMBAR SUL ENERGIA S.A. (parte postulante desse pedido de
efeito suspensivo) concluiu em 02/01/2024 operagdo de aquisicdo da Usina
Termelétrica Candiota III (“UTE Candiota I1I”’), anteriormente operada pela CGT
Eletrosul evento 208, PETI1. Logo, ainda que detenha a qualidade de mera
interessada no feito, ¢ inegavel que os efeitos da sentenga lhe alcangam (no caso
de forma indireta) na medida em que o seu funcionamento pleno depende
da Licenc¢a de Operacao da Usina Candiota II1.

2. Do pedido de concessdo de efeito suspensivo a apelacgdo.

A vista dos elementos trazidos aos autos, verifico que, dentre outras
determinagdes impostas aos réus na sentencga, a suspensao da Licenga de Operacao
da Mina Candiota determinada na sentenca fora concretizada pelo IBAMA por
meio de Oficio expedido no SEI em 29/08/2025 evento 1, OUT2:

()

Por este ato SUSPENDO a LICENCA DE OPERACAO N° 991/2010 - 1°
Renovagdo da Usina Termelétrica Candiota Il ("Complexo Termelétrico de
Candiota"), localizado na Cidade de Candiota, Estado do Rio Grande do Sul,
com poténcia instalada de 350 MW (processo de licenciamento
02001.002567/1997-88.

Sem maiores delongas, consigno que a existéncia do perigo de
dano neste caso ¢ inconteste, haja vista o significativo impacto imediato e vultoso
operado pela paralisacdo determinada, seja de ordem econdmica, seja de ordem
social.

A compreensdo a respeito da peculiar e expressiva situacdo ora
analisada perpassa pela analise conjugada de importantes fatores (faturamento da
empresa dando-lhe prejuizo na ordem de R$ 2 milhdes por dia, abastecimento
energético da populagdo, manutencdo do emprego de milhares de pessoas no
Municipio de Candiota [aproximadamente 1.500 empregos diretos] e realizacao
do pagamento de tributos [na ordem de dezenas de milhdes de reais por més], os
quais ponderados a luz do principio da razoabilidade e do poder geral de cautela
evidenciam, ao meu ver, prejuizos de gravidade consideravel e direta a empresa
AMBAR SUL ENERGIA S.A. e a coletividade.

Com relacdo a probabilidade do direito, hé plausibilidade do
postulado, sendo vejamos.

A respeito dos pedidos formulados na inicial, deixo de reproduzi-los
em sua integralidade devido a extensdo deles, com destaque para os
seguintes evento 1, INIC1:



Nesse sentido, o Instituto Preservar, a AGAPAN e o Nucleo Amigos da Terra
Brasil requerem:

()

a) Em sede de TUTELA DE URGENCIA , com base no principio da precaucdo e
no conjunto de evidéncias cientificas sobre a necessidade de medidas urgentes
para mitigar os graves efeitos das mudangas do clima e reduzir/evitar os danos
ambientais coletivos provocados pelas atividades altamente poluentes dos réus ,
que seja deferida medida liminar inaudita altera pars para o efeito de determinar
que:

()
iv) O IBAMA:

1) suspenda a Licen¢a de Operag¢do da Candiota Il , por inobservancia as
diretrizes da PNMC e PGMC ao longo da ultima década, e pelas nulidades
verificadas na renovagdo da LO;

2) inclua, nos Termos de Referéncia que tratam dos licenciamentos de
empreendimentos que tenham por base o carvdo mineral, as diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica
Gaticha sobre Mudangas Climaticas (PGMC) - sobretudo quanto a necessidade
de realizacdo de Avaliagcdo Ambiental Estratégica, nos termos do art. 9 da
referida Lei Estadual , e a necessidade de inclusdo de componente climdtico e da
analise de riscos a saude humana,

3) suspenda os processos de renovagdo dos licenciamentos das UTE’s que
envolvam queima de carvido mineral no Rio Grande do Sul, até que seja
demonstrado que os licenciamentos ambientais desse tipo de empreendimento
incluem o componente climdtico e estdo projetando a necessidade de uma
Transicdao Energética Justa, com a respectiva redugdo de emissoes de GEE;

4) apresente todos os relatorios técnicos produzidos apos 2016, referentes as
emissoes da UTE Candiota Ill e a adequagdo do funcionamento da Usina as
normas ambientais, especialmente, os relatorios e extratos de cumprimento de
todas as condicionantes;

5) assegure o acesso a informacdo de todos os documentos, pareceres e
processos relacionados as Usinas Termelétricas do Rio Grande do Sul, uma vez
que ndo esta sendo garantido o acesso integral aos procedimentos de
licenciamento pelos canais de acesso a informagdo que atualmente existem;

6) Informe, de forma pormenorizada, se foi devidamente reportada pelo
empreendedor a existéncia de comunidades tradicionais proximas a UTE



Candiota 11l e comprove se foi assegurado o seu direito a consulta prévia, livre
e informada, previsto na Convengdo n° 169 da OIT;

7) garanta a participagdo do FGMC em todos os processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que emitem GEE e que pretendam se instalar no
ERS, devendo ser levados em conta os pareceres e avaliagoes do FGMC nos
referidos licenciamentos;

v) O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

()

2) seja determinada a Cria¢do do Sistema Estadual de PGMC, conforme previsto
no art. 3°, da Lei Estadual 13.594/10;

()
vi) A FEPAM :

1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam atividades
potencialmente poluidoras, como atividades de extracdo de carvdo mineral, nos
termos previstos nos arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10 ;

()

3) anule a renovagado do licenciamento da Mina de Carvdo Mineral Candiota,
assim como reconhega a nulidade do Termo de Compromisso Ambiental
celebrado pela FEPAM e pela COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
MINERACA~O — CRM, pela inobservancia da legislagdo ambiental,
especialmente, das diretrizes da PNMC e PGMC e inexisténcia de andlise do
componente climdtico em atividade altamente poluidora

()
viii) A CRM:

1) suspenda toda e qualquer atividade de extrag¢do da Mina de Carvdo Mineral
Candiota, até que comprove que atende as diretrizes da PGMC e, sobretudo, até
que comprove que ndo estd poluindo os recursos hidricos do entorno da mina,
que esta tomando medidas de restauragdo e que possui um plano de
descomissionamento;

()

b) No MERITO :

iv) seja determinada:



()

5) em razdo da baixa eficiéncia e do alto grau de emissdo de GEE, determinar a
suspensdo e a ndo renovagdo do contrato de comercializagdo de energia elétrica
para Candiota Il e a revogagdo das Licengas de Operagdo da Mina Candiota e
da UTE Candiota 11I;

()

Pois bem.

O pleito da maneira genérica como proposto equipara-se a acoes
envolvendo politicas publicas voltadas a realizagdo de direito fundamental
consistente na tutela do meio ambiente e satude - arts. 6°, 196, 198 ¢ 225 da CF/88
-, sendo que o entendimento mais hodierno do STF ¢ de autoconten¢do do Poder
Judiciario no concernente a tais direitos, pois atua de maneira excepcional e
supletiva quando o poder estatal ou agentes publicos ndo cumprem com suas
atribuicdes especificas, omitindo-se de maneira grave ou inescusavel na
implementacao dos direitos fundamentais. Deve o Poder Judiciario sempre
prestigiar o Poder Executivo por possuir corpo técnico qualificado para adotar a
melhor solugdo ao caso concreto, pois ¢ o garantidor do bom funcionamento do
Estado, gerindo recursos publicos e planejando as acdes governamentais.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMITES DA COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO PARA DETERMINAR
OBRIGACOES DE FAZER AO ESTADO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. MUNICIPIO DE  ASSIS/SP. DANO  AMBIENTAL.
ATROPELAMENTO DE FAUNA EM VIA PUBLICA. OBRIGACAO DE
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS URBANISTICAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. AUTOCONTENCAO. PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (ARE
1523004 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14-04-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-04-2025 PUBLIC 23-04-2025)

Do corpo do precedente acima destaco:

In casu, o acorddo recorrido esta consonante com a jurisprudéncia desse
Tribunal, no sentido de que o Poder Judicidrio deve realizar exercicio de
autocontenc¢do, ndo sendo cabivel, em regra, a interferéncia judicial em
politicas publicas - que apenas pode ser realizada de forma excepcional,
quando latente a auséncia ou deficiéncia grave do servigo.



EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA DE NAO CONHECIMENTO DE PEDIDO DE REVISAO.
ARQUIVAMENTO. DELIBERACAO  NEGATIVA. AUSENCIA DE
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CNJ. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE, ABUSO DE PODER OU TERATOLOGIA. AUSENCIA DE
DIREITO LjQUIDO E CERTO. CONTRADICAO ENTRE ATO COATOR E
DECISA0 NO MS 29.998. INEXISTENCIA. NEGADO SEGUIMENTO AO
MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O ndo conhecimento do procedimento administrativo e a
determinagdo do seu arquivamento se reveste de conteudo negativo e, por
conseguinte, ndo inaugura a competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal na via mandamental. Precedentes. 2. Descabe transformar o Supremo
Tribunal Federal em instancia recursal, revisora geral e irrestrita, das decisoes
administrativas tomadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no regular exercicio
de suas atribuicées constitucionalmente estabelecidas. 3. Consectariamente,
ressalvadas as hipoteses de flagrantes ilegalidade, abuso de poder ou
teratologia, impoée-se ao Poder Judiciario autocontencdo (judicial self-
restraint) e deferéncia _as valoracoes realizadas pelos orgdos _técnico-
especializados, sobretudo os dotados de previsdo constitucional para
tanto, dada sua maior capacidade institucional para o tratamento da matéria.

Precedentes. 4. In casu, as provas colacionadas ao writ e os argumentos
manejados sdo insuficientes para demonstrar, de plano, a existéncia de
ilegalidade, abuso de poder ou teratologia na atacada decisdo do CNJ, tampouco
amparam qualquer alegacdo de violagcdo a direito liquido e certo do agravante.
Trata-se de mero inconformismo com o resultado da regular deliberagdo do
Conselho Nacional de Justica, nos autos do Pedido de Revisdo n° 0001408-
55.2020.2.00.0000, a qual arquivou o procedimento administrativo. 5. Agravo
Regimental ao qual se NEGA PROVIMENTO. (MS 36993 AgR, Relator(a): LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 29-05-2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-150 DIVULG 16-06-2020 PUBLIC 17-06-2020)

Nesse sentido, cito as seguintes jurisprudéncias das Cortes
Superiores, mutatis mutandis:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. MANUTENCAO DE VIA
PUBLICA. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O acérddo recorrido revela-se em dissondncia
com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, firmada no sentido de que, no
dambito do mérito administrativo, cabe ao administrador publico o exercicio de
sua conveniéncia e oportunidade. 2. Agravo interno a que se nega
provimento.(ARE 1314117 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 18-12-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-022
DIVULG 04-02-2022 PUBLIC 07-02-2022)



CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. RADIO COMUNITARIA. AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO. COMPETENCIA DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. CONCESSAO, AINDA QUE EM CARATER PRECARIO, PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. 1. "A demora da Administracdo para apreciar o pedido de
autoriza¢do para funcionamento de radio comunitdria ndo legitima ao Poder
Judiciario conceder o direito de continuidade das atividades" (AgRg no REsp
1.090.517/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
14/11/2014). Antes ainda, e nesse mesmo sentido: EREsp 1.100.057/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe 10/11/2009. 2. "Para que
a divisdo dos Poderes ministre seus benéficos resultados, é mister que seja real,
que prevaleca ndo so de direito como de fato, que seja uma realidade e ndo
somente nominal, que seja efetiva e nio uma idealidade apenas escrita. E
essencial que seja respeitada, e fielmente observada, que cada Poder
efetivamente se contenha em sua orbita, que reciprocamente zelem de suas
atribuicées, ndo tolerando a invasido e o despojo de sua competéncia
constitucional” (trecho do voto do em. Ministro CELSO DE MELLO, proferido
na ADI 6.062 MC-Ref, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL
PLENO, DJe 28/11/2019). 3. Acrescente-se, outrossim, que a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal é pacifica no sentido de que, "no controle jurisdicional
do processo administrativo, a atuagdo do Poder Judicidrio limita-se ao campo
da regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato, ndo sendo
possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo a fim de aferir o grau de
conveniéncia e oportunidade” (MS 22.289/DF, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 25/10/2018). 4. Embargos de divergéncia
parcialmente conhecidos e, nessa parcela, providos. (EDv nos EREsp n.
1.797.663/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em
10/8/2022, DJe de 5/10/2022.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. IMPORTACAO. PENA DE PERDIMENTO DA MERCADORIA.
RECONHECIMENTO DA DESPROPORCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
DE ORIGEM. SUBSTITUICAO PELO PODER JUDICIARIO DA PENALIDADE
IMPOSTA PELO ADMINISTRADOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO DO FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO. 1. Consoante
entendimento consolidado nesta Corte Superior, a interven¢do do Poder
Judicidrio nos atos administrativos cinge-se a defesa dos pardmetros da
legalidade, permitindo-se a reavaliagcdo do mérito administrativo tdo somente
nas hipoteses de comprovada violacido aos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de invasido a competéncia
reservada ao Poder Executivo. 2. Na hipotese dos autos, declarada a nulidade
do auto de infra¢do pela ilegalidade da apreensdo e decretagdo de perdimento
de mercadorias, por malferimento a proporcionalidade, é defeso ao Poder
Judiciario imiscuir-se no mérito administrativo, para o fim de substituir aquelas
penalidades contidas no Auto de Infracdo, lavrado pela Autoridade
Alfandegaria, por multa prevista na legislagdo aduaneira, sob pena de o
provimento jurisdicional substituir o proprio Administrador Publico, a quem



compete a aplica¢do e mensuragdo da san¢do administrativa. Precedente: RMS
20.631/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 28.5.2007. 3. Agravo
Interno da Fazenda Nacional desprovido. (Agint no REsp n. 1.271.057/PR,
relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
18/5/2017, DJe de 25/5/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE GOIAS.
PENA DE DEMISSAO. ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. I. Cuida-se de Mandado de
Seguranga impetrado por Frederico de Noronha Monteiro contra ato praticado
pelo Secretario de Seguranga Publica do Estado de Goias, o qual o demitiu do
quadro da Policia Civil do Estado de Goids. 2. Hipotese em que o Tribunal a quo
consignou: "no caso em andlise, observa-se que a puni¢do disciplinar de
demissdo imposta ao impetrante, fundamentou-se na transgressdo disciplinar
descrita no artigo 304, inc XLI do Estado dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Goias (crimes contra o patrimonio), diante do cometimento dos ilicitos
penais de falsificacdo de documento (art 297 CP), violagdo de direito autoral
(art 184 §2° CP) e receptagdo (art. 180 CP), apurados pelo Processo
Administrativo Disciplinar n° 226/2011 (fls. 22/555) (...) Nesta via, embora o
autor queira fazer crer que inexistem provas para embasar a legalidade da
penalidade do ato demissional, tenho que a condenagdo administrativa baseou-
se nas provas contidas no Inquéritos Policiais n° 051/2011 e 157/2011 e na
Sindicancia Disciplinar n° 170/2011, apos regular investigacdo que levaram a
conclusdo da existéncia de indicios de autoria e materialidade dos crimes a ele
imputados. (&) A andlise do acervo probatorio constante dos autos evidencia que
¢ insubsistente a justificativa posta na inicial de que a demissdo do impetrante
depende da existéncia de sentenca penal condenatoria e de que este ato punitivo
(demissdo) foi proferido sem as provas pertinentes. Isso porque, in casu, ndo foi
provada qualquer irregularidade formal eventualmente ocorrida durante o
processo administrativo e tampouco que a instru¢do constituida no processo
administrativo levou a erronea conclusdo disciplinar regular, pois assegurou ao
imputado a ampla defesa e o contraditorio. Lado outro, os atos administrativos
gozam da presungdo de certeza, legalidade e veracidade, so elididos por prova
inequivoca em contrario, de cujo onus o impetrante ndo se desincumbiu, visto
que caberia ao impetrante comprovar a existéncia de eventuais ilegalidades ao
invés de se limitar a discussdo do merito administrativo. Entdo, considerando-
se que o juiz ndo pode substituir a Administracdo Publica quanto aos motivos
do ato, sob pena de se interferir nas atribuicoes inerentes ao Poder Executivo
Estadual, e ndo sendo constatados vicios de legalidade, tem-se também que ndo
merece respaldo a pretensdo de reintegracdo. (&) Destarte, considerando
que ndo _cabe ao Poder Judicidario imiscuir-se _no mérito _da__atividade
discriciondria praticada ao longo do processo administrativo disciplinar, a
medida aforada pelo impetrante ndo constitui meio hdbil a alcancar-se, no
Judicidrio, a substituicdo da moldura fatica delineada no processo
administrativo, razdo pela qual a seguranca pleiteada ndo deve ser
concedida. POR TODO O EXPOSTO (...) denego a seguranga face a auséncia




mutandis:

de direito liquido e certo a ser protegido” (fls. 631-641, e-STJ, grifos no
original). 3. E assente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca
da efetiva demonstragdo dos prejuizos a defesa como pressuposto para a
nulidade do processo administrativo. 4. Além disso, "sobre o exame da
razoabilidade e da proporcionalidade da pena aplicada em sede de Processo
Administrativo Disciplinar, este Superior Tribunal de Justica, especialmente por
sua Primeira Se¢do, possui o entendimento de que a andlise em concreto do
malferimento desses principios enseja indevido controle judicial sobre o mérito
administrativo: cabe ao Poder Judiciario apenas apreciar a regularidade do
procedimento, a luz dos principios do contraditorio e da ampla defesa. Mesmo
que assim ndo fosse, ainda que se pudesse avangar sobre o exame da
proporcionalidade e razoabilidade da san¢do aplicada, observa-se que a medida
¢ adequada, exigivel e proporcional, mesmo em sentido estrito" (AgRg no RMS
47.711/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18.8.2015). 5. O agravante reitera, em seus memoriais, as razoes do Agravo
Regimental, ndo apresentando nenhum argumento capaz de infirmar os
fundamentos da decisdo recorrida e demonstrar a ofensa ao direito liquido e
certo. 6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS n. 48.427/GO, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/12/2015, DJe de
5/2/2016.)

Ademais, cito outros precedentes desta Corte Regional, mutatis

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. — APELACOES.  PERICIA  MEDICA
PREVIDENCIARIA. INCAPACIDADE LABORAL. UTILIZACAO DA CID E
CIF. DIAGNOSTICO DE FIBROMIALGIA. ACONSELHAVEL PELA CIENCIA
MEDICA. ALTERACAO DOS REGULAMENTOS DO INSS.
IMPOSSIBILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO. DEFESO AO PODER
JUDICIARIO. 1. Néo se visualiza a possibilidade de mitigar a interferéncia do
Poder Judiciario no_Executivo, pois envolve de maneira_inafastdivel o mérito
administrativo, porquanto a alteracdo dos regulamentos internos da Autarquia
para__adequa-los _aos _termos _da__condenacdo, requeridos _na__inicial,
indubitalvelmente adentra no mérito_administrativo, sendo que dos autos nao

se extrai ilegalidades qualificadas ou abusividades perpetras pelos réus, ja que

0s peritos examinam caso a caso a incapacidade, ou ndo, para deferir ou
indeferir o beneficio previdencidario, sempre considerando as circunstincias
especificas no caso concreto periciado, tendo como papel preponderante no
laudo médico pericial a elaboragdo com coeréncia, de acordo com a realidade
fatica de cada individuo periciado, a fim de ndo serem cometidas injusticas
entre os segurados que necessitam do beneficio que se pleiteia, pois a doenga
que acarreta incapacidade em uns, pode ndo significar incapacidade para
outros. 2. A aplicacdo da CID e CIF concomitantemente em laudos periciais
previdencidrios para atestar a morbidade é aconselhada pela ciéncia médica ao
portador de fibromialgia, sendo que os laudos médicos ndo afastam in totum a
utilizagdo da CIF, sendo considerada quando necessdria. (TRF4, ApRemNec
5003881-87.2020.4.04.7100, 4° Turma , Relator para Acorddo LUIS ALBERTO
D AZEVEDO AURVALLE , julgado em 09/04/2025)



EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROGRAMA MAIS MEDICOS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ALOCACAO EM VAGA OCIOSA SEM INSCRICAO EM
PROCESSO  SELETIVO. DISCRICIONARIEDADE  ADMINISTRATIVA.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nio cabe ao Poder Judicidrio reapreciar os
critérios adotados pela Administrag¢do Publica, salvo quando eivados de vicio
de inconstitucionalidade ou ilegalidade, o que ndo ocorreu no presente caso. 2.
Tal prerrogativa insere-se no mérito administrativo, que corresponde a
atividade discriciondria da Administracdo Publica, quando a lei lhe confere
espacos para atuar de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade,
atendendo sempre aos principios constitucionais. 3. Ademais, os candidatos
devem ser alocados as vagas por meio de concurso publico. Se ha vagas ainda
ndo providas, cabe ao Poder Executivo abrir concurso para prové-las, ndo
cabendo ao Poder Judiciario prover referidas vagas. 4. Recurso desprovido.
(TRF4, AG 5007547-80.2025.4.04.0000, 12¢ Turma , Relatora para Acordao
GISELE LEMKE , julgado em 04/06/2025)

Ainda, sé se viabilizaria a interferéncia judicidria na hipotese das
denominadas "escolhas tragicas" dos administradores ptiblicos (4 QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA
EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA  POSITIVA  CRIACAO  JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO (RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 745.745 - Relator,
Min. Celso de Mello). Assim, impende ressaltar que ndo se constatam no contexto
da presente causa as alegadas "escolhas tragicas", pois nao identifico que o Estado
priorize um direito sobre o outro, porquanto o Estado agiu em consonancia com
as regras legais, sem priorizar alguém em oposi¢cdo a outrem, haja vista que a
atuacdo estatal ocorreu de maneira impessoal e eficiente, conforme preconizado
pelo art. 37, caput, da CF/88.

No caso dos autos, a analise em juizo perfunctorio dos elementos
acostados (notadamente os termos ¢ pedidos formulados na inicial defendendo a
irregularidade do procedimento licitatorio da UTE Candiota I1I) evidencia, ao meu
ver, a presenga da probabilidade do direito, na medida em que ndo cabe ao Poder
Judicidrio imiscuir-se no meérito administrativo (no caso, [i]regularidade da
Licenga de Operagcdo da UTE Candiota III), ressalvando-se o agir do agente
publico na hipotese de ilegalidade qualificada, desproporcionalidade, abuso de
poder ou teratologia.

E dizer que a atitude reversa vai contra o entendimento consolidado
na jurisprudéncia deste TRF4 no sentido da autoconteng¢ao judicial em matérias de
mérito administrativo, reconhecendo que nao cabe ao Judiciario substituir escolhas
técnicas do Executivo, salvo em hipoteses extremas de ilegalidade manifesta ou
teratologia (o que ndo parece ser, até 0 momento, o caso dos autos)

Para melhor compreensao de que hé plausibilidade na alegagao de
que o pleito formulado na inicial adentraria no mérito administrativo, num olhar



sumario, extrai-se que a pretensdao das autoras busca a interferéncia direta em
assuntos restritos a discricionariedade da Administra¢ao Publica.

A titulo exemplificativo, verifica-se, dentre outros pedidos
formulados na exordial, os direcionados aoIBAMA ¢ a FEPAM,
respectivamente evento 1, INICI1, fls 115 e 118:

iv) O IBAMA : 1) suspenda a Licen¢a de Opera¢do da Candiota Il , por
inobservincia as diretrizes da PNMC e PGMC ao longo da ultima década, e
pelas nulidades verificadas na renovagdo da LO;

()

vi) A FEPAM : 1) suspenda os processos de licenciamento que envolvam
atividades potencialmente poluidoras, como atividades de extrag¢do de carvdo
mineral, nos termos previstos nos arts. 13 e 14, da Lei Estadual 13.594/10 ;

Na sentenca, reconheceu-se a possibilidade de serem estabelecidas
novas condicionantes para licenga de operacdo em discussdo (no caso, a
magistrada a quo refere especificamente a condicionante da analise do impacto
climatico de empreendimentos significativamente emissores) evento 305, SENT1:

()

Primeiro, e fundamental, ¢ reconhecida a possibilidade de altera¢do de
condicionante enquanto vigente a licen¢a de opera¢do de um empreendimento
no ambito do licenciamento ambiental brasileiro.

Sabidamente se reconhece a possibilidade de que, por decisdo motivada do orgao
licenciador, considerando a existéncia de riscos ao ambiente e a saude humana,
sejam estabelecidas novas condicionantes para licen¢as de operagdo que estejam
em vigor.

()

Diante de tudo o que foi exposto anteriormente, reconhece-se que as
condicionantes da licengca da Mina ndo estiao atualmente em conformidade com
as normas vigentes. As normas vigentes, e sua interpretacdo ja assentada,
demandam a andlise do impacto climdtico de empreendimentos
significativamente emissores. A Mina Candiota e a Usina Candiota Il sdo
empreendimentos significativamente emissores.

()

Sobejam razoes para a imediata exigéncia da alteracdo das condicionantes,
com a inclusdo da condicionante de impacto climdtico, nos empreendimentos
Usina Candiota 11l e Mina Candiota. (destaquei)



Fundamentou como motivo da suspensdo entdo determinada "a
lacuna de avaliagdo do impacto climadtico no licenciamento destes
empreendimentos, nos termos da fundamentag¢do supra.".

Neste ponto especifico, inclusive, referiu que "no presente momento,
tampouco basta mais afirmar que a andlise do impacto climdtico deve ser feita no
licenciamento de minas de carvdao mineral e de usinas termelétricas, é preciso
definir quais os critérios estas andlises comportam" e reconheceu a auséncia a
respeito do impacto climatico deste tipo de empreendimento na tltima renovagao
da licenca de operacao da Mina datada de marco de 2025 pela ré FEPAM.

Ao final, a magistrada a quo julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados, determinando diversas providéncias, dentre as quais
reproduzo aquelas que tangenciam o pedido de efeito suspensivo ora formulado:

()
Condenar o Réu IBAMA a:

1) suspender a Licenca de Operacio da Usina Candiota III por atual
inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio
Grande do Sul numero 56.347/2022.

()

O levantamento da presente SUSPENSAO de licenca de operacdo fica vinculado
a apresentagdo pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto de decisdo por este
Juizo, apos a sobrevinda da entrega das medidas determinadas.

Condenar a Ré FEPAM a:

1) suspender a Licenc¢a de Operagdo da Mina Candiota por atual inobservincia
as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto Estadual numero 56.347/2022.

()

O levantamento da presente SUSPENSAO fica vinculado a apresentagio pelo
Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto de decisdo pelo Juizo, apds a sobrevinda
da entrega das medidas determinadas. O levantamento de SUSPENSAO sobre a
andlise ou deferimento de licenciamento para extensdo de area lavrada
igualmente sujeita-se ao cumprimento pelo Réu dos itens 2), 3) e 4), e serd objeto
de decisdo pelo Juizo, apos a sobrevinda aos autos das medidas determinadas.

()

Como se vé, a suspensdo de ambas as Licengas de Operacao (Mina
Candiota e Usina Candiota III) teve como fundamento a inobservancia de
determinadas condicionantes climaticas, somente podendo ser revista caso o



IBAMA e a FEPAM incluissem componentes climaticos nas Licencas de
Operacao, na forma de Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (OC-32/25), bem como normas programaticas.

E dizer que, nesta ACP, as autoras, em tese, buscam incluir em
Licencas de Operacdo condicionantes a partir de normas que sao
reconhecidamente programaticas, sem eficacia imediata. Ocorre que, em que pese
respeite entendimento diverso, tais determinagdes qualificam-se, de maneira
transversa, em tentativa de implementac¢do de politica publica por meio do Poder
Judiciério, ao qual se impde o dever de abster-se de tais imposi¢des inflexiveis,
sob pena de invadir a independéncia e harmonia dos poderes, na dic¢do do art. 2°
da CF/88.

No mesmo sentido, cito o recente precedente em caso similar
envolvendo, em linhas gerais, suposta irregularidade/ilegalidade do uso de
agrotoxicos julgado nesta 4* Turma em Ac¢ao Civil Publica ajuizada pela mesma
parte autora (Instituto Preservar), mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA, AJUIZADA PELO INSTITUTO PRESERVAR. REQUER
CONDENACAO DE PLANOS E CRONOGRAMAS DE FISCALIZACAO
OSTENSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. UNIAO E FEPAM,
PARA  VERIFICAR PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS, NOS
ASSENTAMENTOS SANTA RITA DE CASSIA/RS. INVIABILIDADE. MERITO
ADMINISTRATIVO. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. INVIAVEL. DANOS
COLETIVOS.  INEXISTENTES. ~ OMISSAO  ESTATAL.  AUSENCIA.
SEPARACAO DOS PODERES. ART. 2° DA CF/88. OBSERVANCIA.
AUTOCONTENGCAO DO PODER JUDICIARIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA PELAS PULVERIZACOES DE AGROTOXICOS DOS
PARTICULARES/PRIVADOS. DECLINADA A COMPETENCIA
JURISDICIONAL AO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. 1. Auséncia de
omissdo ou incuria estatal, o que afasta a responsabilizacdo indireta por danos
ao meio ambiente e consequentmente em danos coletivos, ja que os entes
federados e a Fundagdo do Meio Ambiente do RS - FEPAM, responsavel pela
protecdo ao ecossistema agiram imediatamente apos as denuincias. 2. Tal
prerrogativa de organizar e planejar a fiscalizacdo nas pulverizacoes de
agrotoxicos insere-se no mérito administrativo, que corresponde a atividade
discriciondria da Administragdo Publica, quando a lei lhe confere espacos para
atuar de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, atendendo
sempre aos principios constitucionais e o interesse publico e coletivo, ou seja,
é inviavel ao Poder Judicidario incursionar no exame do mérito administrativo,
sob pena de ofensa ao principio da separacio dos Poderes, preconizado pelo
art. 2° da CF/88. 3. Em relacdo ao mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrantes ilegalidade, abuso de poder ou teratologia, impée-se ao
Poder Judiciario autocontengdo (judicial self-restraint) e deferéncia as
valoragées realizadas pelos orgdos técnico-especializados, sobretudo os dotados
de previsdo constitucional para tanto, dada sua maior capacidade institucional
para o tratamento da matéria. Consequentemente, ndo sendo cabivel, em regra,



a interferéncia judicial em politicas publicas - que apenas pode ser realizada
de forma excepcional, quando latente a auséncia ou deficiéncia grave do
servico - MS 36993 AgR, Relator: LUIZ FUX. 4. A responsabilidade pelos
danos e  prejuizos agricolas é atribuida aos responsaveis
privados ou particulares pelas pulverizag¢oes de agrotoxicos, consoante os arts.
186 e 927 do CC, art. 225, § 3° da CF/88 e arts. 3° 1V, e 14,§ 1°, da Lei n’
6.938/81, ja  que aresponsabilidade pela  recomposi¢do  ambiental
¢ objetiva, propter rem, e solidaria. No caso, se alicer¢ca na teoria da
culpabilidade (conduta lesiva praticada pelo transgressor), do risco integral (a
responsabilidade pela reparacdo de danos ambientais ¢é objetiva,
independentemente de culpa ou dolo do agente causador do dano),
consubstanciando-se no principio do poluidor-pagador (quem causa a
degradagdo ambiental deve arcar com os custos da reparagdo dos danos), os
quais sdo demandados na Justica Estadual em face da Justica Federal ter
declinado a competéncia Jurisdicional. (TRF4, ApRemNec
50675464320214047100, 4 Turma , Relator para Acordao LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE , julgado em 16/07/2025)

Assim, repito, ndo ha evidéncias, até o presente momento, de
ilegalidade estatal para manter a suspensdo da licenca de operagdo da Mina de
Candiota e da Usina de Candiota III. De sorte que, consoante o principio da
separacao dos poderes, deve-se preservar a esfera de atuagdo da Administracao
Publica, prevenindo usurpagdo de competéncias. Vale ressaltar que a competéncia
jurisdicional para julgar todos os litigios (inafastabilidade da jurisdi¢ao - art. 5°,
XXXV, da CF/88), de maneira universal, que aportam ao Judicidrio, ndo
compreende o poder de alterar as atribuigdes funcionais da maquina publica
esquadrinhadas na legislacdo de regéncia, conforme ensinamento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO DOS  DESPACHANTES  ADUANEIROS. PROGRAMA
BRASILEIRO DE OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO - OEA. RECEITA
FEDERAL. INSTRUCAO NORMATIVA N. 1.834/2018. OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA. INCURSAO NO TEOR DA
INSTRUCAO NORMATIVA IMPUGNADA, IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE NULIDADE OU DESPROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO. INAFASTABILIDADE JUDICIAL. FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS DE FORMA ESPECIFICA.
SUMULAS 283/STF E 284/STF. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. (....) VI - O_ato
administrativo em_questdo ndo _estd ao alcance do controle judicial, posto que
diz respeito_exclusivamente ao mérito_administrativo, sem_esbarrar em_limites

desproporcionais, "'vez que ndo houve ofensa a liberdade de trabalho da
categoria profissional representada pelo sindicato apelante. Isso porque, ndo
se discute propriamente o exercicio da profissdo de despachante aduaneiro,
condicdo esta ja regularmente assegurada aos representados [...]".
Precedentes: AgInt no REsp n. 1.823.636/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/9/2021, DJe de
16/9/2021. VII - Ndo ofende o principio da inafastabilidade judicial o ato




administrativo _cujo _efeito ndo seja de constricdo daquele que deseja vir ao
Judiciario discutir sua legalidade, seja de forma individual ou coletiva, como o
fez o sindicato. (....) (REsp n. 1.937.791/CE, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de 10/2/2023.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDENCIAMENTO DE
CURSO SUPERIOR. ATO ADMINISTRATIVO DE NATUREZA COMPLEXA.
NAO HOMOLOGACAO PELO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO. MERITO ADMINISTRATIVO. EXAME
PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. I a 4. Omissis. 5. E invidvel
ao Poder Judiciario incursionar no exame do mérito administrativo, sob pena
de ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Nesse sentido: STJ - MS
22.245/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
DJe 29/5/2017; STF - RE 1.222.222-AgR, Rel. EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 7/7/2020 e RE 636.686-AgR, Rel. GILMAR MENDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 15/8/2013. 6. Mandado de segurang¢a denegado. (MS
n. 26.689/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em
10/2/2021, DJe de 19/2/2021.)

Assim, as justificativas da AMBAR SUL ENERGIA S.A sio
dotadas de razoabilidade e permitem concluir, num juizo perfunctério, pela
presenca da probabilidade do direito e do perigo de dano neste caso, ndo se
justificando (nem sendo recomendével, repito), neste momento, a vista da
razoabilidade e do poder geral de cautela, suspender as licencas de Operacdo na
Mina e na Usina de Candiota III, dados os gravissimos prejuizos dai decorrentes a
empresa e a coletividade.

Em resumo, devem ser suspensos os efeitos da sentenca ora
objurgada no tocante a "Condenar o Réu IBAMA a: 1) suspender a Licen¢a de
Operag¢do da Usina Candiota 1l por atual inobservancia as diretrizes da PNMC,
da PGMC e do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul numero 56.347/2022."
bem como "Condenar a Ré FEPAM a 1) suspender a Licenc¢a de Operagdo da
Mina Candiota por atual inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do
Decreto Estadual numero 56.347/2022." até decisdo contraria proferida nesta
Corte.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de concessdo de
efeito suspensivo.

Intimem-se com urgéncia.
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