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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau
superior de ambito nacional, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.665.126/0001-34, com sede no
Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, Brasilia/DF, CEP 70.040-
903, respeitosamente, com fundamento nos arts. 102, inciso |, alinea "a", 102, § 1°, e 103,

inciso IX, da Constituicdo Federal, nas Leis n® 9.868/1999 e n° 9.882/1999, propde

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA COM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de medida liminar

em face da interpretacdo conferida aos artigos 71, § 4°, e 253 da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, bem como contra o conjunto uniforme e reiterado de decisées
judiciais da Justica do Trabalho, representado no precedente vinculante fixado pelo
Tribunal Superior do Trabalho no Tema 161 de Recursos Repetitivos (Processo TST-RRAg-
0000318-26.2023.5.23.0126), com base nas razdes de fato e de direito articuladas adiante.

A INDUSTRIA CRIA.
A INDUSTRIA E MAIS.
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| - Objeto da acao

1. Arts. 71, § 4°, e 253 da CLT, e o conjunto reiterado de decisdes judiciais
da Justica do Trabalho representado na tese fixada pelo TST no Tema 161.
Il - Fundamentos juridicos

2. Afronta a legalidade estrita e reserva legal. A legislagdo trabalhista ndo
instituiu pausa remunerada obrigatoria nem direito a sobrejornada ficta
por exposicdo ao agente calor, mas apenas a compensacao pecuniaria
mediante o adicional de insalubridade. Inadmissibilidade de integracao
analdgica dos arts. 71, § 4°, e 253 da CLT para constituir obriga¢des
patrimoniais ndo previstas em lei formal.

3. Violagdo a separacao dos poderes e usurpagdo da competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho. A competéncia
regulamentar do art. 200 da CLT restringe-se a padrdes técnicos de
seguranca e saude do trabalho. O Poder Judiciario e o Poder Executivo
nao tém competéncia para legislar a fim de convolar parametros
ambientais de triagem de risco em obrigag¢des salariais originarias.

4. Afronta a livre iniciativa e ao devido processo legal. A conversdo de
normas preventivas de saide em remuneracao pecuniaria extraordinaria
desatende a proporcionalidade: ndo assegura a protegdo biologica do
empregado, ignora medidas mitigadoras menos gravosas e acarreta
custo financeiro frente ao adicional de insalubridade.

5. Inconstitucionalidade da aplicacao direta, por analogia, do intervalo
expressamente previsto no art. 253 da CLT referente ao trabalho em
camaras frigorificas para o trabalho com exposicdo ao calor em periodos
apods a revogacao do Quadro 1 do Anexo 3 da NR-15.

Il - Conclusao/pedido

6. Cautelar para suspensdo nacional de todas as a¢des judiciais individuais
e coletivas, recursos, execucgdes trabalhistas, medidas de constricao
patrimonial e incidentes processuais relativos a interpretacdo por
analogia dos arts. 71, § 4°, e/ou 253 da CLT, para fins de concessao de
horas extras fictas diante da ndo concessdo do intervalo de recuperagédo
térmica por exposicdo ao calor, inclusive, da tese fixada no Tema 161/TST.
7. No mérito, procedéncia para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 71, § 4°, e 253 da CLT, para afastar qualquer
aplicagdo analdgica desses dispositivos a situacdes de exposicdo
ocupacional ao agente calor ou de recuperacdo térmica e declarar a
inconstitucionalidade do conjunto de decisbes judiciais da Justica do
Trabalho que imp&em a condenagao em horas extras por alegada
supressao de intervalo.

Dispositivos relevantes citados: CF, arts. 1°, IV, 2°, 5°, Il e XXII, 102, § 1°,
103, IX, e 170. CLT: arts. 8°, § 2°, e 189. Norma Regulamentadora 15 do
Ministério do Trabalho, Anexo 3.

Precedentes: ADPFs 33, 48, 144, 323, 324, 449, 501, 762 e 944. REs
958.252 e 1.121.633.

A INDSTRIA CRIA.
A INDUSTRIA E MAIS.

CNI SBN Quadra 1 Bloco C - Ed. Roberto Simonsen Tel (61) 3317 9501
Confederacdo Nacional da Industria 70040 903 Brasilia DF www.portaldaindustria.com.br/CNI



P (onfederagdo
' Nacional
da Industria

I. SINTESE DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

1. A controvérsia constitucional instaurada na presente demanda reside na
incompatibilidade manifesta entre a Constituicao Federal e o entendimento jurisprudencial
consolidado pelos 6rgaos da Justica do Trabalho, com apice no Tema 161 do Tribunal
Superior do Trabalho. Por meio desse precedente obrigatério, a Justica Especializada
promove a integracao analdgica dos arts. 71, § 4° e 253 da CLT para criar um dever
patrimonial novo e autonomo, consistente na condenacao ao pagamento de horas extras
fictas em favor de empregados expostos ao agente calor, sob a justificativa de supressao de

intervalo de recuperagao térmica.

2. A tese questionada transformou uma métrica estritamente de seguranca e saude do
trabalho, editada originariamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego para fins de
triagem de insalubridade, em verba salarial extraordinaria inexistente no texto legal ordinario.
O procedimento representa atuacdao do Poder Judiciario como legislador positivo, em
usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, com
violagdo direta aos principios da separacao dos Poderes (art. 2° da CF), da legalidade
estrita e da reserva legal (arts. 5°, Il, e 22, |, da CF), da vedacao de criacao de encargos
por jurisprudéncia (art. 8°, § 2°, da CLT) e da livre iniciativa (arts. 1°, IV e 170, caput, da
CF).

3. A gravidade do quadro acentua-se diante do risco iminente de ampliacdo dessa
construcao jurisprudencial pelo Pleno do Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do
recurso EmbAg-RR-691-98.2021.5.13.0031. Pretende-se ali superar a modulacdo temporal
fixada no proprio Tema 161, autorizando a incidéncia direta e irrestrita do art. 253 da CLT -
que trata do trabalho em ambientes em camaras frigorificas para hipoteses de exposi¢do ao
calor, em periodos posteriores a 9 de dezembro de 2019, o que gerara passivos imprevisiveis

sobre todo o parque produtivo nacional.
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Il. LEGITIMIDADE ATIVA DA CNI

4. A requerente ostenta legitimidade ativa especial com esteio no art. 103, IX, da
Constituicao, por se qualificar como entidade sindical de grau superior de ambito nacional
representativa da industria brasileira. Fundada no ano de 1938, a CNI congrega 27 federacdes
estaduais e do Distrito Federal, além de 1.250 sindicatos patronais, aos quais se filiam quase

700 mil indUstrias em todo o territdrio patrio.

5. O setor industrial responde por 23,4% do PIB nacional, 20,6% do emprego com carteira
assinada, 67,7% das exportagdes de bens e servigos e 35,2% da arrecadagao tributaria federal.
A cada R$ 1,00 produzido na atividade fabril, geram-se R$ 2,44 na cadeia economica
integrada, confirmando o papel do setor como esteio do desenvolvimento econémico e

social do Brasil.

6. A pertinéncia tematica resta plenamente configurada. A criagdo jurisprudencial de
horas extras por suposta auséncia de pausas térmicas atinge de forma direta e imediata as
plantas industriais com processos produtivos continuos ou que demandam fontes térmicas
artificiais e esforco fisico, a exemplo dos setores de siderurgia, metalurgia, mineracao,
alimentos, celulose, ceramica, vidro e cimento. A imposicdo judicial de horas extras fictas
desfigura o planejamento operacional das empresas representadas pela CNI, afetando a
preservacao da atividade econdmica e a seguranga das relagdes laborais no setor industrial.
7. Portanto, diante do grau de representatividade da requerente e da certeza da
repercussao do resultado da lide na orbita juridica de iniUmeras empresas, tem-se por

plenamente admissivel a instauracdao da presente acao.

' Disponivel em: https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/#/industria-total. Acesso em 22-10-2026.
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Ill. CABIMENTO DO CONTROLE CONCENTRADO, CUMULACAO E ATENDIMENTO DA
SUBSIDIARIEDADE

8. O ajuizamento cumulado de Acao Direta de Inconstitucionalidade e Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental é amplamente admitido pela jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, com base no principio da instrumentalidade das formas, na fungibilidade
das vias de controle abstrato e na aplicacao do art. 327 do Codigo de Processo Civil.

9. A ADI volta-se contra a exegese conferida ao art. 71, § 4°, da CLT, preceito com redagao
outorgada por diplomas legislativos posteriores a Constituicdo de 1988 (Leis 8.923/94 e
13.467/17). Busca-se a declaracdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto da
interpretacao que projeta a sancao cominatoria de supressao de intervalo intrajornada

para situagoes faticas estranhas ao descanso para repouso e alimentacao.

10.  Por sua vez, a ADPF ¢ destinada ao ataque sincronizado a ampliagdo indevida de
interpretacdo conferida ao art. 253 da CLT, preceito pré-constitucional (Decreto-Lei 5.452/43),
cuja extensao analdgica ao labor sob calor fere os preceitos fundamentais da Republica. De
forma simultanea, a ADPF dirige-se contra o conjunto reiterado de pronunciamentos da
Justica do Trabalho e a tese de eficacia vinculante fixada no Tema 161/TST, atos do Poder
Publico dotados de aptiddo para violar postulados estruturantes da ordem constitucional.

11. O requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99) encontra-se
integralmente satisfeito, porque, além da necessidade de combate a interpretacdo de norma
pré-constitucional (Lei 9.882/99, art. 1°, paragrafo Unico, 1), o manejo de outros instrumentos
processuais nao sera eficiente para estancar a eficacia imediata, vinculante e multiplicadora
da indevida interpretacao consolidada no precedente qualificado do TST, que tende a
replicacdo compulséria em milhares de reclamagdes trabalhistas e execucdes no territério
nacional. Em suma, no ponto questionado, a ADPF é o meio eficaz de sanar a lesividade a

preceito fundamental.
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12.  Este Supremo Tribunal Federal, por sua composicao plenaria, pacificou a diretriz de
que a ADPF é o meio processual idoneo para obstar violagdo de preceito fundamental

originada de entendimento jurisprudencial uniforme disseminado nas instancias judiciais:

1. Cabivel o ajuizamento de ADPF para a impugnacao de conjunto de decisdes
judiciais proferidas por varios 6rgados e instancias jurisdicionais com o
entendimento alegadamente atentatorio a preceito fundamental.
Precedentes. 2. A demonstracao de que a discussao da questao constitucional
em sede concentrada protege o preceito fundamental violado com maior
celeridade e abrangéncia satisfaz o requisito da subsidiariedade (art. 4°, § 1°,
da Lei 9.882/99). 3. O Governador de Estado tem legitimidade ativa, sob o
angulo da pertinéncia tematica, para propor agao de controle concentrado em
que se discute tema com repercussdo para o planejamento fiscal e
orcamentario. 4. Agravo Regimental provido. (ADPF 670 AgR, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Relator p/ Acordao Min. ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, j. 8-9-20)

13.  Nesse sentido, pacificou-se que meio eficaz € a medida judicial apta “a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata” (ADPF 33, Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. 7-12-05), em especial, diante dos “demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional” (ADPF 388, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 9-3-16).

14.  Portanto, no caso, a ADPF, instrumento do controle concentrado, é o Unico mecanismo
dotado de amplitude, generalidade e eficacia imediata capaz de resguardar os preceitos
fundamentais sob ameaca generalizada perante a Justica do Trabalho no tocante ao

dispositivo pré-constitucional discutido.

IV. CONTEXTO TECNICO REGULATORIO: A VERDADEIRA FUNGCAO DA NR-15 ANEXO 3

15. A compreensdo exata da matéria impde o resgate do histérico regulamentar de
seguranca e saude do trabalho. A Portaria MTb 3.214/78, no antigo Quadro 1 do Anexo 3 da
Norma Regulamentadora 15, fixava parametros de limites de tolerancia para exposicao ao
calor com apoio no indice de Bulbo Umido Termdmetro de Globo (IBUTG).

16.  Estudos conclusivos da Fundacgao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina

A INDSTRIA CRIA.
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do Trabalho (Fundacentro) comprovam que a metodologia técnica adotada, inspirada nos
critérios da American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH), nunca
pretendeu disciplinar a duracao do trabalho ou estabelecer descansos obrigatérios de
paralisacao. A tabela de regimes de trabalho intermitente constituia mera ferramenta técnica
expedita de triagem ambiental para verificar se o ambiente ultrapassava o limite toleravel de
estresse térmico, servindo unicamente de suporte para a caracterizacio da atividade
insalubre e o deferimento do adicional pecuniario dos arts. 189 e 192 da CLT.

17. A recuperacdo térmica, sob a perspectiva da higiene ocupacional, ndo pressupde
necessariamente a inatividade absoluta ou a cessacdo de toda e qualquer fungdo do
trabalhador. A reducédo da sobrecarga térmica pode ser favorecida, conforme as condicGes
concretas de exposicao: pela diminuicdo da carga metabdlica, pela alternancia para tarefas
de menor exigéncia fisica ou pela realizacao de atividades em ambientes termicamente mais
amenos. O elemento central é a obtenc¢do de condi¢des adequadas de recuperacao fisiologica
e de controle da exposicao, e nao a interrupcao da atividade como finalidade autonoma.
18.  Essa distincao é relevante para a interpretacao do antigo Quadro 1 do Anexo 3 da NR-
15. A expressao descanso, empregada no regime anterior, deve ser compreendida no
contexto técnico do trabalho intermitente estabelecido em fun¢do da exposicao ao calor
e da taxa metabdlica da atividade. Conforme o historico técnico apresentado nos subsidios
que acompanham a analise da matéria, a terminologia remonta a utilizacdo do termo rest
pela ACGIH em 1976, posteriormente substituido por recovery. Essa evolugdo terminologica
reforca a necessidade de distinguir a recuperacao fisioldgica, como finalidade de protecao
ocupacional, de uma interrupcao absoluta da atividade ou de um intervalo trabalhista com
natureza juridica propria.

19. A propria sistematica anterior estabelecia que os periodos de descanso seriam
considerados tempo de servico para todos os efeitos legais. Esse aspecto é relevante para a
controvérsia porque evidencia que o periodo de recuperacao integrava o regime de trabalho,

nao sendo necessariamente um tempo acrescido a jornada normal. Assim, o reconhecimento
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da existéncia de periodos tecnicamente destinados a recuperacdo térmica nao conduz, por
si s8, a conclusao de que sua supressao corresponde a prestagao de trabalho extraordinario
ou gera automaticamente o direito a remuneracao correspondente.

20. A Portaria SEPRT 1.359/19 revogou formalmente o antigo Quadro 1 do Anexo 3 da
NR-15, harmonizando a avaliacdo do calor ocupacional as diretrizes cientificas da Norma de
Higiene Ocupacional 06 (NHO-06) da Fundacentro. Confirmou-se a natureza estritamente
preventiva do regramento, desprovido de qualquer comando normativo que vincule o
tempo de aclimatagdo ou repouso a concessao de jornada extraordinaria ficta.

21.  Aalteracao promovida pela Portaria SEPRT 1.359/19 néo se limitou a retirada do antigo
Quadro 1 do Anexo 3 da NR-15. A revisao integrou uma mudanca mais ampla na
abordagem regulatéria da exposicao ocupacional ao calor, com a diferenciacao entre os
critérios de caracterizacdo da insalubridade, disciplinados pela NR-15, e as medidas de
prevencao e controle dos riscos ocupacionais, previstas no Anexo lll da NR-9. O modelo
vigente considera as condigOes efetivas de exposicao e os elementos técnicos relevantes para
sua avaliacao e controle, incluindo a taxa metabdlica, as condicdes ambientais, a
aclimatizacédo e as medidas preventivas e corretivas aplicaveis.

22.  Nesse contexto, a auséncia, no regime posterior a revisao de 2019, de uma
formula geral equivalente aquela constante do antigo Quadro 1 nao significa, por si sé,
que a regulamentacao tenha deixado de contemplar a recuperacao térmica. O item 4.22,
alinea “c”, do Anexo Ill da NR-9, por exemplo, prevé o acesso a locais termicamente mais
amenos que possibilitem pausas e permitam a recuperacdo térmica em determinadas
atividades. A existéncia dessas medidas, contudo, nao equivale a instituicio de um
intervalo intrajornada uniforme, com duracdo e periodicidade predeterminadas, nem
estabelece, por si s6, uma consequéncia remuneratéria especifica para a hipétese de sua
Nao concessao.

23. A controvérsia, portanto, nao deve ser reduzida a existéncia ou nao de uma

lacuna normativa decorrente da retirada do antigo Quadro 1. E necessario examinar se o
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modelo regulatorio vigente, estruturado sobre a avaliagdo da exposicdo e a adocao de
medidas preventivas e de controle compativeis com as condigdes concretas de trabalho,
permite extrair uma obrigacao trabalhista especifica de intervalo com parametros fixos e,
adicionalmente, atribuir a sua eventual supressao a consequéncia de pagamento de horas
extraordinarias. Sdo questoes distintas, que ndo decorrem automaticamente da necessidade

técnica de recuperagao térmica.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA INCONSTITUCIONALIDADE

V.1. Ofensa a legalidade estrita, a reserva legal e a vedacao de criacdo judicial de

obrigacoes - art. 5°, ll, da Constituicio Federal

24. O art. 5° inciso Il, da Constituicao Federal estabelece que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei formal. Em matéria trabalhista,
a competéncia para instituir obrigacdes materiais € privativa da Unido, mediante processo
legislativo conduzido pelo Congresso Nacional, a teor do art. 22, inciso I, da Carta Magna.
25.  Essa garantia fundamental recebeu conformacao explicita na Consolidagdo das Leis do
Trabalho por meio da Lei 13.467/17, que acrescentou o § 2° ao art. 8° da CLT, prescrevendo
gue as sumulas e os enunciados de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e dos
Tribunais Regionais do Trabalho nao podem restringir direitos legais nem criar obrigacdes
ausentes do texto da lei.

26.  Alegislacao federal nao contempla o pagamento de sobrejornada em razéo do nao
fracionamento da jornada para repouso térmico decorrente do calor. O siléncio do diploma
celetista expressa uma opcao deliberada do legislador positivo, que previu pausas
obrigatoérias — aqui entendidas como intervalos de inatividade - apenas para atividades
especificas, como as de camaras frigorificas sob frio artificial (art. 253 da CLT) e minas de

subsolo (art. 298 da CLT). Para o risco decorrente da elevacao térmica, a lei optou por
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compensar o trabalhador por meio do adicional de insalubridade disciplinado no art. 189
da CLT, além dos mecanismos regulamentares de protecao a saude.

27. A transferéncia analdgica da disciplina das camaras frias ou do intervalo para
alimentacéo ao trabalho com exposi¢do ao calor subverte os limites da interpretacao juridica
e configura criacao judicial originaria de encargo pecuniario sem lastro legislativo.

28. O Supremo Tribunal Federal, em hipotese idéntica de integracao analdgica pecuniaria
oriunda do TST, firmou precedente vinculante definitivo na ADPF 501 para decretar a

absoluta impossibilidade de a jurisdicao laboral atuar como legislador positivo:

1. Os poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica, privilegiando a
cooperacao e a lealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas
institucionais, que acabam minando a coesdo governamental e a confianca
popular na condugdo dos negocios publicos pelos agentes publicos.
Precedentes. 2. Impossibilidade de atuacdo do Poder Judiciario como
legislador positivo, de modo a ampliar o ambito de incidéncia de san¢do
prevista no art. 137 da CLT para alcangar situagao diversa, ja sancionada por
outra norma. 3. Auséncia de lacuna justificadora da construciao
jurisprudencial analdgica. Necessidade de interpretacdo restritiva de
normas sancionadoras. Proibicdo da criacao de obriga¢oes nao previstas
em lei por simulas e outros enunciados jurisprudenciais editados pelo
TST e pelos TRTs (CLT, art. 8°, § 2°). 4. Arguicao julgada procedente. (ADPF
501, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, j. 8-8-2022)

29. O precedente qualificado proibe que o Judiciario do Trabalho contorne a auséncia de
previsao normativa expressa para condenar o setor produtivo a encargos salariais fictos. A
aplicagdo analogica dos arts. 74,81° e 253 da CLT para imposi¢do do pagamento de horas
extras fictas por suposta auséncia de recuperacao térmica desrespeita frontalmente o art. 5°,

I, da Constituicdo e o art. 8°, § 2°, da CLT.

V.2. Afronta a separacao dos Poderes e usurpacao da competéncia legislativa da Uniao

- art. 2° da Constituicao Federal

30. A separacao dos Poderes constitui clausula pétrea estruturante do Estado brasileiro,
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nos termos do art. 2° da Constituicao Federal. Ao Poder Judicidrio incumbe a tutela dos
direitos controvertidos a luz da ordem legal vigente, sem a fungdo atipica de formular
comandos genéricos e abstratos com eficacia impositiva propria do Parlamento.

31. O art. 200 da CLT outorga ao 6rgdo ministerial do Poder Executivo competéncia
técnica para estabelecer padrdes de seguranca e medicina do trabalho, com restricdo dessa
delegagdo a limites de tolerancia e providéncias preventivas coletivas ou individuais. Esse
dispositivo nao autoriza o Poder Executivo a instituir verbas salariais ou sobrejornadas fictas,
tampouco confere aos Tribunais do Trabalho o poder de converter tabelas de triagem
de seguranca e saude do trabalho em direitos indenizatoérios nao positivados.

32.  Esse postulado orientou os julgamentos do Plenario do Supremo Tribunal nas ADPFs
323 (Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, j. 30-5-22) e 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Pleno, j.
30-8-18). Nessas ocasides, foi reafirmada que a criacdo pretoriana de obrigagdes materiais
em sede trabalhista vulnera a separacao funcional dos Poderes e instaura intoleravel

instabilidade institucional.

V.3. Violagcao a ordem econ6mica, livre iniciativa, proporcionalidade e proibicao do bis

in idem - arts. 1°, IV; 5°, XXIl e LIV; e 170, da Constituicao

33. A ordem constitucional econdmica apoia-se na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, com garantia do livre exercicio da atividade empresarial, consoante os arts.
1°, IV e 170, caput e inciso ll, da Constituicao Federal. Tais salvaguardas impedem que
intervencgdes judiciais imprevisiveis comprometam a higidez patrimonial das empresas.

34. O STF consagrou a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

decorrentes do devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV, CF), como balizas a atuacao
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estatal (inclusive, legislativa) excessiva, radical ou desmedida® como, por exemplo, no
julgamento referente as indenizagbes por danos extrapatrimoniais previstas na CLT na
redacao dada pela Lei 13.467/17 (ADI 6.050, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, j. 26-6-2023).
35. O STF e a doutrina constitucional ensinam que o principio da proporcionalidade pode
ser verificado por trés subprincipios: a) da adequacao, b) da necessidade ou do meio mais
benigno e c) da proporcionalidade em sentido estrito. Afirmam, também, que a solugado de
conflitos entre principios exige exercicio de ponderacao para verificar qual disposicao
constitucional deve ter preponderancia para resolucao da questdo concreta a ser decidida.
36. Em sintese, pode-se dizer que adequacao indica a aferi¢cdo da eficacia ou utilidade do
meio escolhido em alcangar o fim almejado. A necessidade se traduz pelo imperativo de
escolha do meio eficaz que imponha menos restricdes ao titular do direito fundamental
restringido. A proporcionalidade em sentido estrito revela a necessidade de ponderacao
entre os beneficios alcancados com o ato e os danos por ele causados.

37. O ato judicial impugnado nao atende aos trés subelementos do teste da
proporcionalidade, derivado da clausula do devido processo legal substantivo insculpida no
art. 5°, LIV, da Constituicao.

38. Sob a ¢tica da adequacao, a imposicao de horas extras fictas ndo protege a saude
biologica do empregado. Pelo contrario, estimula a monetizacdo do risco ambiental,
incentiva o trabalhador a priorizar o recebimento de acréscimo financeiro em detrimento do
efetivo descanso, sem promover a descontinuidade do estresse fisico.

39.  No critério da necessidade, constata-se a existéncia de meios menos gravosos e
mais eficientes para resguardar o bem-estar ocupacional, tais como o fornecimento de
vestimentas refrigeradas, o rodizio de postos de trabalho, a hidratacdo monitorada e o
arejamento de ambientes, medidas que atendem a salde do trabalhador sem exigir a

inatividade laboral ou a criacdo de encargos patrimoniais extraordinarios.

2 "0 postulado da proporcionalidade qualifica-se como parédmetro de aferigdo da propria constitucionalidade material dos
atos estatais” (Dentre muitos: RE 200.844 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 22 Turma, j. 25-6-02).
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40. Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, o 6nus imposto ao empregador é
excessivo e desmedido. Condena-se a empresa a quitar horas extras integrais sobre
supostas pausas tedricas de quinze a quarenta e cinco minutos a cada hora laborada ao longo
de meses ou anos, além de reflexos remuneratorios e previdenciarios, cumulando
indevidamente essa sobrejornada artificial com o estabelecimento do pagamento do
adicional de insalubridade previsto em lei. A interpretacao ignora o siléncio eloquente do

legislador e onera de modo desproporcional o setor produtivo nacional.
VI. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

41. A concessao de medida cautelar em controle abstrato de constitucionalidade exige a
demonstracdo concomitante da plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e do perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora) conforme o art. 10 da Lei 9.868/1999
e o art. 5°, §§ 1° e 3°, da Lei 9.882/1999.

42. A probabilidade do direito esta amplamente demonstrada pelas razdes juridicas
apresentadas acima, as quais evidenciam a frontal contrariedade da jurisprudéncia laboral
aos principios constitucionais da separagdo dos Poderes, da reserva legal, da livre iniciativa e
aos precedentes vinculantes desse Supremo Tribunal Federal, cite-se como exemplos, as
ADPFs 501 e 323.

43.  Ainterpretacdo pela qual se aplicam de forma analdgica os arts. 71, § 4°, e 253 da CLT
para situacoes de calor ambiente viola a legitima expectativa dos administrados. Durante
extenso periodo, os setores produtivos (notadamente o industrial) pautaram suas
condutas de boa-fé, cumprindo a legislacao trabalhista e recolhendo os adicionais de
insalubridade cabiveis segundo a regulamentacao e a tonica técnica vigentes.

44.  Observa-se no ponto inovacao jurisprudencial que impede a adequada previsibilidade

do agir correto de todos os administrados e jurisdicionados — empregadores. A interpretacao
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por analogia, ao resultar em cobranca de horas extras por suposta violacao de pausa técnica
prevencionista (seguranca e saude do trabalho), impde grave penalidade pecuniaria arbitraria
aos empregadores.

45. O perigo da demora evidencia-se ainda pela avalanche de acgbes trabalhistas
individuais e coletivas, protestos interruptivos de prescricio e execugdes definitivas que
tramitam perante as Varas do Trabalho em desfavor das empresas industriais. A constricao
patrimonial de recursos operacionais mediante penhoras online e bloqueios de ativos
inviabiliza o fluxo de caixa do setor fabril e compromete a solvéncia de industrias essenciais.
46. O cenario fica ainda mais grave se considerarmos a indicagao de possivel overruling
do mencionado Tema 161 pelo Tribunal Pleno do TST, para, excluindo a data limite
(9/12/2019), impor a condenacao de horas extras em hipoteses de exposicao ao calor pela
pura aplicacao analdgica do art. 253 da CLT.

47.  Em julgamento do dia 10/9/2026, a Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais
(SDI-1) daquela Corte trabalhista suspendeu a proclamacao do resultado do julgamento do
EmbAg RR 691-98.2021.5.13.0031 para encaminhar o feito a Presidéncia do Tribunal, para
posterior encaminhamento ao Tribunal Pleno para analise de reforma do Tema 161 (firmado
em junho de 2025). Essa reforma tem como condao definir se a aplicacdo analégica do
art. 253 da CLT para fins da concessao de horas extras fictas supre suposta lacuna
normativa apdés a revogacido do Quadro 1 do Anexo 3 da NR 15 pela Portaria
1.359/2019.

48.  Nao se pode perpetuar, por construcao jurisprudencial, critérios técnicos substituidos
por nova disciplina regulamentar — conforme inclusive precedente desta Corte sobre a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico (RE 563.965 Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno,
j. 11-2-09). A preservagdo dos deveres de protecdo a saude do trabalhador, atualmente
disciplinados por outros parametros preventivos, ndo autoriza a restauracao indireta do
regime anterior, tampouco a criagdo, por analogia ao art. 253 da CLT, de obrigacao pecuniaria

fundada em mecanismos de recuperagao térmica aplicavel a outra circunstancia de trabalho.
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49. Impde-se, assim, o sobrestamento cautelar de todos os feitos em tramite no territério

nacional.
VIl. PEDIDOS

50. Ante o exposto, respeitosamente, requer:

a) a concessao de medida cautelar liminar, com fulcro no art. 10 da Lei
9.868/1999 e no art. 5°, 8§ 1° e 3° da Lei 9.882/1999, para determinar a
suspensao nacional imediata de todas as a¢des judiciais individuais e coletivas,
recursos, execucoes trabalhistas, medidas de constricdo patrimonial e incidentes
processuais (inclusive nos autos dos EmbAg-RR-691-98.2021.5.13.0031 e do
Tema 161 do TST), que tratem de pagamento de horas extras fictas ou pausas
remuneradas decorrentes de intervalo de recuperacao térmica pela exposicao ao

calor, fundadas na aplicacdao analogica dos arts. 71, § 4°, e 253 da CLT;

b) a requisicdo de informacdes aos 6rgaos dos quais emanaram os atos
impugnados, especialmente a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao
Tribunal Superior do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e Emprego, no prazo

legal de dez dias;

¢) a intimacdo do Advogado-Geral da Unido para atuar na defesa dos atos

questionados e a subsequente manifestacao do Procurador-Geral da Republica;

d) no mérito, o julgamento de procedéncia integral das presentes agdes para
conferir interpretacao conforme a Constituicao aos artigos 71, § 4°, e 253 da
CLT, a fim de declarar inconstitucional qualquer aplicacdo analdgica, extensiva

ou integrativa desses dispositivos a hipoteses de exposicdo ao calor, para excluir
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o reconhecimento do direito a horas extras fictas por auséncia de intervalo de
recuperacao térmica - inclusive da tese fixada no Tema 161/TST,
pronunciando, ainda, a inconstitucionalidade do conjunto de decisGes
judiciais da Justica do Trabalho que impoe condenacao em horas extras por

alegada supressao do mencionado intervalo; e

e) que todas as futuras intimagbes e notificagdbes sejam expedidas
exclusivamente em nome dos advogados Alexandre Vitorino Silva, OAB/DF
15.774, e Fabiano Lima Pereira, OAB/DF 34.228, sob pena de nulidade, ou

transmitidas aos enderecos eletronicos  avitorino@sesicni.com.br e

fabiano.pereira@cni.com.br (CPC, art. 272, 8§ 2° e 5°).

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 23 de outubro de 2026.

Alexandre Vitorino Silva Fabiano Lima Pereira
OAB/DF 15.774 OAB/DF 34.228
e s e ST () Serpro
Marcos Abreu Torres Fernanda de Menezes Barbosa
OAB/BA 19.668 OAB/DF 25.516
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