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ADVOGADOS : MATHEUS DE ANDRADE BRANCO - SC034585
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART. 1.022
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE LEILAO.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA FORMA DE
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELO PODER PUBLICO.
INTELIGENCIA DO ART. 31, CAPUTE § 1° DA LEI N. 14.133/2021.
DIVULGAQAO PUBLICA E PERMANENTE DE EDITAL DE
CREDENCIAMENTO EM SIiTIO ELETRONICO. OBRIGAQAO
DECORRENTE DO ART. 79, PARAGRAFO UNICO, I, DA LEIl N.
14.133/2021. INAPLICABILIDADE AOS CHAMAMENTOS PUBLICOS
REALIZADOS SOB A EGIDE DA LEl N. 8.666/1993. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

| — De acordo com o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada
em 9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Il — Ausente ofensa ao art. 1.022 do CPC/15, uma vez que a Corte de origem
apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes.

Il — O art. 31, caput e 8§ 1°, da Lei n. 14.133/2021 faculta a Administracéo a
designacdo de servidor para conduzir o procedimento licitatério na
modalidade leildo, ou, ainda, a delegacdo da atividade a leiloeiro oficial, cuja
selecdo, nesse Ultimo caso, deve ocorrer, obrigatoriamente, mediante
credenciamento ou pregao entre os auxiliares do comércio que preencham
os requisitos do Decreto n. 21.981/1932, sem, no entanto, estabelecer juizo
de precedéncia condicionada entre ambos o0s institutos, cabendo a
autoridade competente eleger o instrumento adequado, com supedaneo em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

IV — Embora o art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n. 14.133/2021 imponha a
manutencdo publica de edital de credenciamento em sitio eletrénico, de
modo a permitir ao cadastramento permanente de novos interessados —
obstando, por conseguinte, a fixacdo prévia de balizas temporais limitando o
acesso de novos postulantes —, especificamente quanto a contratacdo de
leiloeiros oficiais, tal normatividade somente incide quando presente prova



cabal da opcdo administrativa por essa modalidade de selecdo publica na
vigéncia da Nova Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas,
porquanto ausente igual obrigacdo nas disposicbes constantes da Lei n.
8.666/1993.

V — Recurso Ordinario improvido.

ACORDAO

Visto e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues (Presidente),

Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasi¢ Y2lia (DF), 10 de outubro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca

interposto por EDUARDO SCHMITZ com base nos arts. 105, I, b, da

Constituicdo da Republica, e 1.027, I, a, do Cddigo de Processo Civil de

2015, contra acordao prolatado, por unanimidade, pela 32 Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, assim

ementado (fl.

209/214e).

167e):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. ALMEJADA ATUACAO
JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SIE (EXTINTO
DEINFRA). ALEGADA ILICITUDE PELA FALTA DE
ABERTURA DE NOVO CERTAME. CONTROVERSIA QUE
DEMANDA DILACAO PROBATORIA. VIA PROCESSUAL
INADEQUADA. PROFISSAO REGULAMENTADA PELO
DECRETO FEDERAL N. 21.981/1932 E PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N. 72/2019 DO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRACAO - DREI DO
MINISTERIO DA ECONOMIA. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.

Opostos Embargos Declaratérios, foram rejeitados (fls.

Nas razdes recursais, alega-se, em sintese, que:

i) o Recorrente é Leiloeiro Oficial, devidamente matriculado na
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, almejando obter



o credenciamento para participar de futuros leildes designados
pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade;

i) em 25.6.2021, formulou requerimento administrativo
buscando informacdes a respeito da abertura de edital de
credenciamento, sobrevindo resposta no sentido da auséncia
de previsdo de novo chamamento publico, uma vez que tal ato
estaria sob o crivo discricionario do Secretario da pasta;

i) ante a inércia administrativa, impetrou o Mandado de
Seguranca buscando a concesséo de ordem para determinar
sua insercao na lista de credenciados ou, subsidiariamente,
determinacao de publicacéo de edital de credenciamento pela
autoridade coatora, sob o fundamento segundo o qual o art. 79,
paragrafo Unico, |, da Lei n. 14.133/2021 imp&e a divulgacdo
permanente de instrumento convocatorio de em sitio eletrénico
na internet, ndo havendo discricionaridade administrativa da
autoridade coatora;

iv) o tribunal de origem, no entanto, denegou a seguranca,
compreendendo necessario realizar dilacdo probatéria para
analisar a suposta ilicitude decorrente da auséncia de
disponibilizacdo de edital de credenciamento, bem como
apontando a inaplicabilidade do art. 79, paragrafo unico, |, da
Lei n. 14.133/2021 a hip6tese em exame;

V) ho entanto, o acérddo é nulo por ofensa ao art. 489 do
CPC/2015, uma vez que, a par de ndo apreciar o pedido
subsidiario de abertura de processo de credenciamento, nao
indicou a razdo pela qual inaplicavel a Nova Lei de Licitacdes
ao caso;

vi) além disso, caso superada a tese de nulidade do julgado e
em virtude da teoria da causa madura, aduz que o art. 31, § 1°,
da Lei n. 14.133/2021 prevé o leildo como modalidade de
licitacdo cuja realizagdo incumbe a servidor designado pela
autoridade competente, ou, ainda, a leiloeiro oficial, cabendo,
nesta ultima hipotese, a selecao do responsavel pela conducao
do certamente mediante credenciamento ou pregdo, nao
sendo o caso, portanto, de invocar as disposi¢des do decreto
regulamentador da profissdo de leiloeiro (Decreto n.
21.981/1932) ou a Instrucdo Normativa n. 72/2019 do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo —
DREI para afastar a obrigacao legal,

vii) ademais, o Ultimo edital para cadastramento foi divulgado



pela Portaria n. 022/2014, publicada ha mais de 08 (oito) anos,
ndo havendo, desde entdo, novo chamamento de leiloeiros
interessados, implicando, em consequéncia, a continua
rotatividade dos profissionais ja cadastrados perante a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, em
manifesta violagéo ao principio da impessoalidade.

Ao final, requer o provimento do recurso para determinar sua
insercdo na lista de leiloeiros credenciados, ou, subsidiariamente, a
publicacdo de novo edital de credenciamento pela autoridade coatora.

Com contrarrazdes, sustentando-se, em sintese, a
manutencao do acordao recorrido (fls. 470/473e), subiram os autos a esta
Corte.

O Ministério Publico Federal se manifestou, na qualidade
de custos iuris, opinando pelo provimento do Recurso Ordinario (fls.
491/496¢).

E o relatorio.
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vigéncia da Nova Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas,
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte,
na sessao realizada em 9. 3.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Ademais, destaco a auséncia de violacdo ao art. 1.022 do
CPC/2015, uma vez que, conquanto sucinta a motivacdo adotada pelo
tribunal de origem, consignou-se a necessidade de dilacdo probatoria a fim
de acolher o pedido subsidiario formulado na impetracdo, bem como a
inaplicabilidade dos regramentos constantes da Lei n. 14.133/2021 para a
contratacdo de leiloeiros oficiais pelo Poder Publico, ndo havendo, por
conseguinte, a suscitada negativa de prestacgéao jurisdicional.

Passo, entdo, a andlise do mérito recursal.

I. Contornos dalide e delimitacdo da controvérsia

No dia 25.6.2021, EDUARDO SCHMITZ, ora Recorrente,
formulou requerimento administrativo perante a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina, buscando informacdes a
respeito da divulgacdo de edital de credenciamento de leiloeiros oficiais,
inclusive acerca das regras, procedimentos e requisitos a sua habilitacéo
para o exercicio da respectiva atividade (fls. 32/38e).

Em resposta, sobreveio informacgéo no sentido de que o ultimo



cadastramento foi levado a efeito em decorréncia da Portaria n. 22, de 18 de
marco de 2014, tendo sido habilitados 13 (treze) interessados, cabendo ao
Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, mediante juizo
discricionario, fazer publicar novo chamamento publico (fl. 42¢).

Assim, impetrou Mandado de Seguranca
objetivando sua inclusédo “[...] na lista de credenciados, ou, subsidiariamente,
a expedicdo de ordem mandamental para que o Secretario Estadual publique
Edital de credenciamento” (fl. 16e), tendo o tribunal de origem denegado a
ordem, sob os seguintes fundamentos: i) “[...] a analise da alegada ilicitude
na falta de abertura de novo certamente para cadastramento de interessados
exigiria dilacdo probatoria” (fl. 169e); eii) as disposicdes da Lei n.
14.133/2019 sao inaplicaveis ao caso, porquanto incidentes os regramentos
do Decreto n. 21.981/1932 e da Instrugdo Normativa n. 72/2019, do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI.

O cerne da controvérsia reside, portanto, em definir, a vista
das disposicOes da Lei n. 14.133/2019 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), se a Administracdo Publica é obrigada a divulgar,
permanentemente, edital de credenciamento de leiloeiros publicos, tema

inédito no a&mbito desta Corte.

Il. Lineamentos a respeito do credenciamento como procedimento
auxiliar das licitagbes e contratacbes publicas regidas pela Lei n.
14.133/2021

Inicialmente, impde-se consignar que, a despeito da auséncia
de disposicdo expressa acerca do tema na Lei n. 8.666/1993,
o credenciamento era acatado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido como hipotese de inexigibilidade de licitagdo em contextos nos quais o
interesse publico admitia a contratacdo de todos 0s sujeitos que
satisfizessem as condicdes fixadas pelo Poder Publico, sem critérios de
preferéncia (cf. Acordao n. 1.097/2018 — Plenario, Relator Ministro AUGUSTO
NARDES, j. 16.5.2018).

Incorporando o entendimento da Corte de Contas, o art. 6°,



XLIIl, da Lei n. 14.133/2021 passou a qualificar o credenciamento como “[...]
processo administrativo de chamamento publico em que a Administracédo
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
gue, preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

Tal instrumento € disciplinado entre os mecanismos auxiliares

das licitagbes pelos arts. 78, |, e 79, da Lei n. 14.133/2021, assim expressos:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

Il - procedimento de manifestagéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste
artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

8 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares
das licitagBes previstos nos incisos Il e 1l do caput deste artigo
seguira o mesmo procedimento das licitagdes.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipéteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizagdo de contratagbes
simultdneas em condicdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecédo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;
Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante
do valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacéo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de
todos o0s credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicdes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da




contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll docaputdeste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacfes de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autoriza¢ao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital (destaques meus).

Trata-se de procedimento prévio a celebracdo de avenca com
o Poder Publico destinado a operacionalizar ulterior contratacéo direta em
casos nos quais a entrega de bens ou a prestacdo de servicos pode ser
realizada, em igualdade de condi¢Oes, por todos os fornecedores que,
objetivamente, satisfacam o0s requisitos previstos no instrumento
convocatorio, independentemente de analises subjetivas, obstando, portanto,
a disputa entre os potenciais interessados.

Além disso, embora atribua-se ao regulamento a conformagéo
das especificidades do credenciamento — conferindo-se, portanto, margem
para tratamento minudente da matéria pelos entes federativos —, o art. 79,
paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021 fixa determinados parametros a
serem observados pelo Poder Executivo no exercicio de sua funcéo
regulamentar, especialmente a obrigatoriedade de manutencao publica e
permanente do edital de chamamento dos interessados em sitio eletrénico
oficial, de modo a permitir seu cadastramento em carater perene (inciso ).

Essa exigéncia tem por escopo atender aos principios da
transparéncia e da impessoalidade, impondo a Administracdo nao apenas 0
dever de informar aos potenciais licitantes 0s requisitos para o
credenciamento, mas, sobretudo, a obrigacdo de contemplar todos os
sujeitos qualificados enquanto perdurar o interesse publico na elaboragdo de
lista de credenciados, interditando-se, por conseguinte, o estabelecimento de
data limite para a postulacéo de novos candidatos.

Com efeito, sem embargo da ulterior modificacdo das
circunstancias faticas e juridicas ensejadoras do chamamento publico —
permitindo, portanto, deliberacdo a posteriori acerca do termo final para a

adesdo a lista de credenciados -, ao dispor sobre a



veiculacdo permanente de edital de em sitio eletrénico, a Lei n. 14.133/2021
teve por escopo inibir antecedente fixacdo de baliza temporal limitadora do

acesso de agentes econdmicos ao cadastramento, medida cuja efetivacéo

bY

teria 0 conddo de restringir subjetivamente os habilitados a posterior
contratacao direta.

Além disso, cabe ressaltar a auséncia de direito subjetivo ao
credenciamento, cuja concessao pressupde analise administrativa quanto ao
preenchimento das condicionantes fixadas no instrumento convocatorio,

como preleciona Marcal Justen Filho:

E obrigatdrio permitir a oportunidade para o credenciamento de
gualquer interessado, a qualquer tempo. No entanto, iSSo nao
significa que todos 0s pleitos devem ser atendidos e gue todo
e qualquer postulante tem direito ao credenciamento. Cabera a
Administracdo fixar previamente 0s requisitos necessarios e
desenvolver um processo administrativo destinado a apurar o
seu atendimento pelo interessado.

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes
Administrativas. 22 Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 1170 — destaque meu).

De outra parte, ultimado o procedimento, os postulantes que
atenderem as exigéncias editalicias passam a deter mera expectativa de
direito a futura contratacdo, a qual devera ser instrumentalizada mediante

processos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, notadamente em razéo

Y

da impossibilidade de competicdo entre todos os sujeitos habilitados a
execucdo do objeto do contrato, consoante doutrinam Celso Antbnio
Bandeira de Mello, Carolina Zancaner Zockun e Mauricio Zockun em
comentarios ao art. 79 da Lei n. 14.133/2021.

O credenciamento ndo é propriamente uma hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, mas um procedimento auxiliar que
pode levar a uma contratacdo direta, tendo em vista a
inviabilidade de competicdo que reside justamente no fato de
gue qualquer um que preencha 0s requisitos esta apto a
realizar o servigo ou fornecer o produto.

Costuma-se atrelar a ideia de inexigibilidade de licitacdo a
figura do fornecedor exclusivo, entretanto, a competicdo
também ¢é impraticavel quando todos puderem ser




contratados, por um preco previamente definido no préprio ato
de chamamento ou em circunstancias que admitam variacao
dos precos, mas sem discrepancias entre o Sservico ou
produto oferecido.

[..]

Com o preenchimento das exigéncias do credenciamento
(assemelhadas as da habilitagcdo na licitagdo), o interessado
firma um termo de disponibilidade de servigco/produto, sem
natureza contratual. Assim, a Administracdo Publica ndo esta
obrigada a contratar, gerando mera expectativa para 0
credenciado de vir a prestar o servico ou fornecer o produto

Se a Administracdo necessitar do servico ou produto, o termo
de credenciamento irA fundamentar o0 processo de
inexigibilidade e ai, com a contratacdo, serdo pagos apenas 0S
servicos prestados e devidamente comprovados.

(In: Artigo  79.In: DAL POZZO, Augusto Neves;
CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio (coord). Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos Comentada: Lei
14.133/21. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pp.
426-430 — destagues meus).

Remarque-se, no entanto, que a formalizacdo da lista de
credenciados ndo confere a Administracéo a arbitraria faculdade de restringir
a celebracdo de futuras avencas unicamente a parcela dos habilitados,
impondo-se, de acordo com o art. 79, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021, a adocéo de critérios objetivos de distribuicdo de demanda, de
modo a evitar o direcionamento dos contratos para fornecedor especifico,
em contrariedade aos principios da isonomia e da impessoalidade. Nessas
hipéteses, incumbe ao Poder Publico empreender mecanismos de alocacéo
proporcional dos contratos entre todos os cadastrados, independentemente
de preferéncias subjetivas, porquanto intrinseco ao credenciamento a
irrelevancia da pessoa do fornecedor para o atendimento do interesse

publico.

lll. Regramentos da Lei n. 14.133/2021 a respeito do leildo como
modalidade de licitacéao

A par das normas concernentes ao credenciamento, a Nova
Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas conferiu novos contornos a

institutos classicos, a exemplo do leildo, caracterizado pelo art. 6°, XL, da Lei



n. 14.133/2021 como modalidade de licitagcdo destinada a alienacéo de bens
imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos,
sagrando-se vencedor no certame o licitante responsavel pela oferta do
maior lance.

Na vigéncia da Lei n. 8.666/1993, o leildo poderia ser realizado
por servidor designado pela Administracdo ou, ainda, cometido a leiloeiro
oficial, sem previsdo de forma especifica para a contratacéo de auxiliares do
comércio, prerrogativa relegada a escolha discricionaria da autoridade
competente (art. 53).

Atualmente, de acordo com o art. 31, caput e 8 1°, da Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, permanece a faculdade de
designacdo de servidor para conduzir o procedimento licitatorio ou a
delegacédo da atividade a leiloeiro oficial, cuja selecdo, no entanto, deve
ocorrer, obrigatoriamente, mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregdo, observado o critério de julgamento de maior desconto

relativamente as comissoes, in verbis:

Art. 31. O leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da
Administracdo, e regulamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

8 1°Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administracdo devera seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitacdo na modalidade pregao e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissfes a
serem cobradas, utilizados como parametro maximo 0s
percentuais definidos na lei que regula a referida profisséo e
observados os valores dos bens a serem leiloados (destaques
meus).

Assim, conquanto ausente critério especifico para a escolha de
leiloeiros oficiais na vigéncia da Lei n. 8.666/1993, inovando quanto ao
tema, a Lei n. 14.133/2021 restringiu a atuagdo administrativa relativamente
a selecdo dos auxiliares do comércio, impondo, nesses casos, a realizacdo
de credenciamento ou pregéo.

A exigéncia de procedimentos licitatérios para a contratacdo de



leiloeiro oficial deflui da natureza de tal atividade, cujo exercicio, de acordo
com o Decreto n. 21.981/1932 que regulamenta a respectiva profisséo,
compete a quaisquer pessoas que preencham os requisitos de habilitacao
perante as Juntas Comerciais, contexto o qual propicia, a um s6 tempo, a
competicdo entre os profissionais interessados em colaborar com o Poder
Publico e, outrossim, permite a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Cito, por oportuno, as licdes de Juliano Heinen:

A Lein® 14.133/21, no art. 31, estabeleceu uma séria de regras
para a operacionalizacdo dessa modalidade de licitacdo.
Primeiramente, cabe referir que o leildo ndo € inédito na
Administracao Publica. Fora deste ambito, ha muito é aplicado
na seara jurisdicional, para alienacéo de bens constritos, a fim
de satisfazer débitos cobrados judicialmente. Também, o leildo
€ muito empregado extrajudicialmente, ou seja, no ambito da
esfera privada das relacdes juridicas, para a alienacao de bens
pertencentes a uma empresa, a um cidadao, a um espdlio etc.
Esse contexto fomentou, é certo, o surgimento de uma séria
de profissionais que se habilitam e preenchem os requisitos
legais para serem considerados leiloeiros oficiais. Sdo
profissionais que organizam leilbes, sejam judiciais ou
extrajudiciais, sendo que sua principal funcdo é a
intermediacdo da venda de bens. Para tanto, tais profissionais
devem implementar o0s requisitos do Decreto-lei n°
21.981/1932, bem como estar regularmente registrado na
Junta Comercial.

Assim, a Lei n° 14.133/21, no art. 31, 8§ 1° permitiu que a
Administracdo Publica pudesse contar com 0s préstimos
desse tipo de profissional, porque pode realizar leildo por
intermédio de leiloeiro oficial. Como existem uma série de
profissionais cadastrados, o referido dispositivo legal tomou o
cuidado de determinar que a Administracado Publica selecione
o leiloeiro mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade
pregdo. Neste caso, o critério de julgamento a ser adotado € o
maior desconto para as comissfes a serem cobradas.
[...]. Veja que a Lei n.° 14.133/21 ndo deixou muita margem de
discricionariedade para definir a forma de selecdo dos
leiloeiros oficiais.

(Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
22 Ed. Salvador: Juspodivm, 2022, pp. 234-235)

Ademais, importa consignar a auséncia de incompatibilidade



entre os regramentos da Lei n. 14.133/2021 no tocante a forma de
contratacdo de leiloeiros oficiais pelo Poder Publico e, de outra parte, as
disposi¢cOes contidas no Decreto n. 21.981/1932, uma vez que tal diploma
normativo apenas dispde sobre a atividade por eles exercida, fixando os
requisitos para a inscricdo perante as Juntas Comerciais, suas respectivas
atribuicdes e o regime de responsabilidade ao qual estédo sujeitos.

Desse modo, os sobreditos diplomas normativos convivem
harmonicamente, sendo invidvel afastar a disciplina da Nova Lei de
Licitacbes e Contratagcbes Administrativas tdo somente com fulcro no
suposto carater especial das normas do Decreto n. 21.981/1932, como

doutrina Raphael Diégenes Serafim Vieira:

Em termos gerais, 0S principais aspectos gue marcam o
procedimento desse processo licitatorio estdo previstos no art.
31 da Lein. 14.133/2021.

Segundo o caput desse artigo, 0 processo licitatorio podera ser
conduzido por (i) leiloeiro oficial (leiloeiro extraguadro) ou por
(i) servidor designado pela autoridade competente da
Administracao (leiloeiro administrativo)

Se a escolha da autoridade administrativa recair sobre o
leiloeiro oficial ou extraquadro, devera ser observado o regime
juridico previsto no Decreto n. 21.981/1932, que regula a
profisséao de leiloeiro.

Nesse interim, convém destacar que a Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n. 14.133/2021) se compatibiliza, perfeitamente,
com a aplicacao do Decreto n. 21.981/1932. Inclusive, na parte
final do paragrafo 1° do artigo 31 da Lei n. 14.133/2021, o
enunciado legal reporta-se, expressamente, aos 'percentuais
definidos na lei que requla a profissdo', para balizar as
comissdes a serem cobradas.

Tem-se, pois, que 0s critérios para a escolha do leiloeiro
extraquadro, além do previsto na Lei n. 14.133/2021 (cf. art. 31,
8 19 devem ser acrescidos do determinado pelo art. 1° do
Decreto n. 21.981/1932, que exige do leiloeiro matricula
perante a Junta Comercial, entre outros requisitos enlistados
em seu art. 2°.

(In: Artigo 6° - Incisos XXXIX a LI. In: DAL POZZO, Augusto
Neves; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio
(coord). Lei de Licitagcdbes e Contratos Administrativos
Comentada: Lei 14.133/21. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, pp. 92-108 — destaques meus).




Em suma, a vista da autorizacdo legal constante do art.
31, caput e 8§ 1° da Lei n. 14.133/2021, a qual faculta a indicacdo de servidor
publico para a conducao do leildo, ausente cariz compulsoério na selecdo de
leiloeiros oficiais para a realizacdo de procedimento licitatério tendente a
alienacdo de bens publicos. Além disso, uma vez exercida a opcdo pela
indicacdo de auxiliar do comércio que preencha os requisitos do Decreto n.
21.981/1932, autoriza-se a selegdo do profissional, alternativamente,
mediante credenciamento ou pregdo, sem juizo de precedéncia entre tais
institutos, cabendo a Administracdo Publica eleger o instrumento adequado,
com supedaneo em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Fixadas tais premissas, passo ao exame do caso concreto.

IV. Exame do caso concreto

In casu, o Recorrente impetrou Mandado de Seguranca contra
conduta omissiva imputada ao Sr. Secretario de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade de Santa Catarina, suscitando ilegalidade na auséncia de
permanente veiculagdo de chamamento publico de leiloeiros oficiais,
postulando-se, em suma, sua inclusdo “[n]a lista de credenciados, ou,
subsidiariamente, a expedicao de ordem mandamental para que o Secretario
Estadual publique Edital de credenciamento” (fl. 16e).

Segundo consta dos autos, em 18.3.2014, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina editou a
Portaria n. 22/2014 a qual estabeleceu critérios para credenciamento de
leiloeiros oficiais, especialmente para a realizacdo de hasta publica de
veiculos retidos, removidos ou apreendidos em fiscalizacdo de transito,
fixando-se o periodo de 1.4.2014 a 30.4.2014 para que os interessados
solicitassem adesdo ao cadastro de interessados, tendo sido contemplados
13 (treze) auxiliares do comércio (fls. 43/54¢).

Por sua vez, em 25.6.2021, o Recorrente apresentou
requerimento administrativo buscando informacgdes a respeito da divulgacéao
de novo edital, bem como acerca das regras, procedimentos e requisitos a

sua habilitacdo para o exercicio da respectiva atividade (fls. 32/38e),



sobrevindo resposta no sentido de que a publicacdo de chamamento publico
estaria sob o crivo discricionario da autoridade coatora (fl. 42e).

Nesse contexto, descabe acolher o pleito formulado na agéo
mandamental, uma vez que, a par da auséncia de direito subjetivo ao
credenciamento — cuja concessao demandaria analise do preenchimento de
critérios administrativamente fixados, hipotese incompativel com o
procedimento célere do mandamus —, a legislacdo ndo empresta o suscitado
carater compulsorio a publicacdo de edital de chamamento publico para
viabilizar a contratacdo de leiloeiros oficiais pelo Poder Publico.

Com efeito, de acordo com o art. 31 da Lei n. 14.133/2021, os
procedimentos licitatérios na modalidade leildo podem ser conduzidos por
servidor publico ou, alternativamente, ser cometidos a leiloeiro oficial,
facultando-se a autoridade competente juizo discricionario entre o certame
levado a efeito por agente integrante dos quadros da Administracdo ou por
terceiro que atenda as prescricbes do Decreto n. 21.981/1932 o qual
regulamenta a profisséo de leiloeiro.

Outrossim, caso a escolha do responsavel pela realizacdo do
leildo recaia sobre auxiliar do comércio, a norma contida no § 1° do art. 31 da
Nova Lei de LicitagOes e Contratacbes Administrativas autoriza a selecao do
profissional mediante pregéo ou, ainda, por meio de credenciamento — sem,
no entanto, a fixacdo de critérios de precedéncia condicionada entre
guaisquer dos instrumentos —, razdo pela qual inviavel extrair de citada
disposicéo normativa o dever legal de selecionar leiloeiros oficiais mediante
divulgacéo de edital de chamamento publico.

Vale rememorar que a publicacdo permanente de instrumento
convocatorio para cadastramento somente passou a ser obrigatéria por
forca do art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n. 14.133/2021, e, no contexto da
contratacdo de leiloeiros, em conjuntura na qual, de acordo com o art.
31, caput e 8§ 1° do citado diploma normativo, a Administragdo Publica, com
base em critérios de conveniéncia e oportunidade, tenha adotado o referido
instituto como hipétese preferencial para a selegcdo de auxiliares do

comércio, exigindo, portanto, prova cabal dessa circunstancia, cenario



ausente na hipotese em exame.

Isso porque 0 Recorrente somente traz informacdes a respeito
da selecéo de leiloeiros durante o periodo de 2017 a 2020 (fls. 72/90e) —
fundadas, portanto, em edital publicado sob a égide da Lei n. 8.666/1993, a
gual, reitere-se, sequer previa a admissdo de auxiliares do comeércio
mediante credenciamento —, ndo havendo nenhuma informacdo a respeito
da opgédo administrativa quanto ao procedimento a ser adotado pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina em
casos de leildes encetados apds a entrada em vigor da Lei n. 14.133/2021,
momento a partir do qual as obrigagcbes concernentes a publicacdo
duradoura do instrumento convocatério passaram a ser imperiosas.

Dessarte, como o atendimento a prescricdo do art. 79,
paragrafo Unico, I, da Lei n. 14.133/2021, no caso especifico da selecao de
leiloeiros, pressupde (i) a auséncia de indicacao de servidor para conduzir o
leildo de bens pudblicos e, ainda, (i) a opcdo administrativa pelo
credenciamento em contraposicdo a faculdade de licitacdo na modalidade
pregdo, elementos ndo constantes dos autos, inviavel o acolhimento do
pedido, porquanto ausente direito liquido e certo a ser amparado pela via
mandamental.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Ordinério em
Mandado de Seguranca.

Indevidos honorérios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei
n. 12.016/2009 e da Sumula n. 105/STJ.

E o voto.
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