DFA

DECIO FREIRE ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

URGENTE!

LEI ESTADUAL QUE INTERFERE DIRETAMENTE NO
CONTRATO DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA.
AFRONTA AOS ARTS. 21, 22 e 37 DA CF.
INEXISTENCIA DE LACUNA LEGAL. FLAGRANTE
AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL E AO NUCLEO
CONCEDIDO DA REGULAGAO FEDERAL.

ABRADEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ — MF sob o n2 00.058.328/0001-
69, com sede no SCS Quadra 09, Torre C, Ed. Parque Cidade Corporate, sala 704, Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP 70308-200, Brasilia — DF, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio
de seus advogados legalmente constituidos (Doc. 01), fundamentada nos artigos 102, 1, alinea
“a”; 103, IX, ambos da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 29, IX, da Lei Federal 9.868/1999,

propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA

SUSPENSAO DA EFICACIA

para que essa egrégia Suprema Corte, consoante o art. 28, paragrafo unico da Lei n29.868/99,
julgue procedente a presente acao e declare a inconstitucionalidade de todos os artigos da Lei
n? 16.329, de 08 de agosto de 2025, do Estado do Rio Grande do Sul, a luz dos seguintes

fundamentos.
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. DOS FATOS

A NORMA INCONSTITUCIONAL: LEI N2 16.329/2025 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em 11 de agosto de 2025, o Estado do Rio Grande do Sul fez publicar, pela sua
Imprensa Oficial, a Lei n2 16.329 (Doc. 02), que:

“Institui mecanismo de indeniza¢cGo automdtica para consumidores
afetados por interrupgdes no fornecimento de energia elétrica no Estado
do Rio Grande do Sul e dd outras providéncias.”

Pelos arts. 12 e 42 da apontada norma legal, as empresas concessionarias de
servicos publicos de energia elétrica do Rio Grande do Sul — inclusive as que integram a
Entidade Autora — ficardo responsaveis por indenizar automaticamente os consumidores

afetados por interrupgdes no fornecimento de energia elétrica:

“Art. 1.9 Fica instituido mecanismo de indenizacGo automdtica para os
consumidores afetados por interrupcbes no fornecimento de energia
elétrica no Estado do Rio Grande do Sul. {(...)

Art. 42 A distribuidora de energia elétrica serd responsdvel por realizar o
pagamento da indeniza¢Go automaticamente na fatura subsequente a
interrupg¢do do fornecimento, sem a necessidade de solicitagcéo por parte
do consumidor.”

Ressalta-se que a mencionada norma, expressamente, afirma que qualquer
ocorréncia que ocasione falta de energia elétrica, seja por motivos de falha técnica,
manutencdo programada ou emergencial, desastres naturais, ou quaisquer outras
circunstancias que prejudiquem o fornecimento regular de energia, serdao consideradas como
interrupcao de fornecimento, resultando automaticamente no dever de indenizar por parte

da concessionaria. Veja-se:

“Art. 2.2 Para efeitos desta Lei, considera-se interrupgdo no fornecimento
de energia elétrica qualquer ocorréncia que resulte na falta de eletricidade
em uma determinada regiGo ou unidade consumidora, seja por motivos
de falha técnica, manuteng¢Go programada ou emergencial, desastres
naturais ou quaisquer outras circunstdncias que prejudiquem o
fornecimento regular de energia.”
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Dentre outras diretrizes, a norma ainda estabelece o quantum indenizatério
automadtico baseando-se, apenas, no tempo de interrupcdo do fornecimento, desprezando-
se, portando, os motivos ensejadores da interrupgao e os elementos indispensaveis para a
configuracdo de qualquer responsabilidade: conduta (acdo ou omissdo), dano e nexo de

causalidade. In verbis:

“Art. 3.2 O mecanismo de indenizacGo automdtica serd aplicado de
maneira

proporcional ao tempo de interrup¢do do fornecimento de energia
elétrica, da seguinte forma:

| - interrupgdo de até 24 (vinte e quatro) horas: nGo haverd indenizagdo;
Il - interrupgdo de 24 (vinte e quatro) a 48 (quarenta e oito) horas:
indenizagdo equivalente a 10% (dez por cento) do valor da fatura de
energia elétrica do periodo afetado;

Il - interrupgdo de 48 (quarenta e oito) a 72 (setenta e duas) horas:
indenizag¢do equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da fatura de
energia elétrica do periodo afetado;

IV - interrupgdo acima de 72 (setenta e duas) horas: indenizagdo
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor da fatura de energia
elétrica do periodo afetado.

Pardgrafo unico. O valor da indenizagéo serd calculado com base na
média do consumo de energia elétrica do consumidor nos ultimos 6 (seis)
meses, ou, para consumidores com menos de 6 (seis) meses de histérico
de consumo, serd utilizada a média do consumo desde o inicio do
fornecimento de energia elétrica.”

Para piorar, em verdadeiro bis in idem ao consumidor - e confirmando que ja
existe regulamentagdo acerca da indenizagdo ao consumidor -, a Lei Estadual, em seu art. 59,

despreza as demais indenizagdes:

Art. 5.2 Fica estabelecido que a indenizag¢do prevista nesta Lei nGo exclui
outras formas de compensacgdo ou indenizacGo a que o consumidor possa
ter direito, nos termos da legislacdo vigente.

E, se ndo bastasse as questdes acima, a Lei Estadual atribui o acompanhamento

de um servico regulado federal, a Agéncia Reguladora Estadual:

Art. 6.2 Caberd a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grand do Sul — AGERGS — fiscalizar e garantir o
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cumprimento desta Lei, podendo aplicar as san¢ées previstas em caso de
descumprimento pelas distribuidoras de energia elétrica.

Contudo, conforme se vera, a Lei Estadual n? 16.329/2025, mesmo com a

louvavel intencdo de defender o direito dos consumidores, na realidade acaba por usurpar

uma competéncia que é privativa da Unidao Federal, a quem cabe, exclusivamente, legislar

sobre os servicos de energia elétrica e definir os termos da exploracdo do servico de seu

fornecimento, nos termos do art. 21, inciso Xll, alinea “b” e do art. 22, inciso IV, da

Constituicao Federal (“CRFB”).

A par deste vicio, a Lei do Rio Grande do Sul conflita diretamente com a

previsao constitucional de que apenas lei nacional dispora sobre regime de concessiondrias

e permissionarias de servico publico federal, vide art. 175, caput, e seu paragrafo Unico,

inciso | da CRFB.

Ademais, mencionado diploma legal impGe as Concessiondrias de Distribuicdo

Energia Elétrica gauchas a responsabilidade automatica por indenizacdo,

independentemente da causa da interrupcao do fornecimento de energia elétrica, ndao

importando, assim, a existéncia de conduta por parte dos agentes, mesmo ja existindo

mecanismos nhormativos que compensam o consumidor em caso de interrupcao de energia

elétrica.

Ha, portanto, uma clara ofensa ao art. 37, § 62 da CRFB na medida em que

afasta a necessidade de existéncia de um dos elementos essenciais para a configuracdo da
responsabilidade, qual seja, a conduta, seja ela na sua forma comissiva ou omissiva,
interferindo também no equilibrio econémico financeiro dos contratos, na medida em que as
concessionadrias deverdo arcar com o pagamento de uma contraprestacao pelo simples fato
de o fornecimento ser interrompido, independentemente da analise dos motivos da sua

causa, havendo, assim, também uma clara ofensa ao art. 37, inciso XXIl e ao art. 175,

paragrafo unico, inciso Ill da CRFB na medida em que as associadas desta Autora passam a
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suportar custos ndo previstos quando do cdlculo das tarifas a serem praticadas por essas

provedoras de um servico publico essencial®.
Por fim, a Lei Estadual n? Lei n? 16.329/2025 também afronta o principio da

proporcionalidade, implicito na Carta Constitucional, especialmente por ser esta norma, em

contraste com seu objetivo anunciado, indcua e desnecessaria.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRADEE. PERTINENCIA TEMATICA

A Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (“ABRADEE”), ora
Autora, é uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos e teve inicio com a criacdo
do Comité de Distribuicdo (CODI), em agosto de 1975 e, posteriormente, em 1995, com a
constituicdo juridica da instituicdo. E, portanto, meio século de dedicacdo ao desenvolvimento

do setor de distribuicdo de energia elétrica brasileiro.

Sediada em Brasilia, a ABRADEE presta servigos de apoio as suas associadas nas
areas técnica, comercial, econémico-financeira e institucional. Cabe ainda a Associacao
promover cursos/seminarios e editar publicacbes técnicas; trocar informagdes com entidades
nacionais e internacionais, visando ao desenvolvimento e a capacitacao de suas Associadas

com énfase na defesa dos interesses do Setor de Distribuicdo de Energia Elétrica.

A representatividade da ABRADEE no segmento de distribuicdo de energia
elétrica, para os consumidores é de 99,6%. O grafico abaixo demonstra bem a

representatividade de Norte a Sul do Pais, da Associacdo ora Requerente:

1A energia elétrica é considerada um servigo publico essencial, conforme estabelecido pela Lei n° 7.783/89, que define as

diretrizes basicas da greve no setor publico e pela Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos.
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A respeito da representatividade, veja-se os termos do seu Estatuto (artigos 12

e 29) (Doc. 03):

Art.19 - “A ABRADEE - Associa¢do Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica é uma associagdo civil, de fins nGo econémicos, com sede social
em Brasilia, DF, com prazo de duragéo indeterminado, que se rege pelo
presente Estatuto e pela legislagcdo vigente a ela aplicdvel, e que tem os
seguintes objetivos: a) a representacdo judicial ou extrajudicial de seus
associados, para a defesa de seus interesses; b) a prestacdo de servigos
de apoio aos associados, no campo técnico, comercial, econémico,
financeiro, juridico, politico e institucional; c) o fomento a mutua
colaboragdo e a assisténcia entre os associados; d) a promog¢do e a
realizacdo de estudos e pesquisas de interesse dos associados; e) a
realizagdo de acordos e convénios de cooperagéio técnica e de troca de
informag¢des com entidades nacionais e internacionais, visando o
desenvolvimento e a capacitagdo dos associados; f) a preparagdo de
estudos e de propostas para a solugdo de problemas, em colaboragéo com
0s poderes constituidos, no dmbito de questées relacionadas com as
atividades dos associados; g) a promo¢do e a realizacdo de cursos,
semindrios e outros, bem como a edigcdo de publicacées e informagdes, de
interesse dos associados.

Art.29 - “O quadro social da Associagéio sera constituido por empresas
concessiondrias de distribuigcdo de energia elétrica.” (Grifou-se)
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Neste ponto, a respeito da legitimidade para propositura de ADI, determina a
Constituicdo Federal® e a Lei 9.868/993, que entidades de classe de dmbito nacional s3o

legitimadas a propor a presente agao.

Desta forma, sem mais delongas, ha que se destacar que a
Requerente/ABRADEE ja fora aceita tanto como parte como como amicus curiae nos autos
dos seguintes processos: ADI 3.763; ADI 3.798; ADI 5.610; ADI 3.905; ADI 5.961; ADI 3.798;
ADI 3.703; ADI 3.824; RE 889.095; RE 1.181.353; ADI 6.190; ADI 7.324; ADI 7.722; ADI 7.793,

dentre outros.

Recentemente, na citada ADI 7.722/GO, também proposta pela ABRADEE, o

Ministro Alexandre de Moraes observou:

“De inicio, anoto que a presente Ag¢do Direta atende aos requisitos legais de
admissibilidade, porque foi promovida por entidade constitucionalmente legitimada.
Presente também a pertinéncia temdtica, uma vez que as empresas representadas pela
requerente — concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica — foram diretamente
atingidas pela lei sob censura™. (Grifou-se)

Além das flagrantes inconstitucionalidades que serdo abordadas na presente

exordial, a Lei do Estado do Rio Grande do Sul tem severo impacto e poder multiplicador a

ensejar a atuacdo da Autora em defesa das associadas.

Patente, assim, o interesse das associadas da Associacdo Autora em discutir,
judicialmente, a tentativa de imposicao de obrigagdes que impactam a prestagdo dos
servigos dos quais sao concessionarias por quem nao tenha competéncia constitucional para

tanto!

2 “Art. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a a¢do declaratéria de constitucionalidade:
1X - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.”

3 “Art. 2° Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade: (Vide art. 103 da Constitui¢do Federal)

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.” (Grifou-se)

4 ADI n. 7.722/GO, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 23.04.2025.
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Em razdo disso, a pertinéncia temdtica é manifesta, pois a norma eivada de
inconstitucionalidade afeta diretamente os interesses das associadas da ABRADEE, impondo-
Ihes o dever de indenizar de forma automatica, independentemente do motivo ensejador da

interrupcdo de fornecimento e da existéncia de conduta (agcdo ou omissdo) de qualquer

agente da concessionaria de energia elétrica.

E, evidentemente, ndo cabe ao Estado do Rio Grande do Sul, nem a nenhum
outro, dispor a respeito de obrigacdes que impactam nas concessiondrias de distribuicdo de

energia elétrica, vez que se trata de servigos cuja competéncia privativa é da Unido Federal.

. DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Lei n? 16.329, de 8 de agosto de 2025 é Estadual, posterior a Carta de 1988,

e estd em vigor desde sua publicacdo. E, ainda, dotada da generalidade e abstragdo suficientes

a permitir o manejo desta a¢ao direta de inconstitucionalidade.

A referida norma, indistintamente, obriga as concessiondrias de energia
elétrica do Rio Grande do Sul ao mecanismo de indeniza¢do automatica para os consumidores
afetados por interrupgdes no fornecimento de energia elétrica, independentemente da causa
da interrupcdo, o que lhe confere generalidade. Ao mesmo tempo, a conduta imposta é

voltada para o presente e futuro, o que revela a abstratividade desta malsinada Lei Estadual.

Indubitavel, com o devido respeito, que compete a este E. Supremo Tribunal
Federal processar e julgar este feito, o qual mira retirar do ordenamento juridico norma

viciada, cuja exploracdo e tratamento normativo competem exclusivamente a Unido.
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Iv. DOS MULTIPLOS ViCIOS DA LEI N2 16.329, DE 8 DE AGOSTO DE 2025, DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO SUL

IV.1 — USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL

Como se sabe, em matéria de reparticdio de competéncias, a Constituicao
Federal de 1988 (“CRFB”) atribuiu competéncias administrativas e legislativas a seus entes

federados em dois niveis, quais sejam: horizontal e vertical. Note-se:

“Como técnica de reparticdo horizontal, a Constituicdo de 1988 prevé
basicamente competéncias enumeradas a UniGo (exclusivas e privativas,
respectivamente, arts. 21 e 22), indicadas aos Municipios (art. 30, 1) e
reservadas ou remanescentes aos Estados-Membros (art. 25, § 1.9).

Como técnica de reparticdo vertical, a ConstituicGo de 1988 dispée sobre
competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
(art. 24), competéncias comuns entre todos os entes da federacgdo (art.
23) e a competéncia suplementar dos Municipios (art. 30, 1)

As competéncias administrativas (materiais) definem o campo de atuacgdo de
cada ente federado no ambito da organizacdo politico-administrativa do Estado. No caso da

Unido Federal, suas atribuicdes estao dispostas nos incisos do art. 21 da CRFB.

Ja as competéncias legislativas, definem os assuntos sobre os quais cada ente
federado podera legislar. E, no ambito Federal, essas atribui¢cdes estdo estabelecidas no art.

22 da CRFB.

Conquanto a argumentacdo da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
para justificar a edigcdo desta Lei n? 16.329/2025 tenha se circunscrito também a defesa dos

consumidores, o que ha, aqui, é indisfarcdvel usurpacdao de competéncia privativa da Unido

Federal.

5 CLEVE, Clémerson. 5. Reparticio de Competéncias Legislativas e Administrativas In: CLEVE, Clémerson. Direito Constitucional
Brasileiro: Organizagdo do Estado e dos Poderes. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-constitucional-brasileiro-organizacao-do-estado-e-dos-poderes/1440744486. Acesso em: 17
de Junho de 2024.
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Isto posto, diz a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacbes e radiodifusdo;”
(Grifou-se)

Ou seja, a Unido é a é titular da prestacdo do servico publico de energia elétrica.
Ndo ha duvidas de que é ela quem detém a prerrogativa constitucional de estabelecer o
regime e as condi¢des da prestacdo desse servico concessionadrias de distribuicdo de energia

elétrica.

E basta rapida leitura da Lei Estadual impugnada para se perceber a invasao da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul sobre matéria de competéncia
privativa da Unido Federal e no amago do Contrato de Concessao da Concessionaria de

Distribuicao de Energia Elétrica.

Com efeito, a Constituicdo Federal determina que incumbe a Unido Federal, na

forma da lei, com exclusividade, a exploracao dos servicos e instalacdes de energia elétrica,

podendo executda-la diretamente ou por meio de concessao, permissao ou autorizagao.

E, em se tratando de matéria sob a exclusividade da Unido, a ela caberiam a
definicdo da politica tarifaria e a indicagao dos direitos dos usuarios, conforme dispde o

artigo 175 da CRFB®.

Portanto, inconstitucional é a Lei n2 16.329/2025, devendo a presente ag¢do ser

provida.

¢ “Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A4 lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo,
bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

11 - os direitos dos usuarios;

I - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.
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E nem se diga que os Estados membros da Unido teriam competéncia
remanescente para legislar sob o tema, haja vista a auséncia de lacunas normativas atinentes

ao tema em questdo que permitam essa interferéncia, como se verd do tépico a seguir.

IV.2 — DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPETENCIA CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE LACUNA
LEGAL

Conforme dispGe o Diploma Constitucional, nos termos do art. 21, inciso XII,

alinea “b”, art. 22, inciso IV e art. 175, compete a Unido Federal, na forma da lei, com

exclusividade, a exploracao dos servicos e instalacoes de energia elétrica, podendo executa-

la diretamente ou por meio de concessao, permissdao ou autorizagao.

E sabido que incumbe ao Poder Publico a prestagdo de servicos publicos,
diretamente ou sob concessdao ou permissao, como previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, incumbindo a Lei a disposicdo sobre a manutencdo adequada do servico e a politica

tarifaria.

Obedecendo a disposi¢ao constitucional, o legislador federal atribuiu ao Poder
Concedente a obrigacdo de regulamentar o servico concedido e de fazer cumprir as
disposicdes regulamentares e contratuais na edi¢cdo da Lei n? 8.987/1995, registrando nos
artigos 32e 29, l e IV.

“Art. 32 As concessbes e permissOes sujeitar-se-do a fiscalizagcdo pelo
poder concedente responsdvel pela delegacdo, com a cooperacdo dos
usudrios.”

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - requlamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacdo;

(...)

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta
Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes requlamentares do servico e
as cldusulas contratuais da concesséo;

(...)

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do
meio-ambiente e conservagdo,;”
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“Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas

Il - ao modo, forma e condigées de prestagdo do servigo;

V - aos direitos, garantias e obrigacoes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servico e consequente modernizagdo,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagées;

VIl - a forma de fiscalizacGo das instalagées, dos equipamentos, dos
métodos e prdticas de execugdo do servico, bem como a indicacdo dos
drgdos competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicagdo;

(...)

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo de contas da
concessiondria ao poder concedente;” (Grifou-se)

Em outras palavras, os poderes de regulamentar, fiscalizar, homologar
reajustes, fazer cumprir as normas aplicaveis, impor san¢des administrativas e estimular o
servico adequado sobre energia elétrica pertencem, privativamente, a Unido Federal,
poderes, estes, que foram delegados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”) por

meio da Lei Federal n2 9.427/96.

A ANEEL, portanto, atua como delegada da Unido Federal, concedendo,

permitindo e autorizando instala¢Oes e servicos de energia elétrica:

“Art. 3 “Além das atribuigées previstas nos incisos Il, I, V, VI, VII, X, Xl e
Xll do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de
outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o
disposto no § 1o, compete a ANEEL:

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidrdulicos, _expedindo os atos requlamentares necessdrios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei no 9.074, de 7 de julho
de 1995; (...)
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IV - gerir os contratos de concesséo ou de permisséo de servicos publicos
de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como
fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com drgdos estaduais, as
concessoes, as permissoes e a prestacdo dos servicos de energia elétrica;
(...)

XIX - reqular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacgdo.” (Grifou-se)

Destaca-se que as resolu¢des normativas editadas pelas agéncias reguladoras
advém de seu poder normativo e, como tal, possuem carater de norma geral no ambito

federal. Sendo assim, eventual competéncia legislativa dos Estados é complementar e por

elas limitadas, sob pena de ofensa as regras constitucionais de reparticdo de competéncia.

Veja-se o art. 21 da Lei Federal n2 9.427/96:

“Art. 21. Na execuc¢do das atividades complementares de requlacdo,
controle e fiscalizacGo dos servicos e instalacdes de energia elétrica, a
unidade federativa observard as pertinentes normas legais e
requlamentares federais.

§ 1o As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade
federativa deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 20 E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessiondria
ou permissiondria sob sua acdo complementar de regula¢do, controle e
fiscalizacdo obrigacdo ndo exigida ou que resulte em encargo distinto do
exigido de empresas congéneres, sem prévia autorizacdo da ANEEL.”
(Grifou-se)

Ainda, ao assinarem o contrato de concessdo, as integrantes da ABRADEE — e
qgualquer outra concessiondria de servicos de distribuicdao de energia elétrica — passam a se

submeter as regras editadas pela ANEEL, e desta submissdo a regulacdo especifica derivam

0s custos e a remuneragado pertinente ao servico.

Cabe frisar que é notdria a atuacdo setorial da ANEEL, que possui um amplo
espectro de competéncias, pertinentes, dentre outras matérias, a regulacdo técnica e
econdmica, a titulacdo e fiscalizacdo das atividades setoriais e aos direitos e deveres dos

consumidores. Portanto, o seu desempenho como agéncia reguladora tem como respaldo a
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legislacdo federal de regéncia, no caso, objetivamente, a Lei n2 9.427/96, que ndo pode ser

contrariada ou afetada por legislagdo estadual claramente “invasora”.

Tal interpretacao ja foi, inclusive, definida por esse préprio e. Supremo Tribunal

Federal’.

Assim, no exercicio de seu poder regulamentar, a ANEEL editou a Resolucdo

Normativa ANEEL n? 1.000, de 7 de dezembro de 2021 (Res. Aneel 1.000/2021) (Doc. 04),

respaldada na Lei Federal n2 9.427/96, estabelecendo as regras de prestacdo do servico
publico de Distribuicao de Energia Elétrica. Esta resolugdo disciplina os direitos e deveres tanto
da concessionaria/permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica quanto

do consumidor e dos demais usudrios do servico, conforme disposto no seu art. 128,

Nesse sentido, a mencionada resolugdo normativa expressamente prevé que a
concessiondria ou permissiondria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica possui
a obrigacao legal de restabelecer o fornecimento de energia elétrica aos usuarios, observando

prazos especificos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),

dispondo acerca do crédito a ser concedido aos consumidores, a titulo de compensacdo, por

suspensao indevida do fornecimento de energia elétrica.

7 ADI 6190, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020) .

ADI 5610, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG
19-11-2019 PUBLIC 20-11-2019)

& Art. 1° Esta Resolucdo Normativa estabelece as Regras de Prestacdo do Servigo Publico de Distribuicao de
Energia Elétrica, nas quais estio dispostos os direitos e deveres do consumidor e demais usudrios do servico.

§ 1° O disposto nesta Resolugdo aplica-se a concessiondria e permissionaria de servico publico de distribuicao de
energia elétrica e ao usudrio do servigo, pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou
potencialmente, do servigo publico, a exemplo de:

I - consumidor;

II - central geradora;

III - distribuidora;

IV - agente exportador; e

V - agente importador.
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Ademais, conforme a regulamentacdo vigente, o prazo para a religacdo da
energia elétrica varia de acordo com a localizagdo da unidade consumidora, a depender do
caso, devendo a contagem do referido prazo se iniciar com a comunicacdo de pagamento,
compensac¢do do débito no sistema da distribuidora ou com a solicitagdo do consumidor e
demais usuarios se estas ocorrerem em dias Uteis (das 8 horas as 18 horas), e, em caso

contrario, a partir das 8 horas da manha do dia util subsequente.

e Para religacdo normal em area urbana: A distribuidora deve efetuar o
restabelecimento do servigo em até 24 (vinte e quatro) horas.

e Para religagdo normal em area rural: O prazo maximo para o
restabelecimento é de até 48 (quarenta e oito) horas.

e Para religacdo de urgéncia: Em situagdes que demandam atendimento
prioritario, os prazos sao ainda mais curtos: 4 (quatro) horas.

e Para religacdo em caso de suspensdo indevida: O prazo maximo é de 4

(quatro) horas.

O descumprimento desses prazos, além de configurar falha na prestacao do

servico publico, acarreta violacdo dos direitos do consumidor, gerando, quando aplicavel, o

dever de reparagao pelos danos causados.

A fim de se causar qualquer confusao, importante que se faca um curtissimo,

mas necessario distinguishing.

Naturalmente, os prazos acima indicados sdo para interrupgcbes de
fornecimento “naturais”; “organicas”, ou seja, aquelas do dia a dia da concessdo. Com isso,
tais prazos ndo podem ser atribuidos a causas de excludente de responsabilidade por forca

maior, como os eventos climaticos extremos.
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E a razdo é dbvia, Exas., nesses casos extremos, nem os consumidores, nem as
concessionadrias, nem o Poder Publico tem condi¢des de prever o tamanho dos estragos e o
tempo necessdrio para o reestabelecimento, o que ja demonstra a incongruéncia da norma

ora impugnada.

A mencionada Resolu¢do Normativa ANEEL. n? 1.000/2021 também prevé
expressamente o dever de a Concessionaria creditar ao consumidor e demais usuarios uma

compensacdo financeira pela suspensdo, quando indevida, do fornecimento de energia

elétrica. Veja-se:

“Art. 441. No caso de suspensdo indevida do fornecimento de energia
elétrica, de que trata o art. 361, a distribuidora deve creditar ao

consumidor e demais usudrios a sequinte compensag¢do:
_ VR
Compensacio = {

=3 Uj * T x 200

em que:

VRC = valor monetdrio base para o cdlculo da compensacdo, referente ao
més de apuracdo da

suspensdo indevida, com os sequintes valores:

- Encargo de Conexdo Parcela B— ECCD(PB): para unidades consumidoras
pertencentes ao

subgrupo Al; ou

- Encargo de Uso do Sistema de Distribui¢cGo correspondente a parcela
TUSD Fio B— EUSDB:

para as unidades consumidoras pertencentes aos demais subgrupos ou
dos pontos de conexdo;

730 = Numero médio de horas no més;

T = Tempo compreendido entre o inicio da suspensdo indevida e o
restabelecimento do fornecimento, em horas e centésimos de horas.

§ 12 A compensagéo ao consumidor e demais usudrios deve ser realizada
por meio de crédito na fatura em até 2 ciclos de faturamento
subsequentes ao més em que se restabelecer o servigo, exceto se o VRC do
més de apuragdo ndo existir ou for nulo, caso em que a distribuidora deve
observar o inciso VIl do art. 443.

§ 20 Descumprido o prazo regulatdrio para a religa¢éo, o valor a ser
creditado ao consumidor e demais usudrios deve ser a soma da
compensacgdo calculada para a suspensdo indevida e da compensagdo
calculada pelo descumprimento do prazo de religagdo.

$ 32 0 valor minimo da compensagdo é de 50% do custo administrativo de
inspe¢do homologado pela ANEEL, conforme o tipo de conexdo.” (Grifou-
se)
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Ressalta-se que a Resolucdo prevé forma expressa as hipdteses em que essa
compensacdo nao se dara, de forma a se evitar, inclusive, o locupletamento indevido por parte
do consumidor. Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, calamidade publica decretada
por 6rgdao competente ou culpa excludente do consumidor ou de demais usudrios, a

compensacdo ndo ocorrerd. Veja-se:

“Art. 443. Para o cdlculo da compensag¢Go ao consumidor e demais
usudrios nos casos de descumprimento dos prazos regulados, ou de
suspensdo indevida, devem ser consideradas as seguintes disposigées:

VI - o descumprimento dos prazos reqgulamentares deve ser
desconsiderada para efeito de compensacdo caso seja motivado por:

a) caso fortuito ou de forca maior;

b) situacdo de calamidade publica decretada por érgdo competente; ou
c) culpa exclusiva do consumidor ou demais usudrios.” (Grifou-se)

Isto posto, tendo em vista que a atribuicdo de fixar todas as cldusulas
regulamentares da prestacdo do servigo de energia elétrica pertence a ANEEL, constata-se que

cabe somente a Unido Federal legislar sobre energia elétrica, ressalvada a legitimidade da

ANEEL, nos limites das suas atribuicbes. No caso sob analise nota-se que a matéria se

encontra plenamente regulada pela agéncia reguladora, quem de fato possui competéncia
constitucional em relagdo ao tema. Assim, ndo ha que se falar aqui de qualquer lacuna que
possa ser utilizada como subterflugio para uma legislacao estadual, sendo essa nitidamente

invasora da competéncia da Uniao.

E, em se tratando de matéria sob a exclusividade da Unido, a ela cabe a
definicdo da politica tarifaria e a indicagdo dos direitos dos usuarios, conforme dispde o artigo

175 da Carta Magna®.

O “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo,
a prestacdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo,
bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

11 - os direitos dos usuarios;

I - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.
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Neste sentido, nos termos da Constituicio Federal, que determina,
privativamente, a Unido Federal a exploragdao dos servicos e instalacdes de energia elétrica,
podendo executd-la diretamente ou por meio de concessdo, permissdo ou autorizacao, resta
claro que a Lei do Estado do Rio Grande do Sul n? 16.329/2025 padece de

inconstitucionalidade material, devendo esta acdo ser integralmente provida.

IV.3 - DA AFRONTA AO ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
O IMPACTO DA LEI ESTADUAL N2 16.329/2025 SOBRE O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAOQ

Consoante ja exposto na presente acao, a Lei do Estado do Rio Grande do Sul
n? 16.329/2025 deve ser declarada inconstitucional por dispor sobre mecanismo de
indenizacdo automatica para consumidores afetados por interrup¢des no fornecimento de
energia elétrica no Estado do Rio Grande do Sul, matéria que se encontra dentro da

competéncia legislativa privativa da Unido Federal.

Entretanto, ndo bastasse a usurpacdo desta competéncia, a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul também criou um é6nus financeiro para as

concessiondrias de energia elétrica ndGo previsto no contrato de concessdo.

De acordo com a mencionada norma, as empresas concessionarias de servigos
publicos de energia elétrica do Rio Grande do Sul ficardo obrigadas a conceder uma
indenizagdo automatica para os consumidores afetados por interrup¢des no fornecimento de

energia elétrica:

“Art. 42 A distribuidora de energia elétrica serd responsdvel por realizar o
pagamento da indeniza¢Go automaticamente na fatura subsequente a
interrupg¢do do fornecimento, sem a necessidade de solicitacdo por parte
do consumidor.”
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Ressalta-se que a obrigatoriedade de indenizacdo estara presente diante de
qualquer ocorréncia que ocasione falta de energia elétrica, seja por motivos de falha técnica,
manuten¢do programada ou emergencial, desastres naturais, ou quaisquer outras

circunstancias que prejudiquem o fornecimento regular de energia.

“Art. 2.2 Para efeitos desta Lei, considera-se interrupgdo no fornecimento
de energia elétrica qualquer ocorréncia que resulte na falta de eletricidade
em uma determinada regiGo ou unidade consumidora, seja por motivos
de falha técnica, manutencGo programada ou emergencial, desastres
naturais, ou quaisquer outras circunstdncias que prejudiquem o
fornecimento regular de energia.”

Data mdxima vénia, estabelecer que o dever de indenizar para toda e qualquer

hipdtese de interrupcao do fornecimento viola frontalmente o necessario equilibrio

contratual, previsto no art. 37, XXI*°, da CFRB, tornando a Lei Estadual, inconstitucional.

Alids, a obrigatoriedade da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das

concessdes estd também disposta na Lei Federal 9.427/961.

10 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

W “Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessio de servigo puiblico de energia elétrica, conforme estabelecido no
respectivo contrato, compreende:

1 - a contraprestacgio pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servigo pelo prego, nos
termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;(...)

Art. 15. Entende-se por servigo pelo prego o regime econdémico-financeiro mediante o qual as tarifas mdximas do servigo
publico de energia elétrica sdo fixadas:

I - no contrato de concessio ou permissio resultante de licitacdo publica, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

II - no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipoteses admitidas na Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

111 - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizagdo, nos casos indicados no art. 27 da Lei no 9.074, de
7 de julho de 1995;(...)” (Grifou-se)
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Como se pode observar, com base na legislacdo vigente — que tem sua raiz no
referido dispositivo constitucional —, as concessées, derivadas de licitagdo ou que tenham
origem em hipdteses legais a partir das quais o processo licitatério fora dispensado, trazem

embutidas regras de remuneracdo das Concessiondrias, que influenciam no equilibrio

econémico-financeiro do contrato de outorga.

Excelentissimos Senhores Ministros, a Lei Estadual contestada cria inegavel

custo novo para as concessiondrias ao determinar que novas obrigacdes sejam por elas

cumpridas. Frisa-se que tais obrigacGes trazem consigo um 6nus financeiro néo previsto nem

no Edital da Licita¢do, nem nos contratos de concess@o dessas empresas.

Com a devida vénia, ndo ha como admitir-se que um ente politico que ndo
possui competéncia para regular um dado servico publico possa inviabilizar o equilibrio

econdmico-financeiro, indispensavel a prestacdo continua deste mesmo servico.

Ponto que também merece destaque é o art. 32 da mencionada norma, que
estabelece o quantum indenizatério automatico baseando-se apenas no tempo de
interrupcao do fornecimento, desprezando-se, portando, os motivos ensejadores da
interrupcao e os elementos indispensaveis para a configuracdo de qualquer responsabilidade
civil: conduta (acdo ou omissdo) dano e nexo de causalidade, mantendo-se a obrigatoriedade
de indenizar mesmo diante de desastres naturais, fatos que fogem completamente da al¢ada
de controle das concessiondrias e que sdo reconhecidamente considerados excludentes de

responsabilidade.

“Art. 3.2 O mecanismo de indeniza¢Go automdtica serd aplicado de
maneira

proporcional ao tempo de interrup¢Go do fornecimento de energia
elétrica, da seguinte forma:

I - interrupgdo de até 24 (vinte e quatro) horas: ndo haverd indenizagdo;
Il - interrup¢do de 24 (vinte e quatro) a 48 (quarenta e oito) horas:
indenizag¢do equivalente a 10% (dez por cento) do valor da fatura de
energia elétrica do periodo afetado;

Il - interrupg¢do de 48 (quarenta e oito) a 72 (setenta e duas) horas:
indenizag¢do equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da fatura de
energia elétrica do periodo afetado;
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IV - interrupgcdo acima de 72 (setenta e duas) horas: indenizagdo
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor da fatura de energia
elétrica do periodo afetado.

Pardgrafo unico. O valor da indeniza¢do serd calculado com base na
média do consumo de energia elétrica do consumidor nos ultimos 6 (seis)
meses, ou, para consumidores com menos de 6 (seis) meses de historico
de consumo, serd utilizada a média do consumo desde o inicio do
fornecimento de energia elétrica.”

Embora tenha uma intencdo de proteger o consumidor, a compensacao
financeira automadtica para todos os casos de interrup¢do, independentemente da
responsabilidade da concessionaria, pode gerar um efeito reverso e prejudicar o proprio
consumidor a longo prazo. Isso porque, quando as concessionarias sdao obrigadas a pagar
compensacdes por eventos fora de seu controle — como catastrofes naturais imprevisiveis e
inevitaveis — os valores referentes as indenizacdes ndo desaparecem magicamente, eles sdo,

inevitavelmente, repassados para a tarifa de energia elétrica.

Em setores altamente regulados, como o de energia elétrica, os custos
adicionais decorrentes das indenizagdes podem acabar sendo incorporados nas despesas
operacionais das prestadoras de servigo publico, influenciando diretamente o valor da conta
de luz paga por todos os usudrios. Assim, o que em um primeiro momento parece um
beneficio direto ao consumidor afetado, transforma-se em um 6nus generalizado,

repercutindo no custo da energia para toda a populagao.

Portanto, quando as concessionarias enfrentam aumentos significativos em
suas despesas operacionais, seja por indenizacdes ndo previstas no ordenamento setorial, seja
pela necessidade de suportar custos operacionais ndo previstos no contrato de concessao,
essas despesas sdo, inevitavelmente, repassadas aos consumidores na forma de tarifas mais

elevadas.

Assim, o mecanismo de compensacao que deveria proteger o usudrio acaba
contribuindo para uma escalada nas tarifas, impactando ndo apenas aqueles diretamente

afetados, mas toda a coletividade.

Por todo o exposto, cré a Autora ter demonstrado a patente

inconstitucionalidade da Lei n2 16.329/2025, que roga seja declarada por esta Excelsa Corte
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IV.4 - DA AFRONTA AO ART. 37, § 62 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
ELIMINACAO DA NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE CONDUTA (ACAO OU OMISSAO)
QUANDO FIXADA A INDENIZACAO AUTOMATICA PARA OS CONSUMIDORES AFETADOS
POR QUALQUER INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

O art. 37, § 62 da Constituicdo Federal é um dos pilares do regime juridico
administrativo na medida em que fixa a responsabilidade de pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa.

“Art. 37 (...)

§ 692 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderéo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.” (Grifou-se)

Assim, a Constituicdo ao prever a responsabilidade objetiva, dispensa a
perquiricdo da culpa ou dolo da administracdo, mas nao afasta a necessidade da existéncia de
uma conduta (acdo ou omissdo) atribuivel ao Estado ou a seus agentes como elemento

indispensavel para a configura¢3do do dever de indenizar. Veja-se o entendimento deste STF'2:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ART. 37, § 62, DA CONSTITUICAO. PESSOA CONDENADA
CRIMINALMENTE, FORAGIDA DO SISTEMA PRISIONAL. DANO CAUSADO A
TERCEIROS. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O ATO DA FUGA E A
CONDUTA DANOSA. AUSENCIA DE DEVER DE INDENIZAR DO ESTADO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de
direito _privado prestadoras de servico publico baseia-se no risco
administrativo, sendo objetiva, exige os sequintes requisitos: ocorréncia
do dano; acdo ou omisséo administrativa; existéncia de nexo causal
entre o dano e a ac¢éo ou omissdo administrativa e auséncia de causa
excludente da responsabilidade estatal. 2. A jurisprudéncia desta CORTE,
inclusive, entende ser objetiva a responsabilidade civil decorrente de

12 RE 608880. Repercussdo Geral — Mérito (Tema 362). Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator Min. Marco
Aurelio. Redator do acorddo: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 08/09/2020.Publicacdo: 01/10/2020
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omiss@io, seja das pessoas juridicas de direito publico ou das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigco publico. 3. Entretanto,
o _principio _da responsabilidade objetiva néio se reveste de cardter
absoluto, eis que admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da
propria_responsabilidade civil do Estado, nas hipdteses excepcionais
configuradoras de situacoes liberatdrias como o caso fortuito e a forca
maior ou evidéncias de ocorréncia de culpa atribuivel a prépria vitima.
4. A fuga de presididrio e o cometimento de crime, sem qualquer relacdo
I6gica com sua evasdo, extirpa o elemento normativo, sequndo o qual a
responsabilidade civil s6 se estabelece em relacdo aos efeitos diretos e
imediatos causados pela conduta do agente. Nesse cendrio, em que ndo
hd causalidade direta para fins de atribuicdo de responsabilidade civil
extracontratual do Poder Publico, ndo se apresentam o0s requisitos
necessdrios para a imputagdo da responsabilidade objetiva prevista na
Constitui¢cdo Federal - em especial, como ja citado, por auséncia do nexo
causal. 5. Recurso Extraordindrio a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos iniciais. Tema 362, fixada a seguinte tese de
repercuss@o geral: “Nos termos do artigo 37, § 6° da Constituicdo
Federal, ndo se caracteriza a responsabilidade civil objetiva do Estado por
danos decorrentes de crime praticado por pessoa foragida do sistema
prisional, quando ndo demonstrado o nexo causal direto entre o momento
da fuga e a conduta praticada”. (Grifou-se)

E alarmante, portanto, a proposicdo de uma lei que, ao pretender regulamentar
ou inovar sobre a matéria, retire a conduta como um dos elementos bdsicos para a
configuracdo da responsabilidade. A responsabilidade, por sua prépria natureza, pressupée
um nexo causal entre um ato (ou a auséncia dele) e um dano. Sem uma conduta imputavel ao
agente ou a prépria pessoa juridica, ndo hd como se estabelecer a relacdo de causalidade

entre a atua¢ao da concessionaria e o prejuizo sofrido pelo particular.

Ignorar a necessidade da conduta seria desvirtuar completamente a esséncia
da responsabilidade civil, transformando o Estado ou o concessionario em um garantidor
universal de qualquer infortinio que atinja o cidaddo independentemente de sua atuacdo,
principalmente em um momento tdo delicado como o que vem enfrentando o Rio Grande do
Sul, com eventos climdticos extremos, cada vez mais frequentes e intensos. Nenhuma
infraestrutura, por mais robusta que seja, é imune a fen6menos da natureza de proporgdes

catastroficas.
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Ressalta-se que os eventos climaticos demandardo investimentos expressivos
para preparar e aumentar a resiliéncia das redes de energia elétrica. No entanto, isso terd que
ser feito de forma equilibrada, sempre buscando o menor impacto tarifario possivel, e ndo por

meio de iniciativas genéricas, abstratas e sem efetividade.

Ademais, uma lei que dispensa a conduta viola ndo apenas a letra da
Constituicdo, mas também o seu espirito ao desassociar a responsabilidade de qualquer ato,
criando um regime de responsabilidade sem causa, o que é incompativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e, em ultima instancia, com a propria ideia de justica. Tal
medida poderia levar a um descontrole dos gastos das concessionarias, com demandas

infundadas e a uma inseguranca juridica sem precedentes.

Diante do exposto, é imperativo que qualquer lei que proponha a
desconsideracdo da conduta como elemento essencial da responsabilidade do Estado, nos
termos do art. 37, § 62, da Constituicao Federal, seja declarada inconstitucional. A preservagao
da integridade do texto constitucional e a garantia de um sistema de responsabilidade
equilibrado e justo demandam a manutencdo de todos os seus pressupostos, incluindo, e

primordialmente, a existéncia de uma conduta, seja ela comissiva ou omissiva.

V. DOS PRECEDENTES QUE CONFIRMAM A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL N2 16.329/2025

Em uma busca jurisprudencial, ha que se destacar que esta ndo é a primeira e,

possivelmente, ndo sera a ultima Lei Estadual invasora sobre matéria afeta a energia elétrica.

Recentemente, o i. Min. Luis Roberto Barroso, atual Presidente deste e.
Supremo Tribunal Federal, entdo relator da ADI 7.225, que analisou Lei do Estado do
Amazonas que interferia na concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, lavou acérdao

coma seguinte ementa:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE IMPEDE A INSTALACAO DE
MEDIDORES EXTERNOS POR CONCESSIONARIAS E PERMISSIONARIAS DO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. 1. A¢do direta contra dispositivos da Lei n?
5.981/2022, do Estado do Amazonas, que proibe a instalacdo de
medidores do Sistema de MedicGo Centralizada ou Sistema Remoto
Similar pelas concessiondrias e permissiondrias de energia elétrica (art.
19), sob pena de multa (art. 22), conferindo a fiscaliza¢to do cumprimento
das regras ao Instituto de Defesa do Consumidor do Amazonas -
PROCON/AM (art. 39). 2. Invasdo da competéncia privativa da Uniéo para
legislar sobre energia elétrica (art. 22, IV, CF). O Supremo Tribunal Federal
possui entendimento de que lei estadual ou municipal que interfere na
relagdo contratual estabelecida entre concessiondria e a Unido configura
verdadeira invaséo da competéncia privativa do ente federal para legislar
sobre energia elétrica. Precedentes. 3. Além disso, a Resolu¢do Normativa
ANEEL n® 1.000, de 07 de dezembro de 2021, permite a distribuidora de
energia elétrica inserir sistema de medicdo externa, desde que arque com
os custos de instalagcdo. 4. Pedido julgado procedente para (i) declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “energia elétrica”, constante do art.
12 da Lei n? 5.981/2022, do Estado do Amazonas, e (ii) interpretar seus
arts. 22 e 32 em conformidade com a Constituicdo para excluir sua
incidéncia ao setor de energia elétrica. FixacGo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que proibe a instalagcdo de
medidores externos de energia elétrica pelas empresas concessiondrias do
servico, por violagdo da competéncia privativa da UniGo para legislar
sobre a matéria”.

(ADI7225, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22-
02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC
17-03-2023)

Ainda, no julgamento da ADI: 5927/SC, de relatoria do i. Min. Edson Fachin,
essa e. Corte Suprema julgou procedente a referida ADI, em razdo dos seguintes aspectos: (i)
As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da explora¢do do
servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a
Unido, nos termos dos art. 21, XIl, b; 22, IV e 175, da Constitui¢cdo Federal; e (ii) Alteracdo da
legislacdo aplicavel a concessiondria de energia elétrica em dmbito estadual implica em
interferéncia indevida na relagdo juridico-contratual estabelecida entre aquela e o poder

concedente federal.
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Eis a ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI Ne. 17.145/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. FIXACAO DE
PERCENTUAL DE EMPREGO DE RECURSOS PELAS CENTRAIS ELETRICAS EM
PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. PRCEDENTES. 1. A Lei n2. 17.145, de 2017, do
Estado de Santa Catarina, ao estabelecer percentual minimo de aplica¢éo
de recursos financeiros pelas Centrais Elétricas nos programas de
eficiéncia energética nas unidades consumidoras rurais no Estado de
Santa Catarina, adentrou na esfera de competéncia legislativa privativa
da Unido. 2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para
definir os termos da exploracdo do servigo de seu fornecimento, inclusive
sob regime de concess@o, cabem privativamente a Unido, nos termos dos
art. 21, Xll, b; 22, IV e 175, da ConstituicGo Federal. 3. Uma vez fixado o
procedimento e os patamares do Programa de Eficiéncia Energética pela
legislacGo federal ndo hd espaco para que que o legislador estadual
contrarie ou inove as exigéncias ali previstas. 4. Alteracdo da legislagdo
aplicdvel a concessiondria de energia elétrica em dmbito estadual implica
em interferéncia indevida na relacdo juridico-contratual estabelecida
entre aquela e o poder concedente federal. 5. Precedentes do STF nas ADI
ne. 4925 e 3729. 6. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da totalidade da Lei
17.145/2017 do Estado de Santa Catarina. (STF - ADI: 5927 SC, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 22/02/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 08-03-2023 PUBLIC
09-03-2023)

Ainda, também no ano de 2023, o plenario assim deliberou:

Ementa: ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. TAXA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO DO
FUNCIONAMENTO DE POSTES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAC/TO DE COMPETENCIA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS DA UNIAO, COMO AQUELAS PARA
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE ENERGIA, BEM COMO FISCALIZAR OS
SERVICOS DE ENERGIA E EDITAR SUAS NORMAS GERAIS. 1. A Unido, no
exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22, IV CRFB), editou a Lei
Federal n. 9.427/96, que, de forma nitida, proibe a unidade federativa
conveniada exigir de concessiondria ou permissiondria sob sua ag¢do
complementar de regulagdo, controle e fiscalizacdo obriga¢do ndo exigida
ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres,
sem prévia autorizagdo da ANEEL. Dessa forma, a presun¢do de que
gozam o0s entes menores pard, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses (presumption
against preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa
(clear statement rule). 2. Ndo cabe confundir as competéncias da Unido
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para legislar sobre transmissdo de energia, editar normas gerais sobre
transmiss@o de energia e fiscalizar tais servicos com as competéncias dos
municipios para editar leis sobre outros assuntos de interesse local. 3.
Declaragéo de inconstitucionalidade do artigo 52 VI, da Lei
Complementar Municipal n. 21/2002, do Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz/SC. 4. Modulagdo dos efeitos para que a decisdo produza
efeitos a partir da data da publica¢Go da ata de julgamento do mérito.
Ficam ressalvadas as a¢des ajuizadas até a mesma data. 5. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental procedente. (STF - ADPF: 512
DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 22/05/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 27-
06-2023 PUBLIC 28-06-2023).

Ressalta-se que, ainda em 2011, ao abordar o tema, essa Corte Suprema
assentou que nao havia que se falar em matéria de interesse local capaz de alterar cldusulas
regulamentares e a relacgdo econdmico-financeira de contratos de concessdo, o que

demonstra que o entendimento vem de longa data:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBIC/TO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA
NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E
PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E Xll, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA
TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE O SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, ). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF,
ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29). PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
O sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 torna
inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa
para a disciplina e a prestacdo dos servigos publicos de telecomunicacdes
e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e Xll, ‘b’, e 22, V). 2. A Lei n® 3.449/04
do Distrito Federal, ao proibir a cobran¢a da tarifa de assinatura bdsica
“pelas concessiondrias prestadoras de servigos de dgua, luz, gds, TV a
cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 12, caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a
fixagGo da ”politica tarifdria” no dmbito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servigo publico, como prevé o art. 175,
pardgrafo unico, Ill, da Constituico, elemento indispensdvel para a
preservag¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo
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e, por consequéncia, da manutencdo do proprio sistema de prestac¢do da
atividade. 3. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o diploma
impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros para
dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e VIl), cuja interpretagdo
ndo pode conduzir a frustra¢do da teleologia da referida regra expressa
contida no art. 175, pardgrafo unico, Ill, da CF, descabendo, ademais, a
aproximacgdo entre as figuras do consumidor e do usudrio de servicos
publicos, jd que o regime juridico deste ultimo, além de informado pela
Iégica da solidariedade social (CF, art. 39, 1), encontra sede especifica na
clausula “direitos dos usudrios” prevista no art. 175, pardgrafo unico, I,
da ConstituicGo. 4. Ofende a denominada reserva de administragdo,
decorréncia do conteudo nuclear do principio da Separag¢do de Poderes
(CF, art. 29), a proibi¢Go de cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que
concerne aos servicos de dgua e gds, em grande medida submetidos
também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de aprecia¢@o
do Chefe do Poder Executivo Distrital na condu¢do da Administragdo
Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratoria
do servico publico. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 3343, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-221
DIVULG 21-11-2011 PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001).

Sob o prisma da pretensa relacdo de consumo, a Ministra Rosa Weber que,
dispondo lei estadual sobre protecao e defesa do consumidor nos servicos de distribuicao de

energia elétrica assim se manifestou?3:

O significado da competéncia privativa da UniGo para legislar sobre
energia (art. 22, IV) hd de ser compreendido na dtica da titularidade da
Unido para a exploragdo dessa atividade (art. 21, Xll, “b”). Consagrado,
na Carta de 1988, o monopdlio da Unido sobre servigos publicos de
energia elétrica — ainda que a atividade seja delegada a particulares
mediante autorizagdo, concessGo ou permisséo — somente a ela cabe
dispor acerca do seu regime de exploragdo, ai incluidas as medidas de
suspensdo ou interrupgdo do seu fornecimento.

A despeito de traduzirem os servi¢os de energia elétrica, mormente
quando prestados por empresas particulares, uma dimensdo das
atividades econémicas, comerciais e consumeristas — e nessa medida
sujeitos aos principios e normas de protegdo aos direitos e interesses do
consumidor — ndo se pode perder de vista que se trata, antes, de
prestagdo de servigo publico. Nesse contexto, a prestagdo de servigos de

13 ADIn. 5.798/TO, rel. a Ministra Rosa Weber, DJe 17.11.2021
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distribuigdo de energia elétrica se dd em ambiente juridico marcado por
regulamentagdo complexa, em que convivem empresas submetidas a
diferentes condigoes e regimes juridicos de exploragdo, além de metas
ligadas aos objetivos da politica nacional de energia.

Por isso, enfatizo que a relagdo juridica entre o usudrio do servico e a
empresa prestadora, embora ostente caracteristicas de relagdo de
consumo, é um segmento de uma relagdo juridica triangular
envolvendo, além daqueles sujeitos, o Poder Publico, titular do servigo,
a quem compete a definigdo dos pardmetros técnicos e econémicos da
sua prestagdo.

Nessa ordem de ideias, para determinar se invadida a competéncia da
Unido, reputo necessdrio examinar se o ato normativo se esgota na
relagdo entre consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador do servigo
publico, ou se interfere, para além dessa dimensdo, na relacdo juridica
existente entre esses dois atores e o poder concedente, titular do servigo.
(Grifou-se)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade
de leis estaduais que, a pretexto de protecao e defesa do consumidor, invadem a competéncia
da Unido, interferindo nas relagdes juridico-contratuais entre o poder concedente federal e
as empresas concessionarias é muito farta. Nesse sentido: ADI n. 3.703/RJ, rel. o Ministro
Edson Fachin, red. do acdrddo o Ministro Gilmar Mendes, DJe 09.05.2023; ADI n. 5.798/TO,
rel. a Ministra Rosa Weber, DJe 17.11.2021; ADI n. 2.337/SC, rel. o Ministro Celso de Mello,

DJe 19.10.2020; entre outras.

Ainda, é importante deixar claro o Pais que adota um sistema Federativo de
Estado cuida de definir competéncias claras a cada um dos seus entes, devendo estas serem
estritamente obedecidas, sob pena de se prestigiar inegdvel inseguranca juridica, a qual afasta

investidores e gera litigios injustificaveis.

Nos Estados Unidos, assim como no Brasil, quando ha competéncias atribuidas
precipuamente ao Governo Federal, as leis editadas naquele nivel prevalecem sobre as dos
estados. Isto decorre da prépria “Clausula da Supremacia” (Supremacy Clause), prevista no

art. VI, cl. 2, da Constituicdo Americana, a qual dispde que “esta Constituicdo e as leis dos
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Estados Unidos, que serdo feitas em consequéncia daquela, e todos os tratados feitos, ou que

se vierem a fazer, sob a autoridade dos Estados Unidos, constituirdo a lei suprema do pais.”

No caso, Crosby v. National Foreign Trade Council'*, a Suprema Corte Norte

Americana assentou que:

“Mesmo sem uma expressa previsdo de prevaléncia, uma lei estadual
deve ceder a uma lei federal se o Congresso intencionou ocupar aquela
determinada drea, California v. Arc America Corp., 490 U.S. 93,100, ou em
toda extensdo de que conflite com uma lei federal, Hines v. Davidowitz,
312, U.S. 52, 66-67. Esta Corte reconhecerd a prevaléncia onde for
impossivel para uma pessoa privada cumprir tanto a lei federal e a
estadual e onde a lei estadual for um obstdculo para o alcance e para a
execugdo de todos os propdsitos e efeitos intencionados pelo Congresso.
Aqui, a lei estadual é um obstdculo, pois ela inviabiliza o propdsito
intencioando e o efeito natural de ao menos trés dispositivos de leis
federais”

Resta claro, portanto, de que o que foi decidido pela Suprema Corte Americana

é plenamente aplicavel a hipdtese dos autos.

A Lei do Estado do Rio Grande do Sul, embora sob o0 manto de uma protec¢ao
ao consumidor, tera como resultado a imposicdo de um 6nus financeiro para o concessionario
impossivel de suportar toda e qualquer intempérie que ocorra no Estado e que cause a
interrupcao do fornecimento de energia, ndo importando a existéncia ou ndo de qualquer
conduta, causando grande impacto na execucao dos servicos e trazendo graves e inegaveis
prejuizos para o cumprimento de obrigacdes contratuais que foram expressamente

delimitados por normas federais.

14 Federalism and Foreign Affairs After "Crosby v. National Foreign Trade Council", 35 Vanderbilt Law Review 291 (2021).
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VI. DA MEDIDA CAUTELAR E DO SEU NECESSARIO DEFERIMENTO

Mantida em vigéncia a Lei, ha severo risco, ja demonstrado, ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, por conseguinte e com até mesmo maior gravidade, a
prestacao adequada e continua de servigo publico essencial, qual seja, o de distribuigao de

energia elétrica.

Em ambas as hipdteses (e cré a Autora poder afirmar que tais possibilidades
ocorrerdo simultaneamente), o servico prestado perderd qualidade, deixando de ser, por
dbvio, um servico adequado, sem se falar no imenso e novo custo agregado a atividade, ndo

previsto originariamente no contrato de concessdo e nao considerado na fixagdo das tarifas.

A Lei Promulgada, na real verdade exp&e a sério risco a prestacdo adequada
do servico de distribuicdo de energia elétrica, a ndo ser que haja majoracao proporcional das
tarifas cobradas aos consumidores, consequéncia repudidvel ndo sé pelos usuarios

diretamente atingidos, mas pelas concessionarias.

Isto porque, dentre outros efeitos, a vigéncia da legislacdao, resultara da
majoracdo dos custos da prestacdo do servico, além dos riscos de aplicacdo de penalidades

pelos érgdos de protecdao ao consumidor.

Inclusive, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, por meio de seu
Nucleo de Defesa do Consumidor e Tutela Coletiva (NUDECONTU) j& encaminhou o OFICIO
NUDECONTU — DPE N2 063/2025, datado de 21 de agosto de 2025 (Doc. 05), solicitando
informacdes acerca dos procedimentos implementados para garantir o cumprimento da Lei

recém aprovada e especialmente a respeito:

i) (Dos) Planos de implementacdo, prazos para a efetiva aplicacdo da

indenizacdo automatica, com detalhamento dos sistemas, procedimentos,
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ajustes necessarios e possiveis medidas administrativas ja adotadas pela

concessionadria para adequacdo a norma;

ii) (Do) Detalhamento de como serd o processo de identificagdo dos possiveis
consumidores afetados, bem como a forma de comunicagao sobre o direito a

indenizac¢do e o prazo para o crédito automatico;

iii) (Dos) critérios técnicos e operacionais para caracterizar as interrupgdes que

geram direito a indenizagao e estratégias de comunica¢do aos consumidores;

iv) (Da) Existéncia de canais especificos para reclamagdes e/ou revisdes em
caso de ndo aplicacdo da indenizacdo automatica na fatura subsequente.

Ou seja: a Lei, caso continue a gerar efeitos, ja ird ocasionar novas obrigacées
para a concessionaria, impactando de imediato no equilibrio econémico-financeiro e, em
breve, significara a piora — ou até mesmo a inviabilizacao - dos servicos referidos. Estes danos
a adequada prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, importante frisar, ja

poderdo ser sentidos a qualquer momento, caso nao sejam sustados os efeitos da lei.

Da mesma forma, é imperioso notar que a permanéncia, em nosso
ordenamento juridico, de LEI ESTADUAL APLICAVEL A SERVICO PUBLICO FEDERAL, resulta em
ambiente de instabilidade e inseguranca juridica, afetando, negativamente, investimentos

neste e em outros setores da economia.

Esse cenario de inseguranca se agrava significativamente em virtude do teor do
comando legal — a aplicacdo de indenizacdo automadtica para consumidores afetados por
interrupcdes no fornecimento de energia elétrica no Estado do Rio Grande do Sul,
independentemente de sua causa e de quaisquer outras circunstancias alheias a esfera de
gestdo das concessiondrias que prejudiquem o fornecimento regular de energia — imputando
custos adicionais a prestacdo do servico desde o inicio sua vigéncia, o que ird ocasionar um

desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao.
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O plausivel alastramento, pelo Brasil, de leis similares a aqui combatida,
contribuird para o desarranjo de todo o setor de energia (na verdade, de todos os servicos

publicos), e refletird, como ameaca candente, sobre toda a economia brasileira.

H4, assim, forte razdo de INTERESSE PUBLICO para que, concedida tutela de
urgéncia que aqui expressamente se pleiteia, seja de imediato suspensa a eficacia da Lei, do
Estado do Rio Grande do Sul, com eficdcia erga omnes e efeito vinculante, no que toca as

concessionadrias de energia elétrica.

Por tudo isso, impde-se a adogao do procedimento abreviado previsto no art.
12 da Lei n29.868/1999, concedendo, ainda, a MEDIDA CAUTELAR postulada para suspender
os efeitos da Lei Estadual ora impugnada até o julgamento final da presente Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

Com efeito, exsurgem evidentes a plausibilidade do direito e a iminéncia de
grave risco de lesdo a determinar o deferimento da medida liminar, nos termos do art. 10 da

Lei n29.868/1999.

Isto porque trata-se de lei estadual que invade, em violacdo ao art. 21, XII, “b”
da CF/88, competéncia PRIVATIVA da Unido, inclusive mediante concessdo (caso dos autos),
guanto a exploracdo dos “servicos e instalacdes de energia elétrica”. Ratificando, a mais ndo
poder, a plausibilidade do direito a justificar a concessao da cautelar na hipdtese, a citada lei
estadual viola, ainda e principalmente, o art. 21, IV, da CF/88 que prevé que “COMPETE,
PRIVATIVAMENTE, a UniGo LEGISLAR sobre: (....) IV - Aguas, ENERGIA,

informatica, telecomunicagdes e radiodifusd@o” (destaques nossos).

E quanto ao risco do dano irreparavel ou de dificil reparacdo este é ainda mais
evidente, uma vez que, como demonstrado, onera a prestacdo de servicos com a aplicacdo
automatica de indenizagdo NAO PREVISTA NO CONTRATO DE CONCESSAO e, ao mesmo
tempo, a Autora se encontra pressionada ao cumprimento de tal obrigagdo repita-se, que
viola frontalmente o texto constitucional, conforme supracitado OFICIO NUDECONTU — DPE
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N2 063/2025, datado de 21 de agosto de 2025 (Doc. 05), além de a inseguranga juridica que a

entrada em vigor de tal indeniza¢do — ndo prevista no contrato de concessdo — causara.

Com efeito, corroborando o deferimento da cautelar na espécie, merecem

ser citados alguns processos em que houve o deferimento da medida liminar:

(a) Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2
4.874/DF, deferida pela Ministra ROSA WEBER, DJe 18/09/2013 (caso
dos cigarros aromatizados);

(b) Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n¢
5.108/DF, deferida pela Ministra CARMEN LUCIA, DJe 21/03/2013
(caso dos royalties);

(c) Medida Cautelar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 130/DF, deferida pelo Ministro AYRES BRITTO, DJe de
27/02/2008 (caso da lei de imprensa);

(d)  Mais recentemente, na Medida Cautelar na Ag¢ao Civel Originaria
n? 3.586/MA, deferida pelo Ministro ALEXANDRE DE MORAES (ICMS
nos Combustiveis).

Pode-se citar, ainda, as seguintes decisdes: ADI-MC 2.849, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 3.4.2003; ADI 3.273-MC, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 16-804, DJ de 23-
8-04; ADI-MC 4.232, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 25.5.2009; ADI 4.190-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 12-7-09, DJE de 4-8-09; ADI 4.307-MC, Rel.
Min. Carmen Lucia, decisdo monocratica, julgamento em 2-10-09, DJE de 810-09; ADI-MC
4.451, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 1.09.2010; ADI-MC 4.598, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.8.2011;
ADI-MC 4.663, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo proferida em 15 de dezembro de 2011; ADI-MC
4.638, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdao proferida em 19 de dezembro de 2011; ADI 4.705, Rel.

Min. Joaquim Barbosa, decisao proferida em 19 de dezembro de 2011.

Por essas razdes, torna-se premente a concessao por essa Corte Suprema de
Medida Cautelar, a fim de suspender a eficacia da Lei n? 16.329/2025, do Estado do Rio
Grande do Sul, por restarem plenamente configurados os requisitos, aplicando-se o disposto

na parte final do artigo 11, §12 da Lei 9.868/1999, concedendo-se eficacia retroativa a cautela.
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VII. DOS PEDIDOS
VII.1 - DO PEDIDO CAUTELAR

Como posto no topico imediatamente anterior, ha plausibilidade do direito e o
risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo qualificados para suspensdo cautelar da lei
estadual questionada, para o segmento de energia elétrica, sendo o caso de aplicagdo do art.
10, §39, da Lei 9.868/1999, ndo se fazendo necessaria a prévia oitiva das autoridades das quais

emanou o ato vergastado, visto ser patente o vicio da norma do Estado do Rio Grande do Sul.

Requer-se, desta forma, a suspensado cautelar da Lei Estadual 16.329, de 8 de
agosto de 2025, do Estado do Rio Grande do Sul, com efeitos retroativos (art. 11, §19, parte
final, Lei 9.868/1999), a ser deferida monocraticamente pelo(a) Ministro(a) Relator(a) do feito
e posteriormente ratificada pelo Plendrio, evitando-se assim a instabilidade legislativa,

privilegiando a seguranca juridica.
VII.2 - DO PEDIDO MERITORIO

Apds recebida esta inicial e documentos, instaurando-se a instancia

constitucional e deferindo-se a medida de cautela, initio litis e inaudita altera parte, REQUER:

a) a notificacdo da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SuL,
estabelecida na Praca Marechal Deodoro, 101, Porto Alegre - Rio
Grande do Sul - 90010-300 para, guerendo, se manifestar nestes autos;

b) que se dé ciéncia desta acdo ao GOVERNADOR DO ESTADO DO Ri10 GRANDE DO
SutL, Exmo. Sr. Eduardo Leite, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, estabelecida na Avenida Borges de Medeiros, 1555 - Praia de
Belas, 149 - 192 andar, Porto Alegre - RS;

¢) aintimacdo para manifestacdo do Advogado-Geral da Unido (art. 103,
§32 da CF/1988 c/c art. 82, Lei 9.868/1999);

d) seja concedida vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica para
manifestacdo, apds superadas as fases anteriores; e
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e) aofinal, que seja confirmada a medida cautelar e julgado procedente o
pedido, DECLARANDO-SE DEFINITIVAMENTE A INCONSTITUCIONALIDADE, COM
eficacia ex tunc, dos artigos da Lei Estadual n2 16.329, de 8 de agosto de
2025, do Estado do Rio Grande do Sul, por incorrer em ofensa aos arts.
21, Xll, b; 22,1V, 37, XXl e § 62 e 175, pardgrafo unico, |, Il e lll, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, com fulcro no art. 272, § 52, do CPC, requer para todos os fins legais e

processuais, sob pena de nulidade, que todas as intimacGes e publicacdes relativas ao

presente processo sejam feitas EXCLUSIVAMENTE em nome dos advogados DEcio FLAvIO

GONCALVES TORRES FREIRE, inscrito na OAB/DF sob o n2 1.742-A através do Diario de Justica
Eletrénico, em obediéncia ao art. 205, § 32, do CPC e art. 14, da Resolugdo n? 234/2016 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, pugnando, para tanto, seja o referido advogado

imediatamente cadastrado nos autos para recebimento das respectivas intimacgdes.

Por cautela, embora se trate apenas de questdo de direito, protesta pela
producdo de todos os meios de prova juridicamente permitidos, que serdo, acaso necessarios,
oportunamente especificados.

D&-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 27 de agosto de 2025.
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