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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE EXPLORACAO E DE
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS (ABEP), associagio civil de direito privado, sem
fins lucrativos, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Avenida
Almirante Barroso n° 52, 21° andar - parte, Centro, CEP 20.031-000, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 19.844.231/0001-00 (DOC. 01), vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados
(DOC. 02), com endereco profissional no SHS Quadra 6, Edificio Brasil 21, Conjunto A,
Bloco E, 19° andar, Brasilia/DF, CEP 70.316-902, onde recebe as comunicagoes de estilo,
com fundamento no artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal e na Lei n°® 9.882/1999,

propor a presente:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL COM
PEDIDO LIMINAR

em face do conjunto de decisdes judiciais que, ao interpretarem a Medida Proviséria n°
1.163, de 28 de fevereiro de 2023, consideraram legitima a incidéncia e a cobranca
imediata do Imposto de Exportacio (IE) sobre as remessas de petroleo bruto (6leos brutos
de petroleo ou de minerais betuminosos classificados no coédigo NCM 2709) para o
exterior, afastando a aplicagdo das garantias fundamentais da anterioridade tributdria anual

¢ nonagesimal.
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I. OBJETO DA ADPF

1. O objeto da presente arguicao consiste na impugnacao de um
conjunto de decisoes, proferidas por diversos 6rgaos do Poder Judiciario - notadamente
pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido -, que validaram a exacdo tributaria instituida
pela Medida Provisoria n® 1.163, que, em seu artigo 7°, estabeleceu em 9,2% aliquota a
incidir sobre a exportagdo de 6leos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos. Confira-

se a redacao do preceito:

“Fica estabelecida, até 30 de junho de 2023, em nove inteiros e dois décimos por cento a
aliquota do imposto de exportagdo incidente sobre as exportacoes de dleos brutos de petroleo
ou de minerais betuminosos, classificados no codigo 2709 da NCM”.

2. O conjunto de decisdes ora impugnado € o que se segue:

“TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ALIQUOTA DO IMPOSTO DE
EXPORTACAO (IE). OLEO BRUTO DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS. ART. 7° DA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.163/2023. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. NAO APLICACAO DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO PROVIDO. I. CASO EM EXAME RECURSO 1.
Recurso de Apelagdo interposto em face de sentenga que julgou improcedente o pedido formulado e
denegou a ordem pleiteada no mandado de seguranca. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio
em discussdo consiste em verificar a legalidade do artigo 7° da Medida Provisoria n° 1.163, de 28 de
fevereiro de 2023, que instituiu, até 30 de junho de 2023, aliqguota de 9,2% do Imposto de Exportagdo
incidente sobre 6leos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos classificados no codigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). III. RAZOES DE DECIDIR 3. Nos termos do artigo 153,
inciso 11, da Constitui¢do Federal, compete a Unido instituir o imposto de exportagdo incidente sobre
produtos nacionais ou nacionalizados, sendo facultado ao Poder Executivo, nos termos do § 1° do
mesmo dispositivo, alterar suas aliquotas, desde que respeitadas as condicoes e limites estabelecidos
em lei — no caso, o Decreto-Lein°1.578/1977. O artigo 3°do referido decreto, com a redagdo conferida
pela Lei n°9.718/1998, estabelece que “a aliquota do imposto é de trinta por cento, facultado ao Poder
Executivo reduzi-la ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior”. Assim, a norma confere ao Executivo margem legitima para a adogdo de medidas tributarias
voltadas a regula¢do economica externa 4. Ainda que haja efeitos arrecadatorios, a finalidade principal
da medida é regulatoria, pois visa desestimular a exportagdo de petroleo bruto e incentivar sua oferta
no mercado interno, o que contribui para a reduc¢do dos pregos dos combustiveis. A Exposi¢do de
Motivos da MP demonstra que a norma foi editada em contexto de instabilidade internacional e
reonerag¢do de tributos internos, com o objetivo de proteger o consumidor nacional e assegurar a
estabilidade economica. 5. A arrecadag¢ado do imposto ndo foi destinada a fundo especifico, integrando
o org¢amento geral da Unido, conforme o regime ordinario dos impostos. A escolha da medida fiscal
esta dentro da margem de discricionariedade conferida ao Executivo, ndo cabendo ao Judiciario
avaliar sua conveniéncia ou oportunidade, mas apenas sua constitucionalidade e legalidade. 6. O
imposto de exportagdo, por sua natureza extrafiscal e aduaneira, estd constitucionalmente excluido das
exigéncias da noventena e da anterioridade anual (art. 150, IlI, CF). IV. DISPOSITIVO E TESE 7.
Recurso de apelagao desprovido.” (Apelacdo Civel N° 5014114-78.2023.4.02.5101, 4* Turma
Especializada do TRF-2, Relator Desembargador Federal Luiz Antonio Soares, j. 3.9.2025).
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DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE
EXPORTACAO (IE). MEDIDA PROVISORIA No 1.163/2023. ALIQUOTA DE 9,2% SOBRE OLEOS
BRUTOS DE PETROLEO (NCM 2709). CARATER EXTRAFISCAL. POLITICA CAMBIAL E DE
COMERCIO EXTERIOR. AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. NAO
APLICACAO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.L Caso em exame. 1. Trata-se de recurso de
apelagdo interposto pelas impetrantes contra sentenga que denegou a seguranga pleiteada. As
apelantes buscavam o reconhecimento do direito de ndo se sujeitarem a incidéncia do IE sobre a
exportagdo de oleo bruto de petroleo (codigo 2709 da NCM), conforme estabelecido no art. 70 da MP
1.163/2023, afastando-se a aplica¢do da aliquota de 9,2%, ou, subsidiariamente, a aplicagdo do
principio da anterioridade. O MM. Juizo Federal a quo denegou a seguranca, entendendo ndo haver
vicios constitucionais na norma questionada. 1. Questdo em discussdo.2. A questdo em discussdo
consiste em verificar a legalidade e a constitucionalidade do art. 70 da MP no 1.163/2023, que instituiu,
até 30 de junho de 2023, aliquota de 9,2% do Imposto de Exportagdo incidente sobre oleos brutos de
petroleo ou de minerais betuminosos classificados no codigo 2709 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM). I11. Razdes de decidir. 3. O Poder Executivo possui competéncia constitucional para
alterar aliquotas do IE (art. 153, Il e § 1o, da CF/88 c/c art. 30 do Decreto-Lei no 1.578/77), para
atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior, configurando excegdo ao principio
da legalidade. 4. A Exposi¢do de Motivos no 26/2023 demonstra motivagdo econémica e cambial para
a elevagdo da aliquota do IE, como instrumento de estabilizagdo econémica no contexto de
instabilidade internacional decorrente da guerra entre Russia e Ucrania. A medida sincronizada de
oneragdo da exportagdo e desoneragdo de tributos internos sobre combustiveis visa evitar impacto
inflaciondrio e proteger o consumidor nacional. 5. A elevagdo da aliquota do IE possui natureza
extrafiscal, voltada a regulacdo econémica externa. O efeito arrecadatorio é secundadrio e ndo
descaracteriza sua funcdo regulatoria. Nao cabe ao Poder Judiciario substituir decisées politicas
quanto a conveniéncia da medida, devendo limitar-se a aferir a existéncia de motivagdo adequada e
observincia dos limites legais. 6. O IE, por sua natureza extrafiscal e aduaneira, estd
constitucionalmente excluido das exigéncias da anterioridade anual e nonagesimal (art. 150, § 1o, da
CF/88), ndo havendo violagdo aos principios constitucionais invocados. IV. Dispositivo e tese. 7.
Recurso de apelagdo desprovido. Tese de julgamento: “A Medida Proviséria no 1.163/2023, ao fixar
aliguota de 9,2% para o Imposto de Exportagdo sobre petrdleo bruto, respeitou os limites
constitucionais, por se tratar de tributo extrafiscal voltado a regulacdo do comércio exterior (arts. 153,
Il e§lo, e84, 1V, da CF). Apesar do efeito arrecadatorio, sua finalidade principal é regulatoria, razdao
pela qual ndo se aplicam as anterioridades do art. 150, Ill, b e ¢, da Constitui¢do.” (Apelagao Civel
N°5015567-11.2023.4.02.5101/RJ, 4* Turma Especializada do TRF-2, Relator Desembargador Federal
Alberto Nogueira Junior, j. 19.11.2025).

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE
EXPORTACAO (IE). MEDIDA PROVISORIA N° 1.163/2023. ALIQUOTA DE 9,2% SOBRE OLEOS
BRUTOS DE PETROLEO (NCM 2709). CARATER EXTRAFISCAL. POLITICA CAMBIAL E DE
COMERCIO EXTERIOR. AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. NAO
APLICACAO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA. I. Caso em exame 1. Trata-se de recurso de
apelagdo interposto pela impetrante contra sentenca que denegou a seguranca pleiteada. A apelante
buscava o reconhecimento do direito de ndo se sujeitar a incidéncia do IE sobre a exportagdo de oleo
bruto de petroleo (codigo 2709 da NCM), conforme estabelecido no art. 7° da MP 1.163/2023,
afastando-se a aplicacdo da aliquota de 9,2%. O MM. Juizo Federal a quo denegou a seguranga,
entendendo ndo haver vicios constitucionais na norma questionada. Il. Questdo em discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em verificar a legalidade e a constitucionalidade do art. 7° da MP n°
1.163/2023, que instituiu, até 30 de junho de 2023, aliquota de 9,2% do Imposto de Exportagdo
incidente sobre oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos classificados no codigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). III. Razoes de decidir 3. O Poder Executivo possui
competéncia constitucional para alterar aliquotas do IE (art. 153, Il e § 1°, da CF/88 c/c art. 3° do
Decreto-Lei n° 1.578/77), para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior,
configurando exce¢do ao principio da legalidade. 4. A Exposi¢do de Motivos n°® 26/2023 demonstra
motivagdo economica e cambial para a elevagdo da aliquota do IE, como instrumento de estabilizagdo
econdémica no contexto de instabilidade internacional decorrente da guerra entre Russia e Ucrdnia. A
medida sincronizada de oneragdo da exportagdo e desoneragdo de tributos internos sobre combustiveis
visa evitar impacto inflacionario e proteger o consumidor nacional. 5. A elevag¢do da aliquota do IE
possui natureza extrafiscal, voltada a regula¢do economica externa. O efeito arrecadatorio é
secundario e ndo descaracteriza sua fun¢do regulatoria. Ndo cabe ao Poder Judiciario substituir
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decisoes politicas quanto a conveniéncia da medida, devendo limitar-se a aferir a existéncia de
motivagdo adequada e observincia dos limites legais. 6. O IE, por sua natureza extrafiscal e aduaneira,
esta constitucionalmente excluido das exigéncias da anterioridade anual e nonagesimal (art. 150, § 1°,
da CF/88), ndo havendo violagdo aos principios constitucionais invocados. IV. Dispositivo e tese 7.
Recurso de apelagdo desprovido. Tese de julgamento: A Medida Provisoria n° 1.163/2023, ao fixar
aliguota de 9,2% para o Imposto de Exportagdo sobre petroleo bruto, respeitou os limites
constitucionais, por se tratar de tributo extrafiscal voltado a regulacdo do comércio exterior (arts. 153,
Il eg§l° e84, 1V, da CF). Apesar do efeito arrecadatorio, sua finalidade principal é regulatoria, razdao
pela qual ndo se aplicam as anterioridades do art. 150, III, b e ¢, da Constitui¢do. Dispositivos
relevantes citados: CF/88, arts. 150, IIl, b e c; 150, § 1°; 153, Il e § 1°; Decreto-Lei n° 1.578/77, art.
3% Lein®9.718/98; MP n°1.163/2023, art. 7°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 53/RG, STJ,
REsp n° 614.890/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 02.04.2009; TRF2, AC n° 5014114-
78.2023.4.02.5101/RJ, Rel. Des. Fed. Luiz Antonio Soares, j. 03.09.2025”. (TRF2, AC 5014098-
27.2023.4.02.5101, 4* TURMA ESPECIALIZADA , Relator para Acorddio ALBERTO NOGUEIRA
JUNIOR , julgado em 19/11/2025)

“No aspecto, é relevante a anotar que a Unido alega que ndo houve intuito arrecadatorio, tanto que a
oneragdo discutida foi acompanhada da manutengdo de desoneragdo fiscal para outros produtos.

De qualquer modo, havendo controvérsia fatica sobre a finalidade da exagdo, discutivel a propria
utilizagdo da via eleita para exame da controvérsia, a vista dos limites cognitivos proprios do mandado
de seguranca.

Também ndo vislumbro seja possivel ancorar um provimento judicial com fundamento nos demais
aspectos trazidos na inicial.

Com efeito, as asser¢oes sobre as consequéncias economicas, monetdrias e cambiais da medida sdo
Juizos prospectivos, de modo que a aceitagdo das premissas e do encadeamento dos argumentos, bem
como o acolhimento das conclusées apresentadas demanda aprecia¢do técnica aprofundada, com
avalia¢do apurada do impacto da exagdo sobre o setor e sobre a economia do pais, o que se revela
inviavel num juizo sumdrio e sem possibilidade de aprofundamento da cogni¢do.

Em relagdo a aliquota adotada (9,2%), ndo parece haver exagero, num exame imediato, visto que se
trata de montante quase 2/3 inferior a aliquota ordinadria prevista em lei (30%) e dezesseis vezes menor
que a aliquota mdxima. De outro lado, o encarecimento do produto brasileiro no mercado internacional
e as dificuldades individuais de competicdo nesse mercado ndo sdo fatores protegidos pela Constitui¢do
(que regula a ordem economica nacional), nem tem o conddo de impedir o exercicio de competéncia
tributdria.

Também ndo vislumbro que a previsdo de aliquota unica, sem individualizar contribuintes e seus
projetos individuais, viole o principio da isonomia, visto que se trata da mesma operagdo internacional
(exportagdo dos mesmos produtos). Discutivel, alids, seria o inverso, ou seja, a criagdo de aliquotas
diferenciadas para a mesma operagdo, em razdo da magnitude do exportador.

Por sua vez, embora seja fato superveniente em relagdo ao regime juridico vigente quando da
assinatura dos contratos de explora¢do de campos de petroleo, a institui¢do de imposto de exportagdo
ndo se qualificava como fato imprevisivel aquele tempo, visto que se trata de ato de supremacia estatal
no plano interno (fato do principe), cuja competéncia normativa estad prevista na Constitui¢do (art. 153,
1I, CF). Logo, ndo constato de plano ofensa a seguranca juridica ou a confianga legitima, visto que era
possivel prever, ao menos em tese, sob uma perspectiva eminentemente juridica, a possibilidade de
exercicio da competéncia.

Por fim, ndo vislumbro seja possivel invocar a proibi¢do constante do art. 149, § 2o, inciso I da CF/88,
visto que ndo se estd exigindo o pagamento de uma contribuig¢do de intervengdo no dominio econémico,
mas sim o de um imposto previsto na propria Constitui¢do. Alids, a prevalecer a intelec¢do pretendida
pelo impetrante, estaria derrogada a possibilidade de instituicdo de impostos de exportagdo tendo como
base de calculo o pre¢co normal do produto ao tempo da exportagdo (artigo 24 do CTN e artigo 20 do
DL 1.578/77, na reda¢do dada pela MP 2.158-35/01).

Ante o exposto, confirmo a decisdo liminar e resolvo o mérito do processo, com fundamento no artigo
487, inciso I, do CPC, e DENEGO A SEGURANCA pleiteada”. (Mandado de Seguranca Civel N°
5001639-61.2023.4.03.6104, 3* Vara Federal de Santos da JF/SP, Juiza Federal Juliana Blanco
Wojtowicz, j. 19.08.2025).

“De outra parte, ao contrario do sustentado pela parte impetrante, ndo verifico a presenga de
inconstitucionalidade do art. 70 da Medida Provisoria n° 1.163/2023, em rela¢do ao previsto no art.
149, § 2o, inciso I, da Constitui¢do Federal, pois a primeira norma referida ndo esta exigindo o
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pagamento de contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, mas de imposto previsto na
Constitui¢ao Federal, o qual possui fato gerador diverso daquele previsto para as contribuicoes de
interven¢do no dominio econémico.

Consoante ja fundamentado, ndo ha impedimento legal ou infragdo a ordem constitucional pelo fato de
a exagdo tributaria em discussdo ter sido instituida por medida provisoria. Igualmente, a exposi¢do de
motivos antes colacionada é bastante clara ao explicitar que a imposi¢do do tributo sobre as
exportagdes de oleos brutos de petroleo se deveu a necessidade de equilibrar a redugdo de receitas
tributdrias nas aliquotas das contribui¢ées relativas ao PIS e a COFINS incidentes nas operagoes
realizadas com combustiveis e gds natural, ndo sendo voltada, neste caso especifico para a finalidade
de angariar recursos para fomento da atividade economica.

E ndo se verifica, na norma legal em discussdo, a existéncia de ofensa aos principios da seguranga
Juridica, da livre iniciativa e da capacidade contributiva, haja vista ndo se ter demonstracdo de que a
atividade economica exercida pela parte impetrante tenha sido inviabilizada ou se mostrado
excessivamente onerosa por conta da imposi¢do da aliquota de exportag¢do sob discussdo.

()

Perceba-se que o § 11 do art. 62 da Constitui¢do Federal, ao estabelecer como consequéncia para a
falta de edi¢do de decreto legislativo disciplinando as relagdes juridicas decorrentes de medida
provisoria rejeitada ou com prazo de validade esgotado que elas (tais relagdes juridicas) "conservar-
se-do por ela regidas", culminou por por instituir op¢do politica ao legislador, que pode, entdo, escolher
entre estabelecer disciplina expressa para as relagoes juridicas, fazendo-o mediante edi¢do de decreto
legislativo especifico, ou, simplesmente, conservar as relagées juridicas na forma em que se
estabeleceram quando vigente a medida provisoria, bastando que, nesse caso, ndo edite decreto
legislativo.

Ou seja, a falta de edi¢do de decreto legislativo ndo é anomalia que da a parte impetrante direito a
repeticdo de indébito, mas possibilidade contemplada pela Constitui¢do Federal como opg¢ado politica
do parlamento.

E descabe cogitar que, dessa conclusdo, surja abrigo a que possa o Poder Executivo,
indiscriminadamente e a qualquer tempo, usar de medidas provisorias com intuito meramente
arrecadatorio, editando-as objetivando cobranga de tributos apenas pelo tempo em que vigentes até a
rejeicdo ou perda de validade, contando com a conservagdo de seus efeitos pela falta de edi¢do de
decreto legislativo. Com efeito, a falta de edi¢do de decreto legislativo é op¢do disponivel ndo ao Poder
Executivo, mas ao Poder Legislativo, este que, se entender indevida e abusiva a cobranga de tributos
havida antes da rejei¢do ou perda de validade da medida provisoria, podera, entdo, simplesmente,
editar decreto legislativo regrando a restitui¢do dos tributos cobrados.

Fato é, enfim, que a falta de edig¢do do decreto legislativo é opgado politica pela qual o Poder Legislativo
chancela a conservagdo das relagées juridicas estabelecidas em face da validade temporaria da medida
provisoria, antes de perder ela seus efeitos ou ser rejeitada, nada impedindo que essa chancela, em
ultima andlise, represente aquiescéncia a perpetuagdo dos efeitos que durante tal validade temporaria
eram pretendidos pelo Poder Executivo, até porque, se ndo pretendesse aquiescer, bastaria ao
parlamento, entdo, a edi¢do de decreto legislativo determinando a perda de efeitos.

Portanto, diante de todo o fundamentado, ndo se verificando a ocorréncia de ofensa a direito liquido e
certo da parte impetrante, entendo que deve haver julgamento de improcedéncia do pedido formulado
na inicial”. (Mandado de Seguranga Civel N° 5015402-88.2023.4.04.7208/SC, 2a Vara Federal de Itajai
da JF/SC, Juiz Federal MOSER VHOSS, j. 03.11.2024).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MAJORAGAO DA ALIQUOTA DO IMPOSTO DE
EXPORTACAO (IE). ART. 7°, MEDIDA PROVISORIA 1.163/2023. FUNCAO PREPONDERANTE
ARRECADATORIA. INVERSAO DA FUNCAO EXTRAFISCAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA
DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
TRIBUTARIA (ART. 150, IlI, B E C, CF/1988). INEFICACIA TEMPORAL DA MAJORACAO DE
ALIQUOTA. INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. 1. Trata-se de
mandando de seguranca impetrado para assegurar a Impetrante o direito de ndo se sujeitar a
incidéncia do Imposto de Exportac¢do (IE) sobre a exportagdo de oleo bruto de petroleo ou de minerais
betuminosos, fixado pelo art. 7° da Medida Provisoria 1.163/2023, por entender inconstitucional a
majoragdo de aliquota, e reconhecer o crédito quanto aos valores do imposto indevidamente recolhidos
na vigéncia do art. 7°, MP 1.163/2023. 2. A norma objeto desta demanda teve objetivo e natureza
predominantemente fiscal (arrecadatoria). Documentos oficiais revelam que o objetivo da elevagdo da
aliquota do IE pelo artigo 7°, Medida Provisoria n° 1.163/2023, ndo foi regulatorio, mas sim
arrecadatorio, para compensar a renuncia de receita operada pela desoneragdo de tributos incidentes
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sobre combustiveis. A exposi¢ao de motivos dessa MP indica, no item 7, que a desonerag¢do ocasionou
redugdo de receitas tributarias estimada em R$ 6,61 bilhdes, e o item 8 assevera que o impacto
financeiro positivo da elevagdo de aliquota do IE foi da ordem de R$ 6,65 bilhdes, como medida de
compensagdo. Item 13 da Nota Cetad/Coest n° 025, de 28/2/2023, sobre o impacto or¢amentario-
financeiro da Medida Provisoria traz a mesma informagdo, para atender a LC n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). 3. O imposto de exportacdo é tipicamente extrafiscal. Entretanto, no caso
concreto, revelou-se ter sido majorado exclusivamente pela fungdo arrecadatoria (para compensar a
desoneragdo), o que, por si so, ndo é inconstitucional. Todavia, a predomindncia da fungdo
arrecadatoria traz consequéncias ao regime aplicavel a este imposto quanto a anterioridade tributaria.
4. A vigéncia e eficdacia de uma norma de objetivo predominantemente arrecadatorio, alterando a
funcdo tipicamente extrafiscal do IE, ndo se beneficia da exceg¢do a regra geral da anterioridade
tributdria prevista no art. 150, § 1°, CF/1988. A ratio da norma constitucional que excepciona a
anterioridade tributdria é dar ao Estado um mecanismo célere de extrafiscalidade. Ausente o cardter
primacial de extrafiscalidade, em hermenéutica teleologica do texto constitucional, o tributo deve se
submeter a anterioridade tributaria plena, corolario do sobrevalor seguranca juridica em favor do
contribuinte. 5. Ausente declaragdo de inconstitucionalidade no caso a ensejar a reserva de Plenario,
uma vez que a discussdo se deu no plano da eficacia e ndo da inconstitucionalidade da norma. 6. Dado
parcial provimento a apelagdo da Impetrante para conceder a seguranga apenas na parte que lhe
garante a aplica¢do da anterioridade tributdria do art. 150, II1, b e ¢, CF/1988 e, por consequéncia,
reconhecer indevida a cobranga do Imposto de Exportagdo feita em 2023 com aliquota majorada pelo
artigo 7°da MP n.° 1.163/23, autorizando-se a respectiva compensagdo do tributo pago indevidamente.
(TRF2, AC 5025227-29.2023.4.02.5101, 3* TURMA ESPECIALIZADA , Relator para Acordio
MARCUS ABRAHAM , julgado em 25/02/2025)

3. A manutencdo da eficdcia dessas decisdoes importa em lesdo
direta a preceitos fundamentais estruturantes do Estado Democratico de Direito,
especialmente os principios da legalidade tributaria, da seguranca juridica, da
anterioridade tributaria, da separacio dos poderes, da proporcionalidade ¢ da livre
iniciativa. A urgéncia e a relevancia da matéria justificam a imediata interven¢do desta
Corte Suprema para pacificar a interpretacdo sobre o regime juridico das relacdes
tributarias estabelecidas sob a incidéncia da mencionada medida proviséria. Tal
intervengao € tanto mais urgente quando se considera que também ha decisdes em sentido
inverso, reconhecendo, em processos relativos a certas empresas também atuantes no setor,
a inconstitucionalidade da exa¢do. A dualidade de tratamento, para diferentes empresas
atuantes no mesmo setor econdmico, cria problemas concorrenciais absolutamente

incompativeis com a imparcialidade que deve caracterizar o estado de direito.

I1. ADMISSIBILIDADE: CABIMENTO E LEGITIMIDADE
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4. A presente Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) retne todos os requisitos processuais indispensaveis ao seu
conhecimento, previstos na Constituicio Federal ¢ na Lei n° 9.882/1999. A controvérsia
constitucional instaurada em torno da cobranca do Imposto de Exportagdo (IE) sobre o
petroleo bruto demanda a tutela célere e eficaz desta Corte Suprema, diante da inequivoca
lesividade a preceitos estruturantes da ordem juridica nacional provocada pelo conjunto de
decisdes acima citadas.

5. Como se demonstrard adiante, ndo hd controvérsia quanto a
fundamentalidade dos preceitos cuja violagdo ¢ ora suscitada. O ponto ¢ esclarecido mais
adiante.

6. No que tange a legitimidade ativa, a ABEP qualifica-se como
entidade de classe de ambito nacional, preenchendo o requisito do artigo 103, inciso IX,
da Constituicdo Federal. A representatividade da arguente é inconteste, uma vez que
congrega as empresas responsaveis por mais de 90% da producdo nacional de petrdleo.
Ademais, a ABEP possui associados com atuacdo efetiva em mais de nove Estados da
Federac¢ao, conforme listagem anexa (DOC. 03), atendendo rigorosamente ao critério
espacial consolidado na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. Quanto ao ponto,
ressalte-se que tal legitimidade ja foi reconhecida pelo STF em intimeros precedentes (ADI
4.230-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2011; ADI 3.617-
AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 1°.7.2011; ADI 912, Relator o
Ministro Néri da Silveira, Tribunal Pleno, DJ 21.9.2001; ADI 108-QO, Relator o Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 5.6.1992).

7. A pertinéncia tematica também se encontra plenamente
configurada. Os objetivos institucionais da ABEP, previstos em seu Estatuto (DOC. 04),
concentram-se na promog¢ao do desenvolvimento do segmento de exploragdo e produgao
de petrdleo e gas natural, bem como na defesa dos interesses de seus associados perante o
Poder Judiciario. As decisdes judiciais ora impugnadas afetam diretamente o ntcleo da
atividade econdmica desempenhada pelas empresas representadas, impondo-lhes 6nus
tributario imediato e substancial, com base em norma cuja validade constitucional ocupa o

cerne da controvérsia ora submetida a apreciagdo da Corte. Ao buscar proteger, na presente
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hipotese, os preceitos fundamentais da legalidade, da segurancga, da separacao de poderes
e da anterioridade tributaria e da livre iniciativa, a Associagdo realiza plenamente as
finalidades basicas que motivaram sua criagao.

8. Quanto ao cabimento da ADPF contra conjunto de decisoes
judiciais, este Tribunal consolidou o entendimento de que a via eleita ¢ plenamente
adequada. Na hipdtese, a incidéncia do mencionado tributo impde as empresas
representadas pela autora 6nus gravissimo, que aumenta, em 9,2%, a pesada tributagdo que
onera as atividades da industria do petroleo. A circunstancia de conviverem decisdes em
sentido inverso agrava ainda mais o problema ao se criarem desequilibrios concorrenciais
que desorganizam esse mercado especifico, em detrimento da previsibilidade sem a qual
ndo sdo viaveis setores que demandam o emprego intensivo e massivo de capital. A ADPF
¢ 0 unico meio para se permitir que a Corte resolva o problema aqui veiculado de modo
geral, amplo e imediato. Confiram-se, a proposito, os seguintes precedentes, concernentes

a hipotese de cabimento da acao:

AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONJUNTO DE DECISOES JUDICIAIS QUE DETERMINAM O
PAGAMENTO DE PARCELA REMUNERATORIA JA ABSORVIDA POR LEGISLACAO
POSTERIOR COM FUNDAMENTO EM TITULO JUDICIAL DE EFICACIA EXAURIDA.
URP 26,06%. SUBSIDIARIEDADE. CABIMENTO. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. 1. Cabivel o ajuizamento de ADPF para a impugnagdo de
conjunto de decisoes judiciais proferidas por varios orgdos e instancias jurisdicionais com o
entendimento alegadamente atentatorio a preceito fundamental. Precedentes. 2. A
demonstracdo de que a discussdo da questdo constitucional em sede concentrada protege o
preceito fundamental violado com maior celeridade e abrangéncia satisfaz o requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999). 3. A pretensdo a preservar a forma de
calculo de vantagem remuneratoria em face de alteracdo legislativa que reestrutura a
composi¢do dos vencimentos da carreira, com fundamento em titulo judicial transitado em
Jjulgado, contraria a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que afirma que o
exaurimento da eficacia desses titulos ndo atrai a proteg¢do do art. 5°, XXXVI, da CF. 4.
Presenca do requisitos para concessao, pelo Plenario, de medida cautelar, sem prejuizo ao
processamento da argui¢do pelo Relator. 5. Agravo Regimental provido e medida cautelar
deferida. (ADPF 762 AgR, Relator MARCO AURELIO, Relator p/ Acordio ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe-070 14-04-2021).

Direito constitucional, administrativo e financeiro. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Bloqueio judicial de verbas de estatal prestadora de servigo publico. 1.
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF proposta pelo Governador
do Estado do Maranhdo contra decisoes judiciais proferidas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 16° Regido que determinaram bloqueio, penhora, arresto e sequestro de valores
da Empresa Maranhense de Servi¢os Hospitalares — EMSERH, empresa publica prestadora
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de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e farmacéutica, sem a
observancia do regime de precatorios previsto no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988.
2. Cabimento de ADPF para impugnar um conjunto de decisoes judiciais tidas como
violadoras de preceitos fundamentais. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que o requisito da subsidiariedade é satisfeito quando inexiste, no caso, outro meio processual
eficaz para sanar a lesdo a preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata (cf. ADPF
33, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3. Atos de constri¢do do patriménio de estatal prestadora de
servigo publico essencial, em regime ndo concorrencial: afronta aos principios da separa¢do
dos poderes (art. 2°, CF/1988), da eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988) e da legalidade
or¢amentaria (art. 167, VI, CF/1988) e ao sistema constitucional de precatorios (art. 100,
CF/1988). Precedentes: ADPF 485, sob minha relatoria;, ADPF 556, Rel‘. Min®. Cdrmen
Lucia; ADPF 387, Rel. Min. Gilmar Mendes, e ADPF 114 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa.
4. Ac¢do conhecida e pedido julgado procedente para determinar a suspensdo das decisoes
Judiciais que promoveram constrigoes judiciais por bloqueio, penhora, arresto ou sequestro e
determinar a sujei¢do da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH ao
regime constitucional de precatorios. (ADPF 789, Relator ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 23-08-2021, DJe-177 08-09-2021).

9. O requisito da subsidiariedade, previsto no artigo 4°, § 1°, da
Lein® 9.882/1999, encontra-se plenamente satisfeito. Diante da natureza sist€émica da lesdao
e do risco de danos financeiros irreversiveis para um setor estratégico de energia, ndo existe
outro meio processual capaz de sanar a lesividade de forma ampla, geral e imediata. A
ADPF ¢ o tnico instrumento apto a pacificar a controvérsia em escala nacional, evitando
a perpetuagdo de decisdes que violam preceitos fundamentais e desorganizam um setor
estratégico para a economia nacional.

10. Destaque-se, por fim, que o exaurimento dos efeitos
temporarios da Medida Provisoria n° 1.163/2023 nao constitui ébice ao conhecimento
da presente ADPF. Embora as aliquotas instituidas tivessem vigéncia limitada até 30 de
junho de 2023, a inseguranca juridica gerada pelas decisdes judiciais que validaram tais
cobrancas persiste, afetando relacdes juridico-tributéarias constituidas durante o periodo.
Este Supremo Tribunal Federal j& assentou, no julgamento da ADPF 381 ¢ da ADPF
449, por exemplo, que o interesse de agir permanece integro mesmo apds a revogacao ou
o exaurimento da eficicia da norma subjacente ao controle, especialmente quando subsiste
a necessidade de fixar o regime aplicavel as relagdes estabelecidas durante sua vigéncia e
de sanar a violagdo de preceitos fundamentais, levada a termo por decisdes judiciais

relativas a fatos ocorridos durante o periodo em que teve lugar a eficacia normativa.
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I11. SINTESE DA CONTROVERSIA E PRECEITOS FUNDAMENTAIS
VIOLADOS

11. A presente controvérsia constitucional tem sua origem na
edi¢do da Medida Provisoria n® 1.163, de 28 de fevereiro de 2023, ato normativo pelo qual
o Poder Executivo Federal instituiu a cobranca temporaria do IE incidente sobre a saida de
Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos do territorio nacional. A referida
norma estabeleceu, em seu artigo 7°, uma aliquota de 9,2% para o periodo compreendido
entre a data de sua publicacdo e o dia 30 de junho de 2023. Tratou-se de uma inovagao
abrupta no ordenamento juridico, uma vez que a exportacdo de petrodleo bruto ndo era
anteriormente submetida a tributagcdo por meio desse imposto, nem esteve sujeita a aliquota
Zero.

12. A motivagdo que ensejou tal medida foi explicitada na
Exposicao de Motivos n° 00026/2023 MF, que acompanhou a referida Medida Proviséria.
No documento, o Ministério da Fazenda confessou, de forma transparente, que a instituicao
do encargo tributario possuia finalidade estritamente arrecadatéria. O governo federal
indicou que a manutencdo de desoneracdes parciais do PIS e da COFINS sobre
combustiveis no mercado interno acarretaria uma rentncia de receita estimada em RS 6,61
bilhées; concomitantemente, a elevagdo da arrecadacao via Imposto de Exportagao sobre
o o0leo bruto foi projetada em R$ 6,65 bilhées. A correlagdo quase aritmética entre os
valores revela que a instituicdo do Imposto de Exportacio ndo ocorreu com o objetivo de
desestimular a exportagdo de petrdleo, servindo apenas para fazer frente as perdas fiscais
geradas pela referida desoneracdo tributdria. Portanto, a instituicdo do imposto de
exportacdo ocorreu com finalidade fiscal, e isto se deu, como se verd, sem a observancia
do principio da anterioridade tributaria.

13. O problema se agrava em decorréncia do fato de a Medida
Provisoria n° 1.163/2023 nao ter sido convertida em lei pelo Congresso Nacional, tendo

sua eficicia se encerrado em 28 de junho de 2023, conforme certificado pelo Ato

DF SGAN 601, ED. ION, Bloco H, Sala 33 Brasilia Brasil CEP 70830-018 +55 (61) 30456039
SP Av. Juscelino Kubitschek, 2041, Torre B, 5° Andar Sao Paulo Brasil CEP 04543-011 +55(11) 3164 6459
souzaneto.adv.br



S\T ‘ Souza Neto e Tartarini Advogados

Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 47, de 2023. Diante da
rejei¢do tacita pelo Poder Legislativo, as empresas exportadoras, que haviam efetuado o
recolhimento sob protesto ou questionado judicialmente a exagdo, passaram a sustentar a
nulidade dos langamentos fiscais praticados no periodo. A tese central reside no fato de que
a ndo conversdao em lei operaria efeitos ex func, expurgando a norma do ordenamento e
impedindo a manutengdo da cobranga de um tributo instituido sem a devida chancela
parlamentar.

14. Nada obstante, formou-se no pais um conjunto de decisdes que
validaram a constitucionalidade da cobranca durante o periodo de vigéncia da norma
precaria. Orgdos como o Tribunal Regional Federal da 2° Regiio assentaram o
entendimento de que a natureza extrafiscal do IE seria um atributo ontoldgico da espécie
tributaria, o que autorizaria o Poder Executivo a afastar a anterioridade tributaria (anual
e nonagesimal) mesmo quando a finalidade declarada fosse meramente arrecadatdria. Tal
orientacdo foi mantida em decisdes monocraticas no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, como no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.594.399/RJ, sob o
fundamento de que a flexibilidade de aliquotas se insere na discricionariedade politica do
Executivo e que as relagdes juridicas constituidas seriam preservadas pela regra de
ultratividade do artigo 62, § 11, da Constituicio Federal.

15. Assim, a coexisténcia de decisdes inconcilidveis, em relacao a
contribuintes submetidos ao mesmo fato gerador, evidencia ndo apenas a persisténcia da
controvérsia, mas também seus efeitos concorrenciais, incompativeis com a isonomia € a
seguranga juridica, o que refor¢a a necessidade de pronunciamento definitivo desta
Suprema Corte.

16. O conjunto de decisdes ora impugnado ignora que a finalidade
fiscal, declarada na Exposicdo de Motivos da MP, transmudou o Imposto de Exportagao
em um instrumento de arrecadagdo, a revelia das garantias dos contribuintes previstas na
Constituicdo Federal. As decisdes impugnadas nesta ADPF sustentam que a mera
vinculacdo da matéria ao comércio exterior autorizaria o sacrificio da nao-surpresa do
contribuinte e do principio da legalidade, consolidando interpretacdo que subverte o

sistema constitucional tributdrio e impde 6nus financeiros relevantes a setor estratégico da
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economia nacional, ao amparar cobrancgas baseadas em norma que o proprio Parlamento
optou por ndo converter em lei. Tal constru¢do pressupde ainda, sem demonstrar, a
existéncia de margem de escolha econdmica passivel de ser influenciada pelo tributo, o
que ndo se verifica na hipdtese concreta.

17. A interpretacdo judicial consolidada no conjunto de decisdes
ora impugnadas representa uma ruptura com pilares fundamentais da ordem constitucional
tributaria brasileira. Ao chancelar a cobranga do Imposto de Exportacdo baseada em uma
medida provisoria que ndo sobreviveu ao crivo democratico do Congresso Nacional e cujo
proposito era confessadamente arrecadatorio, o Poder Judicidrio aniquilou garantias que
protegem o cidaddo contra o arbitrio estatal. Os preceitos fundamentais violados sdo, em
esséncia, 0s que se seguem.

18. O primeiro preceito violado ¢ o Principio da Legalidade
Tributaria, consagrado no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal. A protecdo do
contribuinte ndo se vale apenas do principio da geral legalidade (art. 5°, II) ou do principio
da legalidade da administrag¢do publica (art. 37). Trata-se, como na area do direito penal,
de legalidade qualificada, prevista, de modo especifico, na Constitui¢do Federal. E um
principio que ocupa lugar central na histéria do constitucionalismo, sendo expressdao do
principio republicano “no taxation without representation”. Nao por outra razao esta Corte
ja assentou, em alusdo a legalidade, que as limita¢des constitucionais ao poder de tributar
configuram preceitos fundamentais, passiveis de tutela via ADPF. Confira-se o seguinte

precedente:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI N. 985/1984 DO MUNICIPIO DE MORRO AGUDO/SP.
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. TAXAS. ALIQUOTAS E BASE DE CALCULO.
FIXACAO MEDIANTE DECRETO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VIOLACAO. TAXA DE
LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS. ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE DOS
SERVICOS. INOBSERVANCIA. TEMA 146/RG. DISPOSITIVOS NAO RECEPCIONADOS
PELA CF/1988. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada contra os arts. 154, 161, 167, 170, 172,
182, 188, 192, 197, 199, 200, I, e 201, caput, da Lei n. 985/1984 do Municipio de Morro
Agudo/SP. 2. O proponente aponta ofensa ao principio da legalidade tributaria (CF/1988, art.
150, I e § 6°) na medida em que os dispositivos impugnados permitem ao Poder Executivo
fixar, via decreto, as aliquotas e as bases de cdlculo de taxas instituidas. 3. Especificamente
quanto ao art. 200, II, alega-se que a instituicdo de taxas referentes a varrigdo, lavagem e
capinag¢do de vias publicas revela inobservincia dos requisitos de especificidade e
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divisibilidade para a cobranca de tal espécie tributaria (CF/1988, art. 145, II). Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 4. A questdo em discussdo consiste em saber se dispositivos do Cédigo
Tributario municipal, ao autorizarem a fixacdo do valor das taxas por decreto e instituirem
taxas sem os requisitos de especificidade e divisibilidade, foram recepcionados pela CF/1988.
1I. RAZOES DE DECIDIR 5. As limitagdes constitucionais ao poder de tributar configuram
preceitos fundamentais, abrindo campo ao manuseio da ADPF para controle de normas
municipais anteriores a CF/1988. 6. A norma impugnada delega ao Chefe do Executivo local
o poder de definir, sem pardmetros ou teto legal, os valores das taxas municipais, em afronta
o principio da legalidade tributaria (CFE art. 150, 1 e § 6°). 7. O art. 200, 11, da Lei municipal
n. 985/1984, afigura-se inconstitucional por ndo atender aos critérios de especificidade e
divisibilidade exigidos para a instituicdo de taxas de servicos (CE, art. 145, II). 8. No
julgamento do RE 576.321 (Tema 146/RG), o STF concluiu pela inconstitucionalidade das
taxas de limpeza de logradouros publicos. 9. Ndo se justifica a modulacdo dos efeitos da
decisdo, particularmente em razdo: (i) do longo tempo de que ja dispos o Chefe do Executivo
para encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que pudesse sanar a apontada ofensa a
preceito fundamental da CF/1988; e (ii) da auséncia de demonstragdo de impactos financeiros
relevantes aos cofres publicos municipais. IV. DISPOSITIVO 10. Argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental conhecida e pedidos julgados procedentes, para declarar como ndo
recepcionados pela CF/1988 os arts. 154, 161, 167, 170, 172, 182, 188, 192, 197, 199, 200,
1, e 201, caput, da Lei n. 985/1984 do Municipio de Morro Agudo/SP. (ADPF 351, Relator
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 26-05-2025, DJe-s/n 10-06-2025).

19. Ao se permitir que um tributo subsista com base em norma
precaria rejeitada pelo Parlamento, as decisdes impugnadas transformam o Poder
Executivo em legislador soberano, esvaziando o contetido do preceito fundamental que
exige lei em sentido formal e material para a instituicio de encargos fiscais. Nao se
sustenta, na presente ADPF, que o Poder Executivo esteja impedido de instituir ou majorar
tributos por intermédio de medida provisoria. Sustenta-se apenas que a vedacao
constitucional de que tributo seja instituido ou majorado sem lei que o estabelega nao ¢
compativel com a convalidacdo dos efeitos concretos da norma tributiria que ndo foi
convertida em lei. No caso, a incompatibilidade se torna ainda mais eloquente pela
circunstancia de a norma tributdria em exame produzir efeitos apenas temporariamente. O
ato do Parlamento, de converter a MP em lei, ndo tem outra fun¢ao sendo a de veicular a
decisdo de concordancia com a exagdo antes imposta e ja exaurida. Se essa concordancia
ndo se manifesta expressamente, a incidéncia tributdria ndo tem como ser convalidada.

20. Nem mesmo sob a 6tica de eventual finalidade extrafiscal se
sustenta a exigéncia, uma vez que inexistem, na hipdtese, alternativas econdmicas passiveis

de serem influenciadas pelo tributo.
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21. A qualificagdo da medida como instrumento de regulagdo do
comércio exterior pressupde a existéncia de alternativas econdmicas reais aptas a serem
influenciadas pelo tributo. No caso do petroleo, a insuficiéncia estrutural da capacidade de
refino nacional torna a exportagao inevitavel, eliminando qualquer margem de escolha.
Nessa circunstancia, o tributo ndo induz conduta, mas incide sobre comportamento
compulsoério, descaracterizando qualquer finalidade extrafiscal e revelando natureza
eminentemente arrecadatoria. Tal construgdo implica violagcdo direta aos Principios da
Legalidade, da Seguranga Juridica e da Vedagdao a Surpresa, ao admitir a exigéncia de
tributo dissociado de sua finalidade constitucionalmente admitida ¢ fundada, ainda, em
norma nao convertida em lei, em desconsideragdo a deliberagdo expressa do Parlamento.

22. Verifica-se também a violagdo ao Principio da Anterioridade
Tributaria, previsto no artigo 150, inciso III, alineas "b" e "c¢'", da Carta Magna. A
excecdo a essa garantia, prevista no § 1° do mesmo dispositivo para o Imposto de
Exportacdo, ¢ funcionalmente vinculada a sua funcao extrafiscal. Quando a finalidade
arrecadatéria € confessada pelo proprio ente tributante, desvirtua-se a teleologia da norma
constitucional, surpreendendo o contribuinte com um aumento de carga tributaria imediato
e imprevisivel. Trata-se de medida em tudo incompativel com o sistema constitucional
tributério.

23. No que toca especificamente ao principio da anterioridade
tributaria, o STF ja lhe reconheceu a estatura de clausula pétrea, o que se deu,
pioneiramente, quando a Corte apreciou a constitucionalidade da Emenda Constitucional
n. 3/1993, que ao autorizar a instituicdo de Imposto sobre as Movimentagdes Financeiras
— IPMF -, excepcionou a observancia da referida limitacdo ao poder de tributar. Ndo ha
davida, portanto, que, como cldusula pétrea, o principio da anterioridade tributaria também
se classifica como preceito fundamental, legitimando, ao lado dos demais preceitos acima

mencionados, o cabimento da presente ADPF. Confiram-se os seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI 4.454/2017 DO ESTADO DO AMAZONAS.
INSTITUICAO DE ADICIONAL NAS ALIQUOTAS DO ICMS, DESTINADO A CRIACAO DE
FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA (ART. 82 DO ADCT). PERDA PARCIAL
DO OBJETO. COBRANCA DO TRIBUTO DENTRO DO MESMO EXERCICIO
FINANCEIRO NO QUAL FOI PUBLICADA A LEI QUE O INSTITUIU. CARACTERIZACAO
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DE OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA (ART. 150, IlI, “B”, DA
CF). 1. A revogagdo expressa de alguns dos dispositivos da norma impugnada enseja a perda
parcial do objeto da agdo. 2. O Principio da Anterioridade (art. 150, III, “b”, da CF), por
configurar uma das maiores garantias tributarias do cidaddo em face do Estado/Fisco, é
consagrado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL como cldusula pétrea, nos termos do art.
60, § 4°, 1V, da CF (ADI 939, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 18/03/1994). Além de
constituir garantia individual, assegura a possibilidade de o contribuinte programar-se contra
a ingeréncia estatal em sua propriedade, preservando-se, pois, a seguranga juridica. 3. A
instituicdo do adicional de aliquota de ICMS, facultada pelo art. 82, § 1°, do ADCT, ndo
configura hipotese de relativizacdo do referido principio. 4. A¢do Direta julgada procedente,
na parte em que conhecida, para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de
texto, do artigo 5°da Lei 4.454/2017 do Estado do Amazonas, restringindo-se a censura aos
fatos geradores ocorridos entre a data de vigéncia da norma (1° de julho de 2017) e 31 de
dezembro de 2017. (ADI 5733, Relator ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 20-09-2019, DJe-215 03-10-2019).

Recurso extraordinario — Emenda Constitucional n°® 10/96 — Art. 72, inciso III, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) - Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSLL)
— Aliquota de 30% (trinta por cento) - Pessoas juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei n°
8.212/91 — Alegada violagdo ao art. 193, § 6°, da Constituicdo Federal. 1. O poder constituinte
derivado ndo ¢ ilimitado, visto que se submete ao processo consignado no art. 60, §§ 2°¢e 3°,
da Constituicdo Federal, bem assim aos limites materiais, circunstanciais e temporais dos §§
1° 4°e 5°do aludido artigo. 2. A anterioridade da norma tributdria, quando essa é gravosa,
representa uma das garantias fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limitag¢do ao
poder impositivo do Estado. 3. A emenda Constitucional n° 10/96, especialmente quanto ao
inciso Il do art. 72 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias — objeto de
questionamento - é um novo texto que veicula nova norma, e ndo mera prorrogagdo da emenda
anterior. 4. Hipotese de majoragdo da aliquota da CSSL para as pessoas juridicas referidas
no s 1°do art. 22 da Lei n° 8.212/91. 5. Necessidade de observincia do principio da
anterioridade nonagesimal contido no art. 195, § 6° da Constituicdo Federal. 6. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento. (RE 587008, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 02-02-2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-084 06-05-2011).

Direito Constitucional e Tributdario. A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda
Constitucional e de Lei Complementar. I.PM.F. Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou
a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - LP.M.F. Artigos
5., par. 2., 60, par. 4., incisos 1 e IV, 150, incisos IlI, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da
Constitui¢do Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte
derivada, incidindo em violagdo a Constituigdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua e de guarda da
Constituigdo (art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que,
no art. 2., autorizou a Unido a instituir o LPM.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade,
ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art.
150, 11, "b" e V1", da Constituicdo, porque, desse modo, violou os seguintes principios e
normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da anterioridade, que e garantia
individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, III, "b" da
Constitui¢do); 2. - o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a institui¢do de impostos sobre o patrimonio,
rendas ou servigos uns dos outros) e que e garantia da Federagdo (art. 60, par. 4., inciso L e
art. 150, VI, "a", da C.F); 3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a
criagdo de impostos (art. 150, I1l) sobre: "b"): templos de qualquer culto, "c"): patriménio,
renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educagdo e de assistencia social, sem fins lucrativos,
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atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressdo; 3. Em consequéncia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de
13.07.1993, sem redugdo de textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no
mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b",
"c" e "d" da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos
do voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a
medida cautelar, que suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993. (ADI 939, Relator
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 15-12-1993, DJ 18-03-1994).

24. O Professor Sergio André Rocha, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), em parecer elaborado especificamente sobre a MPn°® 1.163/2023
para as empresas ora representadas pela arguente (DOC. 05), demonstra que o regime
excepcional previsto na Constituicdo Federal para o IE somente se legitima quando o
tributo ¢ efetivamente utilizado para finalidades extrafiscais, nos termos do artigo 26 do
CTN e do artigo 3° do Decreto-Lei n® 1.578/1977. Ao examinar o caso concreto, conclui
que, tendo o IE sido manejado para fins predominantemente arrecadatdrios, impde-se a
aplicagdo do regime constitucional tributario geral, especialmente no que se refere a

anterioridade. Nesse sentido, afirma:

44. Contudo, mesmo que se considere que ndo houve uma violag¢do ao principio da legalidade,
parece-nos evidente que o artigo 8° da MP 1.163 é inconstitucional. O regime excepcional
previsto na Constitui¢do Federal para o Imposto de Exportacdo existe para os casos em que
este imposto ¢ utilizado para fins extrafiscais, seguindo as condi¢des previstas no artigo 26
do CTN e no artigo 3°do Decreto-Lei n®1.578/1977.

45. Tendo o Imposto de Exportagdo sido manejado, neste caso, para fins puramente
arrecadatorios, inevitavelmente ele deve seguir o regime constitucional tributario geral
aplicavel aos impostos, de modo que ele somente poderia ser exigido a partir de 1° de janeiro
de 2024, seguindo o disposto no artigo 150, III, “b” da Constitui¢do Federal.

25. O parecerista ¢ categorico ao afirmar que o artigo 8° da Medida
Proviséria n° 1.163/2023 ¢ inconstitucional, pois “ao prever a eficacia imediata de uma
nova incidéncia do Imposto de Exportagdo, estabelecida com fins exclusivamente
arrecadatorios, a MP 1.163 violou o principio da seguranca juridica, concretizado no
artigo 150, I1I, “b” da Constitui¢do Federal.”

26. No mesmo sentido, o Professor Luis Eduardo Schoueri, Titular

de Direito Tributario da Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo (USP), em
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parecer elaborado especificamente sobre a MP n° 1.163/2023 para as empresas ora
representadas pela Arguente (DOC. 06), demonstra que a mitigacdo do Principio da
Anterioridade para o IE somente se justifica em virtude da fun¢do indutora do tributo, razao
pela qual, ausente essa funcao, nao ha qualquer fundamento constitucional para afastar o

imposto de exportagdo do regime geral. Nas palavras do parecerista:

No caso do imposto de exportagdo, contudo, a fun¢do indutora é o proprio fundamento da
existéncia da mitiga¢do ao Principio da Anterioridade. Esta mitigagcdo somente se faz presente
para que o Poder Executivo conmsiga, de maneira efetiva, induzir comportamentos, seja
influenciando no cdambio ou promovendo politicas de comércio exterior. Ausente este
fundamento isto é, a fung¢do indutora, ndo ha qualquer razdo para afastar o imposto de
exportagdo do Principio da Anterioridade.

27. Assim, a excegdo a anterioridade somente se justifica quando o
tributo opera como instrumento de interven¢do no dominio econdémico. Como esclarece
Humberto Avila!, a eficacia imediata dos tributos relacionados ao comércio exterior
encontra fundamento na liberdade de conformagdo do Poder Executivo para dirigir a
economia e atingir finalidades extrafiscais. Trata-se, portanto, de inadequagdo da medida,
agravada pela verdadeira descaracterizacdo do regime juridico que autoriza a mitigagao
das garantias do contribuinte. E nessa logica que se insere a compreensao ora adotada, que
se alinha a sistematica doutrinaria que disciplina a fun¢do extrafiscal dos tributos.

28. Nessas circunstancias, a invocacao da extrafiscalidade revela-
se puramente formal e incapaz de justificar o afastamento da anterioridade. Ausente o
pressuposto, desaparece o fundamento da excecao.

29. Viola-se também o Principio da Separacao dos Poderes,
estabelecido no artigo 2° da Constituicio Federal. O exercicio da funcao legislativa
atipica pelo Poder Executivo, via medida provisoria, deve submeter-se ao controle e a
ratificagdo final do Poder Legislativo. Ao validar cobrangas tributarias fundadas em norma
nao convertida em lei, as decisdes impugnadas permitem que a vontade unilateral do Chefe
do Executivo prevaleca a do Congresso Nacional. Como a norma produzia efeitos apenas

temporarios, a auséncia de conversao em lei por parte do Congresso Nacional impede por

' AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagio no Direito Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 592
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completo que tais efeitos sejam preservados. Nessa hipotese, o fato de o Congresso
Nacional ter deixado de editar o decreto previsto no artigo 62, § 3°, ndo legitima a aplicacao
do § 11 do artigo 62 da Constituicdo Federal.

30. Ainda se verifica a violagdo aos principios da
Proporcionalidade ¢ da Livre Iniciativa/Concorréncia (artigo 170 da Constituicio
Federal). A instituicdo de um imposto sobre a exportacdo de um produto que o pais €
estruturalmente obrigado a exportar - dada a insuficiéncia de sua capacidade de refino -
revela-se medida técnica e economicamente inadequada, configurando uma restri¢ao
desproporcional a atividade produtiva. A medida onera um setor estratégico sem atingir
qualquer beneficio regulatdrio concreto, afrontando a livre iniciativa e a livre concorréncia.
A manutencdo de tais decisdes importa em validar uma intervengdao estatal
desproporcional, que desconsidera a realidade operacional do setor de petrdleo.

31. A mesma inadequa¢do do instrumento evidencia a ofensa a
capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CF/88). Ao incidir sobre a receita bruta de
exportacdo, o IE mostrou-se indiferente a lucratividade efetiva das operacdes, onerando,
na mesma proporcdo, empreendimentos com estruturas econdmicas profundamente
distintas. Operacdes com margens reduzidas, campos maduros ou elevados custos
operacionais foram submetidas a mesma carga aplicada a projetos altamente lucrativos,
gerando distor¢des incompativeis com o proprio desenho do sistema tributario do setor,
que ja dispde de mecanismos progressivos sensiveis a lucratividade, como a Participagao
Especial, os royalties escalonados e o excedente em 6leo.

32. O Professor Luis Eduardo Schoueri (DOC. 06) demonstra
ainda que admitir as mitigacdes aos Principios da Legalidade e da Anterioridade nos casos
em que ndo estd presente a funcdo indutora viola também o Principio da Igualdade, pois
torna arbitrdria a escolha constitucional de tratar diferentemente os quatro impostos

extrafiscais:

Em sintese, na Constituicdo Federal de 1988, a func¢do indutora é elemento essencial, ndo
renunciavel, do imposto de exporta¢do. Ndo admite a Constitui¢do que, sob a regra de
competéncia relativa ao imposto de exporta¢do, sejam estabelecidas exacoes com escopo
meramente arrecadatorio. A funcdo indutora é elemento essencial para que a exagdo se
encontre constitucionalmente justificada.
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33. Soma-se a esse quadro a violacao ao principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput). A Exposi¢ao de Motivos da MP n° 1.163/2023 apresentou
justificativa genérica fundada na conjuntura internacional, ao passo que declaragdes
publicas do Ministro da Fazenda revelaram finalidade arrecadatoria voltada a compensagdo
da desoneracao de combustiveis. Dessa forma, a apresentagdo de motivacao incompleta ao
Parlamento compromete a legitimidade do instrumento normativo e viola o dever de
transparéncia que informa a atuacdo administrativa.

34. Nesse contexto, Celso Antonio Bandeira de Mello? esclarece
que o principio da moralidade impde a Administracao o dever de agir com sinceridade e
lealdade institucional, vedando comportamentos destinados a obscurecer ou dificultar a
compreensdo dos atos administrativos. Portanto, a motivacdo incompleta ndo ¢ apenas
insuficiéncia argumentativa, ja que evidencia que o Poder Executivo extrapolou os limites
constitucionais de sua atuagdo, valendo-se de instrumento tributdrio cujo regime
excepcional pressupde finalidade que, conforme os préprios documentos oficiais
demonstram, nunca existiu. Essa extrapolacao reforca o desvio de finalidade da medida e

compromete a validade constitucional do ato.

IV. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 62, § 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL

35. A fundamentagdo juridica das decisdes judiciais que buscam
conferir validade aos atos de langamento do IE realizados sob a égide da Medida
Proviséria n° 1.163/2023 repousa em uma interpreta¢do isolada e puramente literal do
artigo 62, § 11, da Constituicio Federal. Tal dispositivo prevé a ultratividade das relagdes
juridicas constituidas durante a vigéncia de medida proviséria ndo convertida em lei, desde

que o Congresso Nacional nao edite o decreto legislativo regulador no prazo de sessenta

2BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.
p. 61.
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dias. Ocorre que essa regra de excegdo, concebida para preservar a estabilidade de relacdes
de direito privado e administrativo, esbarra em limites intransponiveis quando confrontada
com os preceitos fundamentais da estrita legalidade tributaria ¢ da separacao dos
poderes.

36. Antes de examinar esses limites, ¢ necessario afastar a
aplicacdo, ao presente caso, do Tema 1383° da repercussdo geral, fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.473.645, que trata da
incidéncia do principio da anterioridade nas hipoteses de supressdo ou reducdo de
beneficios fiscais com efeitos de majoracao indireta da carga tributaria.

37. A invocagdo desse precedente, ndo se sustenta. Dado que o
Tema 1383 do STF versa sobre hipdtese juridica diversa, relativa a revogacao de beneficio
fiscal preexistente com consequente majoracao indireta de tributo ja instituido, ao passo
que, no caso em exame, ndo ha supressdo de beneficio nem majoracio indireta, mas a
utilizacdo de tributo estruturalmente extrafiscal com finalidade confessadamente
arrecadatéria, em desvio das condigdes constitucionais e legais que legitimam o regime
excepcional do Imposto de Exportagdo. A excecdo a anterioridade ndo se projeta de forma
automatica sobre a espécie tributaria, mas pressupde o manejo do tributo dentro dos limites
que justificam sua natureza extrafiscal, de modo que, ultrapassados tais limites pelo desvio
de finalidade, desaparece o fundamento que sustenta a aplicagdo do regime excepcional,
tornando inaplicavel o paradigma invocado, por se tratar de categorias juridicas que nao se
confundem nem admitem solucao idéntica.

38. A Medida Provisoria é, por definicdo, um instrumento
normativo de carater provisorio e excepcional, cuja definitividade estd condicionada a
conversao em lei pelo Poder Legislativo. O § 3° do artigo 62 da Carta Magna estabelece
que as medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edicao (ex tunc), se ndo forem
convertidas em lei no prazo constitucional. No caso em exame, a MP n° 1.163/2023 nao
sobreviveu ao crivo parlamentar, tendo sua vigéncia encerrada em 28 de junho de 2023,

conforme o Ato Declaratério n® 47/2023. A nao ocorréncia da condigdo resolutiva

3 Tese: “O principio da anterioridade tributdria, geral e nonagesimal, se aplica das hipdteses de redugdo ou de
supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em majora¢do indireta de tributos, observadas as
determinagoes e as excegoes constitucionais para cada tributo”.
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(conversao em lei) operou a remog¢do retroativa da norma do ordenamento juridico,
restabelecendo o status quo ante, em que a exportacao de petroleo bruto nao era tributada.

39. A tentativa de validar a cobranga de tributo com base no § 11
do artigo 62 ignora que a seguranca juridica pretendida pelo dispositivo nao pode autorizar
a manutencao de uma exacao fiscal que o Parlamento ndo acolheu. O Supremo Tribunal

Federal, no julgamento da ADPF 216, apreciou caso andlogo:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. (...) MEDIDA
PROVISORIA N. 320/2006. REJEICAO PELO SENADO. NAO EDICAO DO DECRETO
LEGISLATIVO PREVISTO NO § 3° DO ART. 62 DA CONSTITUICAO. LICENCA PARA
EXPLORACAO DE CENTRO LOGISTICO E INDUSTRIAL ADUANEIRO — CLIA. PEDIDO
NAO EXAMINADO PELA RECEITA FEDERAL DURANTE A VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA. NAO APLICABILIDADE DO § 11 DO ART. 62 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. (..) 2. O § 1I do art. 62 da
Constitui¢do visa garantir seguran¢a juridica aqueles que praticaram atos embasados na
medida provisoria rejeitada ou ndo apreciada, mas isso ndo pode se dar ao extremo de se
permitir a sobreposi¢do da vontade do Chefe do Poder Executivo sob a do Poder Legislativo,
em situagoes, por exemplo, em que a preservagdo dos efeitos da medida provisoria equivalha
a manutengdo de sua vigéncia. Interpretagdo diversa ofenderia a clausula pétrea constante
do art. 2°da Constituicdo, que preconiza a separagdo entre os Poderes. 3. Quanto aos pedidos
de liceng¢a para exploragdo de CLIA ndo examinados na vigéncia da Medida Provisoria n.
320/2006, nao havia relagdo juridica constituida que tornasse possivel a invocagdo do § 11
do art. 62 da Constituicdo para justificar a aplicagdo da medida provisoria rejeitada apos o
téermino de sua vigéncia. Interpreta¢do contraria postergaria indevidamente a eficdacia de
medida provisoria ja rejeitada pelo Congresso Nacional, ofendendo ndo apenas o § 11 do art.
62 da Constituigdo, mas também o principio da separagdo dos Poderes. 4. Argui¢do julgada
procedente. (ADPF 216, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-
2018, DJe-068 23-03-2020).

40. Nesse precedente, se fixou a premissa de que a preservacao dos
efeitos da medida provisoria ndo pode chegar ao extremo de permitir a sobreposicao da
vontade do Chefe do Poder Executivo sobre a do Poder Legislativo. Como assentado no
referido precedente, uma interpretacao que postergasse indevidamente a eficacia de norma
rechagada pelo Congresso ofenderia a clausula pétrea da separacao dos poderes. A medida
provisoria, que produzia apenas efeitos temporarios, ndo foi convertida em lei, sendo
desnecessaria a edicao de qualquer outro ato, em especial do decreto previsto no art. 62, §
3°, para dispor justamente sobre esses mesmos efeitos temporarios. O Unico efeito de
eventual conversdao em lei da referida MP seria justamente convalidar os efeitos que ja

produziu e ndo produz mais. O conjunto de decisdes ora impugnadas pretende justamente
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extrair do art. 62, § 11, efeitos idénticos ao da decisdo legislativa que tivesse convertido a
Medida Provisoria em Lei, o que ndo ¢€ possivel.

41. Ressalte-se que, em matéria tributaria, a exigéncia de
observancia da legalidade ¢ mais rigorosa. O artigo 150, inciso I, da Constituicao Federal
veda a Unido exigir tributo sem lei que o estabeleca. Essa reserva absoluta de lei exige um
ato normativo emanado do 6rgao de representacao popular com carater de definitividade.
Validar os langcamentos tributarios do IE da MP 1.163/2023 com base na inércia do
Congresso em editar um decreto legislativo equivaleria a aceitar a tributagao sem lei. Criar-
se-1a a anomalia de um tributo cuja norma instituidora foi formalmente expurgada, mas
que continuaria a produzir efeitos patrimoniais gravosos. Ora, os atos de lancamento sdo
procedimentos administrativos plenamente vinculados e, se a base legal que lhes dava
suporte foi fulminada retroativamente, tais atos tornam-se nulos.

42. Portanto, a ultratividade prevista no § 11 ndo tem o condao de
sobrepor-se a exigéncia da legalidade estrita, que constitui garantia individual imune a
mitigacao infraconstitucional. Admitir o contrario transformaria a rejei¢ao parlamentar em
mera formalidade, permitindo que o Executivo legislasse soberanamente em matéria fiscal
a revelia do sistema de freios e contrapesos, o que ¢ inadmissivel no Estado de Direito. Se
para pedidos administrativos de licenca ndo se reconheceu a constituicdo de relacao
juridica imune a rejeicdo da MP, com muito mais razdo ndo se pode reconhecer tal
imunidade para a relacdo juridico-tributaria, marcada pela indisponibilidade do interesse
publico e pela protec¢ao a propriedade.

43. Poder-se-ia argumentar que, no tocante ao IE, a Constituicao
excepciona a incidéncia do principio da legalidade, permitindo a alterag¢do da aliquota pelo
Poder Executivo. No caso, porém, o proprio Executivo optou pelo instrumento da medida
provisdria, o que, implicitamente, implica o reconhecimento de que a utilizagdo de veiculo
infralegal, no caso, tendo em vista a finalidade fiscal da exagdo, ndo se legitima. O ponto
do abuso do poder de legislar serd examinado na proxima se¢ao.

44. Por outro lado, como esclarece o Professor Sergio André Rocha
(DOC. 05), a auséncia de edicao de decreto legislativo pelo Congresso ndo se confunde

com concordancia parlamentar com a exacdo, nem tem o conddo de suprir a exigéncia
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constitucional de manifestagao positiva do Poder Legislativo para a manutencao de tributo

instituido com finalidade arrecadatoria, como segue:

9. Parece-nos que este § 11 deveria ser interpretado em conjunto com o artigo 150, I, da
Constitui¢do Federal, para se concluir que, mesmo que ndo tenha sido editado o Decreto
Legislativo previsto no § 3° do artigo 62, uma Medida Provisoria ndo poderia instituir a
incidéncia do Imposto de Exportagdo.

()

43. Uma vez que o Poder Legislativo foi contrario a exigéncia instituida pelo artigo 7° da MP
1.163, que jamais virou lei, e considerando o principio da legalidade que rege o Direito
Tributario, deveria ter sido automaticamente conferido as empresas exportadoras de petroleo
o direito de repeti¢do dos montantes recolhidos a titulo de Imposto de Exportagdo, com base
neste artigo 7°.

45. Em sintese, ndo se esta diante de hipotese de preservacao
legitima de relacdes juridicas constituidas sob a vigéncia de medida provisoria, mas de
tentativa de manutencdo de exigéncia tributdria fundada em norma que ndo subsistiu ao
crivo parlamentar e cuja finalidade, ademais, se revelou incompativel com o regime
constitucional que lhe seria aplicavel. A invocacao do § 11 do artigo 62, nesse contexto,
ndo preserva a seguranga juridica, mas a subverte, ao permitir a continuidade de efeitos de
ato normativo que ndo se incorporou validamente ao ordenamento. Admitir tal
interpretacao implicaria esvaziar o principio da legalidade tributaria e relativizar a propria
funcao do Poder Legislativo, convertendo a excepcionalidade da medida proviséria em

instrumento de producdo normativa a revelia do sistema constitucional de freios e

contrapesos.

V. DESVIO DE FINALIDADE E ANTERIORIDADE

46. O pilar que sustenta o regime juridico excepcional do Imposto
de Exportacio (IE) no sistema tributario brasileiro ¢ a sua natureza eminentemente
extrafiscal. Diferentemente dos tributos de finalidade arrecadatoria, o IE foi concebido
pelo Constituinte como um instrumento 4gil de interven¢do no dominio econdmico,
voltado a regulagdo do comércio exterior e da politica cambial. E precisamente esse
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vinculo funcional com a regulagdo de conjuntura que justifica a sua exclusao das amarras
procedimentais da anterioridade tributaria anual e nonagesimal, conforme previsto no
artigo 150, § 1°, da Constituicao Federal. A agilidade conferida ao Poder Executivo para
alterar aliquotas destina-se a permitir respostas imediatas a variagdes do mercado
internacional, e nao a facultar o abastecimento do caixa do Tesouro Nacional a revelia das
garantias constitucionais.

47. A conclusdo de que o IE instituido pela MP n° 1.163/2023 teve
finalidade exclusivamente arrecadatoria € corroborada pelo parecer do Professor Luis
Eduardo Schoueri (DOC. 06), que examinou exaustivamente tanto os elementos
teleologico-subjetivos quanto os teleoldgico-objetivos da norma, concluindo pela

inexisténcia de qualquer fun¢do indutora:

A Exposicdo de Motivos da MP n° 1.163/23 deixa evidente que o imposto de exportagdo tem
a exclusiva finalidade de compensar o impacto arrecadatorio de outras medidas adotadas. O
Ministro da Fazenda esclarece que a elevacdo de aliquotas do imposto de exportacdo gera
impacto financeiro positivo, da ordem de R$ 6,65 bilhoes. Este montante é tido por suficiente
para compensar o impacto negativo das medidas de desoneragdo que foram mantidas, as
quais ocasionam uma redugdo de receitas tributdrias estimada em R$ 6,61 bilhoes. Por
conseguinte, o imposto de exportagdo é utilizado como medida exclusivamente arrecadatoria,
com vista a compensar a reducdo de arrecadagdo gerada pela manuten¢do das desoneragoes
declinadas.

48. O Professor Luis Eduardo Schoueri (DOC. 06) acrescenta
ainda que, sob a otica da estratificagdo dos efeitos, critério que considera mais seguro do

que a mera identificagao de finalidades, o resultado ¢ o0 mesmo: a norma do art. 7° da MP

o

n® 1.163/2023 nao desempenha qualquer func¢do constitucionalmente relevante de

comércio exterior ou politica cambial, sendo sua fungdo primaria e exclusiva a

arrecadatoria.

O que importa notar é que a fungdo primdria da norma é arrecadatoria, ndo sendo possivel,
contudo, encontrar qualquer fungdo secunddria constitucionalmente relevante. Por mais que
casos limitrofes possam existir na prdatica, o caso do imposto de exportagdo sobre oleos brutos
de petroleo ou de minerais betuminosos é um caso claro em que a fungdo indutora
simplesmente ndo existe. A fungdo do tributo ¢ estritamente arrecadatoria, ndo se
vislumbrando qualquer funcdo indutora constitucionalmente relevante na exagdo. Por
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conseguinte, as fungdes insitas ao imposto de exportagdo, relativas a politica cambial e a
politica de comércio exterior, ndo podem ser identificadas.

49. Nessa linha, o Professor Sergio André Rocha (DOC. 05)
estabelece que a previsibilidade das consequéncias tributdrias constitui a regra do sistema,
que apenas cede diante de valores constitucionais relevantes, no caso do IE,
exclusivamente quando utilizado para fins de regulacdo cambial e do comércio exterior.
Ausente esse pressuposto, afasta-se o regime excepcional, impondo-se a incidéncia das

limitagdes constitucionais proprias da tributagdo com finalidade arrecadatoria.

28.De fato, ndo é possivel uma interpretagdo da Constituicdo Federal que se oriente por
valores e principios que ndo foram acolhidos pela Lei Maior. A regra é a ndo surpresa, a regra
¢ a previsibilidade das consequéncias tributarias dos atos praticados pelos contribuintes. Este
sistema de protecdo so cede diante de outros valores e interesses constitucionais relevantes.

29.No caso do IE, isso se da nas situagoes em que este tributo é utilizado para fins de
regulacdo cambial e do comércio exterior. Ndo sendo este o caso, deve-se concluir pela
inaplicabilidade do regime extraordindrio a este tributo, que deve se orientar pelos principios
e regras que pautam a institui¢do e majoragdo de tributos para fins fiscais e ddo a devida
seguranga juridica aos contribuintes.

50. Ocorre que a Medida Proviséria n° 1.163/2023 foi editada
com evidente desvio de finalidade ao transmudar o IE em um tributo com finalidade
precipua de arrecadagao. A Exposicao de Motivos n° 00026/2023 MF constitui verdadeira
confissdo de finalidade fiscal, ao declarar expressamente que a instituicao da aliquota de
9,2% sobre o petréleo bruto servia para compensar a renuncia de receita decorrente da
desoneragdo de outros combustiveis no mercado interno. Nao houve, por parte do ente
tributante, qualquer mengado a objetivos de politica comercial, correcao de desequilibrios
cambiais ou desestimulo estratégico a exportacdo de um bem especifico. O que se buscou
foi o montante de R$ 6,65 bilhdes para equilibrar as contas publicas.

51. Nesse ponto, a propria escolha do instrumento normativo
evidencia o reconhecimento implicito do desvio. O Decreto-Lei n°® 1.578/1977 autoriza o
Poder Executivo a alterar as aliquotas do IE por decreto, justamente porque tal alteracao,
quando orientada por finalidade extrafiscal, nio demanda o mesmo grau de deliberagdo
legislativa. Ao optar pela medida provisoria em vez do decreto, o Poder Executivo
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reconheceu, ainda que implicitamente, que a finalidade da medida nao se inseria no campo
da extrafiscalidade. A escolha do instrumento, nesse contexto, revela incompatibilidade
entre a finalidade efetiva da medida e o regime juridico que pretendeu invocar.

52. Vale destacar que o Professor Sergio André Rocha (DOC. 05),
no parecer ja referido, concluiu que o artigo 8° da MP n° 1.163/2023, ao prever a eficacia
imediata de nova incidéncia do Imposto de Exportacdo com finalidade exclusivamente
arrecadatéria, € inconstitucional por violar o artigo 150, inciso III, alinea “b”, da
Constitui¢ao Federal. Como afirma o parecerista, tendo o Imposto de Exportagdao sido
manejado com finalidade fiscal, impde-se a aplicacao do regime constitucional tributario
geral, inclusive no que se refere a anterioridade, de modo que a exag¢do somente poderia

ser exigida a partir de 1° de janeiro de 2024.

44.Contudo, mesmo que se considere que ndo houve uma violagdo ao principio da legalidade,
parece-nos evidente que o artigo 8° da MP 1.163 é inconstitucional. O regime excepcional
previsto na Constituicdo Federal para o Imposto de Exportagdo existe para os casos em que
este imposto ¢ utilizado para fins extrafiscais, seguindo as condi¢des previstas no artigo 26
do CTN e no artigo 3°do Decreto-Lei n®1.578/1977.

45.Tendo o Imposto de Exportagdo sido manejado, neste caso, para fins puramente
arrecadatorios, inevitavelmente ele deve seguir o regime constitucional tributario geral
aplicavel aos impostos, de modo que ele somente poderia ser exigido a partir de 1° de janeiro
de 2024, seguindo o disposto no artigo 150, III, “b” da Constitui¢do Federal.

53. Ajurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ja assentou,
no julgamento do Tema 53 (RE 570.680)* que a extrafiscalidade do IE é o que autoriza o
afastamento da rigidez tributaria tipica. Entretanto, como advertido no ambito do TRF2, a
auséncia de carater primacial de extrafiscalidade impde que o tributo se submeta a
anterioridade tributéria plena (anual e nonagesimal). A excecdo contida no § 1° do artigo
150 ndo pode ser lida como um salvo-conduto para o arbitrio arrecadatorio; trata-se de
norma excepcional que deve ser interpretada de forma restritiva e finalistica. Se a razao de
ser da excecdo desaparece - no caso, a finalidade regulatdria -, a regra geral da anterioridade

tributaria deve ser prontamente restabelecida. Nesse cenario, a cobranga do imposto no

mesmo exercicio financeiro de sua institui¢cao, com eficacia imediata a partir da publicagdo

4 Tese: “E compativel com a Constituicdo Federal a norma infraconstitucional que atribui a érgdo integrante do
Poder Executivo da Unido a faculdade de alterar as aliquotas do Imposto de Exportagdo”.
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da MP n° 1.163/2023, violou a clausula de nao-surpresa do contribuinte. A anterioridade
da norma tributdria ¢ uma das mais importantes garantias instituidas, traduzindo limitagdo
ao poder impositivo do Estado. No caso particular da atividade de produgdo de petroleo,
as empresas assumem compromissos de longo prazo, baseados no emprego massivo de
capital. Ao ignorar o dever de observancia dos prazos constitucionais inerentes a tributos
instituidos com finalidade meramente fiscal, o conjunto de decisdes impugnadas nesta
ADPF viola o principio constitucional da seguranca juridica. Ao fazé-lo, permite que o
Poder Publico se valha do rétulo formal “imposto de exportagdo” para contornar limitagdes
que incidiriam sobre tributo instituido com finalidade arrecadatéria, chancelando
inautenticidade administrativa que nao se coaduna com mandamentos de moralidade,
coeréncia e transparéncia que devem caracterizar a atuacdo do Estado.

54. A violagdo a seguranca juridica assume dimensdo ainda mais
concreta quando se considera o contexto em que essas empresas realizaram seus
investimentos. O Supremo Tribunal Federal chancelou o programa de desinvestimento da
Petrobras, criando um mercado secundério de campos de petroleo. Empresas associadas da
arguente investiram nesse mercado respondendo a um convite expresso do proprio Estado,
assumindo compromissos financeiros de longo prazo com base nas regras tributarias entao
vigentes. A institui¢do stubita do IE, sem observancia da anterioridade, penalizou os agentes
econOmicos que estruturaram seus investimentos com base nas regras entdo vigentes,
frustrando a confianga legitima depositada na estabilidade do regime juridico.

55. Assim, ao instituir subitamente uma tributacdo extraordinéria
sobre a exportacao de petroleo bruto, sem observancia da anterioridade e em desvio da
finalidade extrafiscal que legitima o regime excepcional do IE, a MPn° 1.163/2023 frustrou
as expectativas legitimas de agentes econdmicos que realizaram investimentos de longo
prazo com base no arcabougo normativo entdo vigente, estabelecido pelo proprio Estado.
A violagdo da confianca legitima desses investidores nao ¢ consequéncia lateral da medida,
mas sim o resultado direto da extrapolacdo dos limites constitucionais que condicionam o
uso do Imposto de Exportagdo como instrumento de politica econdmica.

56. O desvio de finalidade aqui demonstrado ndo ¢ apenas um vicio

juridico formal. Como se demonstrard na secao seguinte, a medida ndo produziu qualquer
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dos efeitos regulatorios que, em tese, poderiam justificar o regime excepcional do IE. Nao
se verificou reducao de exportagdes, ampliacao da oferta interna de derivados ou impacto
relevante sobre os precos ao consumidor, o que evidencia, de forma empirica, a
inadequacao do instrumento eleito. A ineficacia da medida nao ¢ especulagao prospectiva:
¢ registro historico verificavel, que confirma, a posteriori, que o instrumento era
estruturalmente inadequado para o fim declarado e que a unica finalidade real era, desde o
inicio, a arrecadagdo. O exercicio do poder de tributar por parte do Ente Federativo deve
ser dar dentro dos parametros estabelecidos pela Constituicdo, de forma a evitar que uma
tributacao "mal calibrada" gere uma distor¢@o no sistema tributario, acarretando o aumento
de custos do setor privado e afastando investimentos.

57. Por essas razdes, a exigéncia do tributo no exercicio de 2023
carece de fundamento constitucional legitimo. Uma vez desvelada a natureza puramente
arrecadatéria da medida, a flexibilidade de aliquotas e a vigéncia imediata perdem sua
justificacao teleologica. A manutencdo da cobranga sem o respeito ao intervalo minimo
entre o ato instituidor e o fato gerador frauda o sistema constitucional de competéncias,
permitindo que a Unido Federal aumente sua arrecadacdo mediante o sacrificio deliberado

de direitos fundamentais dos contribuintes, protegidos por clausula pétrea.

VI. OFENSA A PROPORCIONALIDADE E IRRACIONALIDADE ECONOMICA

58. O conjunto de decisdes judiciais impugnadas nesta arguig¢ao
validam uma medida que afronta o postulado da proporcionalidade em sua vertente da
adequacao. A institui¢ao do Imposto de Exportacao (IE) sobre o petroleo bruto, sob o
pretexto regulatorio de mitigar a alta de pregos internos e garantir o abastecimento, revela-
se inadequada. Para que uma intervencao regulatéria no dominio econémico seja legitima,
¢ indispensavel que o meio eleito possua aptidao real para atingir a finalidade pretendida.
No caso vertente, existe um intransponivel déficit estrutural de refino no Brasil,

amplamente documentado em dados oficiais da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

DF SGAN 601, ED. ION, Bloco H, Sala 33 Brasilia Brasil CEP 70830-018 +55 (61) 30456039
SP Av. Juscelino Kubitschek, 2041, Torre B, 5° Andar Sao Paulo Brasil CEP 04543-011 +55(11) 3164 6459
souzaneto.adv.br



S\T ‘ Souza Neto e Tartarini Advogados

Natural e Biocombustiveis (ANP) ¢ da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que
impede a utilizacao interna de parte consideravel da producao nacional de petroleo.

59. Essa conclusdao encontra suporte direto nos dados oficiais
publicados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
Conforme o “Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis de
2024”, as refinarias brasileiras processaram apenas 1.722.861 de barris por dia de 6leo cru
nacional em 2023° (DOC. 07), bem como a capacidade de processamento das refinarias
brasileiras permanece a mesma desde 2016 (DOC. 08). No mesmo periodo, de acordo
com o “Encarte de Consolidacdo da Producao” de 2023 da ANP, “a produ¢do média anual
de petroleo ficou em 3,402 milhoes de barris/dia, valor 12,57% acima do recorde que foi
observado no ano anterior (2022), quando atingiu 3,022 milhoes” 7 (DOC. 09). Esses
numeros revelam que a lacuna entre producao e capacidade de refino ¢ estrutural, ndo
conjuntural, afastando qualquer premissa de absor¢ao interna do excedente produtivo.

60. Assim, a realidade operacional do setor demonstra que a
produgdo nacional de petroleo bruto tem superado a capacidade de processamento das
refinarias domésticas em mais de um milhdo de barris por dia nos ultimos anos. O
excedente de petroleo produzido no Pais ndo encontra infraestrutura de refino apta a
absorvé-lo, independentemente de qualquer estimulo ou desestimulo tributario. O parque
de refino nacional ja opera historicamente proximo ao seu limite técnico, com fatores de
utilizacao na ordem de 86% a 87%, patamar comparavel aos sistemas mais eficientes do
mercado internacional. Portanto, ndo ha margem de ociosidade que permita o
processamento interno do petroleo que hoje ¢ destinado ao mercado externo.

61. A limitagdo estrutural do parque de refino ndo € apenas

volumétrica. Conforme apontado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,

5 Tabela 2.30 — “Volume de carga processada, segundo origem (nacional e importada) — 2014-2023”; do Anuario
Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2024. Disponivel em : https://www.gov.br/anp/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-brasileiro-do-petroleo-gas-natural-e-
biocombustiveis-2024.

6 Tabela 2.28— “Evolugdo da capacidade de refino, segundo refinarias — 2014-2023” do Anuério Estatistico Brasileiro
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2024. Disponivel em : https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-brasileiro-do-petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis-
2024.

7 ANP. Boletim da Produgdo de Petrdleo e Gas Natural — Encarte de Consolidagdo da Produgido 2023, n° 160,
dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-
anp/boletins/arquivos-bmppgn/2023/encarte-boletim-dezembro.pdf.
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parcela significativa do petroleo produzido no pais apresenta caracteristicas de 6leo pesado,
com baixo grau API, o que restringe sua plena absorcdo pelas refinarias atualmente em
operagdo (DOC. 11)8. Essa caracteristica, documentada desde 2003 e persistente mesmo
apds a expansdao da produgdo do pré-sal, implica que, ainda que houvesse capacidade
ociosa de refino, boa parte do petroleo exportado ndo poderia ser integralmente processada
no mercado interno sem a realizacdo de investimentos em adaptagdo tecnoldgica. Trata-se,
portanto, de limitagdo estrutural do setor, e ndo de variavel suscetivel de corre¢ao por meio
de estimulo tributario.

62. Nesse cenario, a exportagdo de petréleo bruto configura uma
necessidade fisica e logistica, e ndo uma escolha discricionéria dos agentes econdmicos
que pudesse ser alterada por uma tributacdo regulatéria. Onerar a saida do produto do
territorio nacional ndo induz o seu redirecionamento para as refinarias brasileiras, uma vez
que estas carecem de capacidade volumétrica e, em muitos casos, de configuragdao
tecnologica para processar a totalidade do o6leo leve extraido do pré-sal. A medida
tributaria, assim, ¢ inidonea para aumentar a oferta interna de derivados, falhando no
primeiro estagio do teste de proporcionalidade. A tributacdo da exportagdo € instrumento
incapaz de produzir o resultado almejado (reducdo de pregos ou aumento do refino interno).

63. Apremissa fatica sustentada pelas decisdes impugnadas, de que
o IE visava desestimular a exportagdo de petroleo bruto e incentivar sua oferta no mercado
interno, ¢ desmentida pelos proprios dados do setor. Isso porque, das refinarias listadas no
pais em 2023, o grupo econdmico da Petrobras ¢ responsavel por 87,10% da distribui¢ao
da produgdo de petrdleo, conforme dados da ANP, mais precisamente do “Encarte de

Consolidacao da Producao” de 2023 (DOC. 09), como segue:

8 LIMA, Paulo César Ribeiro. A viabilidade de uma nova refinaria de petréleo no Brasil, especialmente no Norte
Fluminense. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa, nov. 2003. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstreams/f207f4d4-7555-4025-a585-00360a7bcbdd/download.
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Distribuicao da producao de petroleo por operador
12,90%

® Petrobras

Qutros
87,10%
Fonte: ANP/SDP/SIGEP

64. Essa concentracdo, combinada com a auséncia de capacidade
ociosa, torna materialmente impossivel o redirecionamento da produgdo exportada para o
mercado interno por meio de estimulo tributario.

65. A politica econdmica incorporada ao texto constitucional de
1988 exige que os instrumentos de intervengdo no dominio econdmico sejam
funcionalmente adequados aos fins que declaram perseguir, ndo sendo suficiente a
invocacdo formal de finalidade regulatéria para legitimar a utilizagdo de qualquer
instrumento estatal. No setor petrolifero, essa exigéncia assume contornos ainda mais
evidentes, na medida em que o conflito em torno da apropriagcdo do excedente economico
gerado pela exploracdo do petrdleo impde ao Estado o dever de atuar por meio de
instrumentos juridicamente coerentes com a finalidade constitucional que os legitima.
Quando essa coeréncia se rompe, o tributo deixa de operar como instrumento de regulagao
e passa a funcionar como mecanismo de arrecadacdo dissociado de qualquer fungdo
extrafiscal, o que compromete sua propria legitimidade constitucional. A extrafiscalidade
¢ prevista na Constituicao para justificar institui¢ao de tributo cuja principal fun¢ao nao ¢
gerar arrecadagdo, mas sim regular a atividade socioecondmica, ou seja, estimular com
baixa carga ou inibir com alta carga alguma conduta.

66. A irracionalidade econémica da medida agrava-se pelo fato
de o Brasil atuar no cendrio internacional como tomador de precos (price-taker),
respondendo por apenas cerca de 2% a 3% das exportagdes globais de petrdleo. Por ndo

possuir poder de mercado para influenciar as cotagdes mundiais, o exportador brasileiro ¢
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incapaz de repassar o 6nus do tributo ao comprador estrangeiro. O peso da exacdo recai
integralmente sobre o produtor doméstico, reduzindo a rentabilidade de projetos
estratégicos e comprometendo decisdes de investimento de longo prazo.

67. A auséncia de poder de mercado do exportador brasileiro, de
acordo com o técnico elaborado por Matos e Pessoa Associados Consultoria Financeira e
Gestao de Negocios Ltda. e pela BR Consultoria Econdmica S/S Ltda. (DOC. 11), no caso
do petrdleo bruto, “os produtos taxados tém caracteristicas fisicas suficientemente
homogéneas para que se possa dizer que existe baixa capacidade de diferenciagcdo” e, por
essa razao, “ndo hd poder de mercado relevante que possa advir da diferenciagdo de
produtos neste setor”. No mesmo sentido, o parecer assinala que “na presen¢a de um
numero suficiente de produtores, o pregco de uma commodity no mercado internacional ndo
dependerd da quantidade ofertada por um unico produtor”, de modo que o Brasil atua
como “price-taker no setor de produgdo de petroleo”. A partir disso, o proprio parecer
conclui que “a imposi¢cdo de um imposto sobre as exportagoes ndo alterard o prego do
produto no porto de chegada”, de modo que “fodo o peso da tributag¢do recaird sobre o
exportador”, reduzindo a rentabilidade da atividade.

68. Nesse contexto, a tributagdo da exportagdo nao opera como
mecanismo eficaz de desincentivo, uma vez que nao ha capacidade de repasse do 6nus ao
mercado internacional, nem alternativa econdmica viavel de redirecionamento da produgdo
ao mercado interno.

69. Ademais, a medida onera a valvula de saida de um excedente
que o Pais ndo tem condicdes de processar, resultando apenas em perda de eficiéncia e
desestimulo a producao futura, sem qualquer beneficio concreto para o consumidor de
combustiveis. A manutencdo desse entendimento judicial implica aceitar que o Poder
Publico utilize sua competéncia tributdria para perseguir finalidades inalcancaveis, em
flagrante ofensa ao principio da livre iniciativa.

70. A redundancia do IE em relacdo ao arranjo fiscal ja vigente no
setor petrolifero reforca a conclusdo de que o instrumento era desnecessario para qualquer

finalidade regulatoria legitima.

DF SGAN 601, ED. ION, Bloco H, Sala 33 Brasilia Brasil CEP 70830-018 +55 (61) 30456039
SP Av. Juscelino Kubitschek, 2041, Torre B, 5° Andar Sao Paulo Brasil CEP 04543-011 +55(11) 3164 6459
souzaneto.adv.br



S\T ‘ Souza Neto e Tartarini Advogados

71. Além disso, como esclarece Fernando Facury Scaff’, o
ordenamento brasileiro ja contempla mecanismos de captura de ganhos extraordinarios no
setor de petroleo e gas, notadamente por meio da participagao especial, que, embora nao
constitua tributo, incide sobre a rentabilidade da exploracdo e se estrutura como
instrumento de apropriagdo da mais-valia extrativa. Nesse contexto, a introdu¢do de novo
gravame por via tributaria ndo apenas se mostra desnecessaria, como rompe a coeréncia do
modelo vigente, ao superpor encargos sem funcao regulatdria identificavel e com potencial
de distor¢ao isondmica.

72. Logo, a medida, além de inadequada, revela-se incompativel
com a logica concorrencial e com a liberdade de iniciativa asseguradas pelo artigo 170 da
Constituicao Federal, ao impor 6nus desproporcional a agentes econOmicos que nao

dispdem de qualquer alternativa de escoamento interno para sua producao.

VII. PROVA ADICIONAL SOBRE A FINALIDADE MERAMENTE
ARRECADATORIA, DESVIO DA FINALIDADE DO IMPOSTO DE
EXPORTACAO E TRATAMENTO DISCRIMINATORIO INCONSTITUCIONAL

73. A pretensao do Poder Executivo de utilizar o IE como
mecanismo para capturar parcela da elevada rentabilidade do setor de petrdleo, uma
finalidade meramente arrecadatdria, foi confessada pela representacdo mais elevada do
Executivo na esfera tributaria. Embora a Exposi¢do de Motivos da MP n° 1.163/2023!° ndo
faca referéncia expressa a essa finalidade (DOC. 12), limitando-se a justificar a medida
pela necessidade de estabilizagdo econdmica e compensagao da rentuincia fiscal decorrente

da desoneragdo dos combustiveis, em entrevista ao portal UOL!!, em 01/03/2023, o

9 SCAFF, Fernando Facury. J4 existe oneragio pelos lucros extras no setor de petroleo/gis. Consultor Juridico, 3 jan.
2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jan-03/contas-vista-existe-oneracao-pelos-lucros-
extraordinarios-setor-petroleo/.

10 Legislagdo Informatizada - MEDIDA PROVISORIA N° 1.163, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023 - Exposicio de
Motivos. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2023/medidaprovisoria-1163-28-fevereiro-
2023-793800-exposicaodemotivos-167299-pe.html.

' Haddad fala de prego de combustiveis, prioridades econdmicas, regra fiscal, Lula e Bolsonaro e mais. [Entrevista].
UOL Play, 1 mar. 2023. Disponivel em: https://www.uol.com.br/play/videos/noticias/2023/03/01/haddad-fala-de-
preco-de-combustiveis-prioridades-economicas-regra-fiscal-lula-e-bolsonaro-e-mais.htm.
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Ministro Fernando Haddad, entre os minutos 22'16" e 22'56", declarou que a medida "é
uma solugdo de transi¢do. As empresas estdo com lucros extraordindrios, com o aumento
do preco do petroleo. Lucros exorbitantes. Pagam poucos impostos, na minha opinido,
pagam poucos impostos. E uma solucdo intermedidria para a gente fasear a reoneracdo,
e o Congresso é que vai dar a palavra final. Se tiver ruido, e tudo da ruido, até as vezes
uma palavra mal colocada da ruido, eu acho que acomoda, porque a gente vai explicando
e as coisas vdo ficando mais transparentes, as pessoas vdo entendendo o proposito",
inclusive, referida declaragdo do Ministro da Fazenda foi amplamente divulgada na
midia'>!>!* ¢ registrada no parecer técnico elaborado por Matos e Pessoa Associados
Consultoria Financeira e Gestao de Negocios Ltda. e BR Consultoria Econdmica S/S Ltda.

(DOC. 11), no qual se consigna que "o Ministro Haddad argumentou que a elevada

rentabilidade da atividade de produgdo de petroleo justificava a imposi¢do de um imposto

12 “O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse nesta 4° feira (1°mar.2023) que o imposto de exportacdo sobre
o petroleo cru é uma ‘solugdo intermediaria’. As companhias do setor ‘estdo com lucros exorbitantes’, segundo o
chefe da equipe econémica do governo de Luiz Indcio Lula da Silva.

‘E uma solucdo de transicdo. As empresas estdo com lucros exorbitantes, pagam poucos impostos e é uma solu¢do
intermediaria. O Congresso vai dar a palavra final’, disse em entrevista ao portal UOL”. PODER 360. Haddad diz
que petroliferas estio '"com lucros exorbitantes”. 1° mar. 2023. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/economia/haddad-diz-que-petroliferas-estao-com-lucros-exorbitantes/ (DOC. 13).

13 “O ministro da Fazenda, Fernando Haddad (PT), disse nesta quarta-feira (1°) que a decisdo do governo Luiz
Indcio Lula da Silva (PT) de instituir uma taxa de 9,2% sobre as exportagoes de petrdleo bruto é uma ‘solu¢do de
transi¢do’ e classificou os lucros das empresas do setor como ‘exorbitantes’.

A cobranga foi anunciada por Haddad e pelo ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira (PSD), na ter¢a-feira
(28) como uma forma de compensar a perda de arrecadagdo com a reoneragdo parcial de tributos federais sobre
gasolina e etanol.

‘O Imposto de Exportagdo] é uma solugdo de transi¢do. As empresas estdo com lucros extraordinarios por causa
do aumento dos pregos do petroleo. Lucros exorbitantes. Pagam poucos impostos, na minha opinido’, disse Haddad
em entrevista ao portal UOL.

‘E uma solugdo intermedidria para a gente fasear a reoneragdo, e o Congresso é que vai dar a palavra final’,
acrescentou”. POLITICA LIVRE. Taxar exportacio de petréleo é solucio de transicio, diz Haddad. 1° mar.
2023. Disponivel em: https://www.politicalivre.com.br/2023/03/taxar-exportacao-de-petroleo-e-solucao-de-
transicao-diz-haddad (DOC. 14).

4 “O ministro da Fazenda, Fernando Haddad (PT), disse nesta quarta-feira (1°) que a decisdo do governo Luiz
Inacio Lula da Silva (PT) de instituir uma taxa de 9,2% sobre as exportag¢oes de petroleo bruto é uma ‘solucdo de
transi¢do’ e classificou os lucros das empresas do setor como ‘exorbitantes’.

A cobranga foi anunciada por Haddad e pelo ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira (PSD), na ter¢a-feira
(28) como uma forma de compensar a perda de arrecadagdo com a reonerac¢do parcial de tributos federais sobre
gasolina e etanol.

‘(O Imposto de Exportacdo] é uma solugdo de transi¢do. As empresas estdo com lucros extraordinarios por causa do
aumento dos pregos do petroleo. Lucros exorbitantes. Pagam poucos impostos, na minha opinido’, disse Haddad em
entrevista ao portal UOL.

‘E uma solugdo intermedidria para a gente fasear a reoneragdo, e o Congresso é que vai dar a palavra final’,
acrescentou.” FOLHA DE SAO PAULO. Petroleiras tém lucro exorbitante e taxar exportacio ¢ solucio de
transicdo, diz Haddad. 1° mar. 2023. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/03/petroleiras-
tem-lucro-exorbitante-e-taxar-exportacao-e-solucao-de-transicao-diz-haddad.shtml (DOC. 15).
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"15  reconhecendo que a incidéncia econdmica do tributo recaira sobre

sobre as exportagoes
o produtor local.

74. Os fatos acima comprovam, de forma clara, que os objetivos
desta iniciativa em relacao ao IE foram arrecadatorios. Mas esse objeto confesso da
tributacao traz outras violagdes a preceitos fundamentais da Constituicao.

75. A estrutura juridica do IE ¢ manifestamente incompativel com
a finalidade de tributar acréscimos patrimoniais ou lucros excedentes (windfall gains), uma
vez que a incidéncia tem amparo no inciso II do art. 153 da Constitui¢ao Federal, que prevé
a competéncia da Unido para instituir imposto sobre exportacdo, € ndo sobre a renda,
hipétese do inciso III do mesmo artigo da Carta Magna. Essa distingdo ¢ importante, pois
o inciso I do pardgrafo 2° do art. 153 do texto constitucional € expresso em afirmar que a
tributacao pelo imposto sobre a renda, sera informada pelos principios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, prevendo a necessidade de tratamento isondmico
qualificado para a tributagdo sobre a renda por meio de imposto instituido pela Unido,
enquanto tutela de maior rigidez na aplica¢do do principio da igualdade previsto no caput
do art. 5° e no art. 145, § 1°, ambos da Constituigao Federal.

76. Assim, o IE ndo poderia onerar determinado segmento
econdmico, em busca de tributacdo de potenciais “lucros exorbitantes”, sob pena de
violagdo ao inciso I do paragrafo 2° do art. 153 da Constituicdo, mesmo que a denominagao
do imposto seja de impostos de exportacao, € nao de imposto de renda.

77. Ao mesmo tempo, Fernando Facury Scaff'® demonstra que o
ordenamento brasileiro ja dispde de mecanismo proprio, progressivo e sensivel a
lucratividade para a captura de ganhos extraordinarios no setor petrolifero: a participagao

especial, que incide sobre o lucro da exploragdo, com aliquotas progressivas e dedugdes de

15 Em complemento, veja-se a nota de rodapé numero 4 do parecer (DOC. 11): “/O Imposto de Exportagdo] é uma
solugdo de transi¢cdo. As empresas estdo com lucros extraordindrios por causa do aumento de pregos do petroleo.
Lucros exorbitantes. Pagam poucos impostos, na minha opinido (...) E uma solugdo intermedidria para a gente fasear
a reoneragdo, e o Congresso é que vai dar a palavra final (..) O imposto temporario com a taxagdo sobre aqueles que
exportam oleo cru, ou seja, aquela exportagdo que ¢ feita sem gerar beneficiamento, desenvolvimento, sem gerar
emprego, investimento tecnologico no nosso pais, nos estamos fazendo essa taxagdo para pegar este recurso e reduzir
o impacto do aumento de preco de gasolina, para poder manter a desoneragdo de prego de gasolina, para poder
manter a desoneragdo de oleo diesel e gas”: HADDAD, F. Apresentagdo da MP 1163/2023, 28 de fevereiro de 2023
(DOC. 11).

16 SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, Minério e Energia: Aspectos Constitucionais, Financeiros e
Tributarios. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2021

DF SGAN 601, ED. ION, Bloco H, Sala 33 Brasilia Brasil CEP 70830-018 +55 (61) 30456039
SP Av. Juscelino Kubitschek, 2041, Torre B, 5° Andar Sao Paulo Brasil CEP 04543-011 +55(11) 3164 6459
souzaneto.adv.br



S\T ‘ Souza Neto e Tartarini Advogados

custos, investimentos e encargos. Trata-se de modelo estruturado justamente a partir do
conceito de renda, em contraste com a tributacdo sobre a renda por impostos instituidos
pela Unido, que devem ser informados por tratamento isondomico qualificado (generalidade
e universalidade), o que ndo permite a tributacao setorial diferenciada como pretendida.
Mas ndo ¢ so: o IE, cuja incidéncia se da sobre exportacdo, ndo tem identidade com a
tributacdo sobre a renda, prevista em inciso distinto do texto constitucional. Por essa
mesma razao, no ambito da competéncia constitucional, pode ser verificado que a base de
calculo do IE foi estabelecida sobre o preco do produto exportado, nos termos definidos no
artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.578, de 1977. Assim, o IE ¢ indiferente a lucratividade real
da operacdo, ao ser instituido nos moldes constitucionais. Essa andlise evidencia que, se a
finalidade fosse efetivamente capturar ganhos extraordinarios, o instrumento adequado ja
existia no ordenamento, de modo que a escolha do IE revela, uma vez mais, o desvio de
finalidade da medida.

78. A tentativa de converter o IE em um sucedaneo indevido de
windfall tax afronta a reparti¢do constitucional de competéncias. Utilizar o IE para tal fim
importa em criar, por via obliqua, um novo imposto sobre a renda sem a observancia dos
requisitos constitucionais. A captura de renda econdmica exige um tributo capaz de deduzir
custos operacionais ¢ de capital, sob pena de a exagao tornar-se confiscatéria para projetos
de menor lucratividade. Ademais, a irracionalidade da medida evidencia-se pela auséncia
de simetria no sistema. Os tributos incidentes sobre a producao de petréleo no Brasil
submetem-se a aliquotas fixas que nao sofrem redug¢do automatica quando o preco da
commodity despenca no mercado internacional, como ocorreu em 2016. Instituir uma
sobrecarga tributaria imediata sob o argumento de “compensar” aumentos repentinos de
preco, sem que haja o mecanismo inverso de prote¢do em cenarios de crise, viola a
seguranca juridica e a boa-fé objetiva. Se a aliquota nao ¢ reduzida quando o barril atinge
patamares de US$ 30, ndo ha racionalidade juridica que autorize o seu aumento subito e
sem anterioridade apenas porque o mercado atravessa um pico eventual de valorizacao.

79. Conclui-se, portanto, que as decisoes judiciais que validaram a
aliquota de 9,2% chancelaram um desvio ontolégico grave. O Imposto de Exportaciao

nao ¢, nem pode ser, instrumento de tributagao de lucros. Ao mesmo tempo, eventual
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tributacao sobre lucros por meio de imposto instituido pela Unido deve se dar em respeito
aos principios da generalidade, da universalidade e da progressividade. Ao mesmo tempo,
o objetivo de tributacdo de lucros extraordindrios confirma a finalidade meramente
arrecadatdria da medida. A manutencao de tal entendimento judicial transmuda um tributo
regulador de comércio exterior em um confisco disfarcado sobre o faturamento, em direta
violagdo ao artigo 153, § 2° I, ao artigo 145, § 1° e ao artigo 153, inciso III, da

Constituicao Federal.

VIII. DA MEDIDA CAUTELAR

80. A gravidade da lesdo aos preceitos fundamentais aqui
demonstrada e a urgéncia na interrup¢do de cobrangas tributdrias manifestamente
inconstitucionais impdem a concessao de medida cautelar, nos termos dos artigos 5° e 10
da Lei n° 9.882/1999. A manuteng¢ado do atual cendrio de inseguranga juridica, alimentado
por decisdes judiciais que validam a cobranca do Imposto de Exportagdo (IE) a revelia das
garantias constitucionais, exige a pronta interven¢do deste STF para evitar danos
irreparaveis ao setor produtivo e a propria integridade do sistema tributario nacional.

81. A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) revela-se
de forma inequivoca ao longo de toda a fundamentagdo desta pega. Restou demonstrado
que a Medida Provisoria n° 1.163/2023 nao sobreviveu ao crivo parlamentar, A pretensao
de validar tais cobrangas por meio do artigo 62, § 11, da Constitui¢ao Federal esbarra na
reserva de lei para a instituicdo de tributos, preceito fundamental que ndo admite a
tributacdo baseada em norma precaria nao recepcionada pelo Congresso Nacional. Além
disso, a confissdo de finalidade meramente arrecadatoria na Exposi¢ao de Motivos da MP
afasta a justificagdo teleoldgica para a mitigagao da anterioridade tributéria, transformando
o IE em um instrumento de confisco imediato e imprevisivel.

82. O perigo da demora (periculum in mora) ¢ multifacetado. No
plano financeiro, as empresas do setor de petrdleo e gas estdo sendo compelidas a recolher

vultosas quantias com base em normas inconstitucionais, o que impacta o fluxo de caixa,
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o planejamento operacional e a capacidade de investimento, na medida que o conjunto de
decisdes judiciais que violam preceitos constitucionais sdo proferidas, demandando o
recolhimento de valores que estavam com exigibilidade suspensa nas hipdteses legais
cabiveis. A submissdo a clausula solve et repete impde ao contribuinte o 6nus de
desembolsar recursos bilionarios para, somente apds anos de litigio, buscar a repeticao do
indébito pelo moroso sistema de precatorios, o que configura dano de dificil reparagao.
83. Ao mesmo tempo, as empresas que ja recolheram os valores do
IE encontram-se em situagao de incerteza sobre a possibilidade de recuperar tais valores,
afetando negativamente suas demonstragdes financeiras, restringindo novos investimentos
e ampliando custos de captagcdo de novos recursos para ampliar suas atividades. Além do
prejuizo pecunidrio direto, verifica-se um risco de inseguranca juridica sistémica. A
coexisténcia de decisdes conflitantes sobre a mesma matéria tributaria distorce a
concorréncia e amplia a percepcao de risco regulatorio no Brasil, afastando investidores de
um setor intensivo em capital, essencial para a seguranga energética nacional. A
continuidade das execugdes fiscais € a manuten¢ao de restricoes em cadastros de
inadimplentes (CADIN) decorrentes do ndo pagamento dessa exacdo inconstitucional,
demandam o recolhimento de quantias que tem a aptidao para impor onus significativo as
empresas do setor em prejuizo da expansao das atividades no setor de petrdleo, justificando

a suspensdo imediata da eficacia das decisdes que validam a cobranga.

84. Diante do exposto, requer-se a concessao de medida liminar
para:

a) sejam suspensos, com eficacia ex nunc e até o julgamento final
desta arguicdo, os efeitos das decisoes judiciais que validaram a incidéncia do Imposto de
Exportacdo instituido pelo artigo 7° da Medida Proviséria n° 1.163/2023;

b) seja determinado & Unido Federal, em decorréncia da suspensao
dos efeitos das decisdes referidas na alinea anterior, que se abstenha de praticar atos de
constituicdo definitiva do crédito tributario, inscricio em divida ativa, cobranga
administrativa, inscrigdo em cadastros de inadimplentes (CADIN), ajuizamento ou

prosseguimento de execucdes fiscais, ou imposi¢do de sancdes decorrentes do nao
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recolhimento da exagdo prevista no artigo 7° da Medida Proviséria n° 1.163/2023,
assegurando-se as empresas representadas pela Arguente a manutengdo de sua regularidade

fiscal;

c) seja determinado aos juizos e tribunais que, ao apreciarem agoes
em curso ou que venham a ser ajuizadas sobre a mesma matéria, condicionem a eficacia

executdria de eventuais novas decisdes ao desfecho da presente arguicao.

IX. PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

85. Com base nessas razdes, requer-se:

a) a concessdo de medida cautelar, inaudita altera parte e ad
referendum do Plenario, nos termos do artigo 5° da Lei n® 9.882/1999, para o fim de: (1)
suspender, com eficdcia ex nunc e até o julgamento final desta arguicdo, os efeitos das
decisdes judiciais que validaram a incidéncia do Imposto de Exportagdo instituido pelo
artigo 7° da Medida Provisoria n® 1.163/2023; (ii) determinar a Unido Federal, em
decorréncia da suspensdo dos efeitos das decisoes referidas no item anterior, a abstengao
de praticar atos de constituicdo definitiva do crédito tributério, inscricdo em divida ativa,
cobrang¢a administrativa, inscri¢do em cadastros de inadimplentes (CADIN), ajuizamento
ou prosseguimento de execugdes fiscais, ou imposicdo de sangdes decorrentes do ndo
recolhimento da exagdo prevista no artigo 7° da Medida Proviséria n°® 1.163/2023,
assegurando-se as empresas representadas pela Arguente a manutengao de sua regularidade
fiscal; e (iii) determinar aos juizos e tribunais que, ao apreciarem agdes em curso ou que
venham a ser ajuizadas sobre a mesma matéria, condicionem a eficicia executdria de
eventuais novas decisdes ao desfecho da presente arguigao;

b) a requisicdo de informacdes as autoridades responsaveis pela
prolacao das decisdes judiciais impugnadas, notadamente ao Tribunal Regional Federal da
2* Regido, para que as prestem no prazo legal de dez dias, nos termos do artigo 6° da Lei

n® 9.882/1999;
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c) a requisicado de informagdes ao Presidente da Republica,
responsavel pela edicdo da MP n°® 1.163/2023;

d) a intimacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, para que se manifestem sobre o pedido no prazo de
cinco dias, em observancia ao artigo 7° da Lei n® 9.882/1999;

e) no mérito, a procedéncia do pedido para reconhecer, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante, a inconstitucionalidade da interpretacao adotada
no conjunto de decisodes judiciais que validaram a incidéncia do Imposto de Exportagao
instituido pelo artigo 7° da Medida Provisoria n° 1.163/2023, por violacdo aos preceitos
fundamentais da legalidade tributdria, da anterioridade tributiria, da separacdo dos
poderes, da seguranca juridica, da proporcionalidade, da igualdade, da capacidade
contributiva, da moralidade administrativa e da livre iniciativa, com determinacao de que
tal interpretacdo nao seja reproduzida em decisdes futuras e de que sejam afastadas a
exigibilidade da exacdo e os efeitos patrimoniais dela decorrentes, assegurando-se as
empresas representadas pela Arguente a possibilidade de recuperacdo dos valores

indevidamente recolhidos no periodo de vigéncia da referida Medida Provisoria.
Da-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia/DF, 12 de maio de 2026.

Claudio Marcio Tartarini Bruna Vieira Esteves dos Santos
OAB/DF 59.781 OAB/SP 439.596
oo
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Carlos Alberto Pires Junior

OAB/SP 464.967
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