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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : GUILHERME LEGUTH NETO - SP119024
RECORRIDO : W.SP LOGISTICA DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE
MOTOPECAS E BICIPECAS LTDA.
ADVOGADO . VIVIANE ANGELICA FERREIRA ZICA - RJ201063
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO NO RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°,
1.037 E 1.038 DO CPC/2015; C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA
REGIMENTAL 24, DE 28/9/2016. OFERTA DE SEGURO GARANTIA. SUSPENSAO
DE PROTESTO E INSCRICAO DO DEBITO TRIBUTARIO NO CADIN.

1. Delimitagdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos
repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se a oferta de
seguro garantia tem o efeito de obstar o encaminhamento do titulo a protesto e a
inscricao do débito tributario no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor
Publico Federal (CADIN)".

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-I do
RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24/2016).

ACORDAO

A Primeira Segao, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
oferta de seguro garantia tem o efeito de obstar o encaminhamento do titulo a protesto
e a inscricao do débito tributario no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (CADIN)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o
processamento de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a
mesma matéria, nos quais tenha havido a interposicdo de recurso especial ou de
agravo em recurso especial, na segunda instancia, ou que estejam em tramitagcao no
STJ, observada a orientagao prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 06 de junho de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto pela
Fazenda do Estado de Sao Paulo contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, assim ementado:

EXECUCAO FISCAL. AlIM. Seguro garantia. Protesto. Inscrigdo no
CADIN. Suspensao. Possibilidade. O seguro garantia ndo acarreta a
suspensado da exigibilidade do crédito, porque n&o equiparado ao
depdsito do montante integral e as outras hipdteses legais, mas é
suficiente para sustar o protesto e obstar a inscricdo no CADIN, bem
como permitir a expedigéo de certidao positiva com efeitos de negativa.

O Tribunal de origem deu provimento ao agravo de instrumento interposto
por WSP LOGISTICA - DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE MOTOPECAS E

BICIPECAS LTDA., determinando a sustacdo do protesto indicado as fls. 135-136 dos



autos na origem, bem como determinar que a Fazenda se abstivesse de inscrever a
agravante no CADIN estadual e demais érgaos de protecao de crédito, referente aos
débitos relacionados aos itens 5 e 6 do Auto de Infracdo n. 4.114.944, determinando-se
a expedigao de certidao positiva com efeito de negativa.

O acoérdao recorrido restou assim fundamentado:

Diante da alteracao legislativa, a garantia da execucgao fiscal, por meio
de depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro-garantia, passou a
ter os mesmos efeitos da penhora.

O STJ também revisou sua jurisprudéncia, passando a admitir o
seguro garantia como modalidade de garantia, mesmo para os
processos em curso:

[...]

No REsp 1.156.668/DF, o STJ consolidou o entendimento de que a
suspensao da exigibilidade somente ocorre com o depdsito integral e
em dinheiro, definido, na ocasido, que a fianca bancaria nao é
equiparavel ao depdsito para esse fim.

Conquanto o seguro garantia nao acarrete a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, pode ser oferecido como garantia da execucgdo
fiscal, nos termos do art. 9°, I, da Lei Federal n® 6.830/80, para afastar
os efeitos secundarios da divida.

Nessas condi¢des, ainda que seja prestado em anulatéria, declaratéria
ou cautelar inominada, serve como garantia antecipada da execugéo,
possibilitando a expedi¢ao de certidao positiva com efeito de negativa e
impedindo a inscricdo do débito no CADIN: (fls. 112-117)

No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, lll, a, da
Constituicao Federal, a Fazenda do Estado de Sao Paulo argumentou que a excluséo
do débito do CADIN e do protesto somente € admissivel quando suspensa a respectiva
exigibilidade, em clara alusdao ao art. 151 e respectivos incisos do Codigo Tributario
Nacional, os quais nao contemplam a suspensao da exigibilidade, sem a plena garantia
do débito, que deve ser integral e em dinheiro. Ponderou que "o seguro garantia
ofertado ndo ostenta o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas
apenas de garantir o débito exequendo, em equiparagcédo ou antecipagdo de penhora,
com o escopo precipuo de permitir a expedicao de Certiddo Positiva com Efeito de
Negativa e a oposicao de Embargos (nos casos em que a garantia € integral)" (fls.
129).

Aponta que o CADIN Estadual foi criado pela Lei n. 12.799/2008 e visa



possibilitar a Administracdo, através da criacdo de um banco de dados unico,
acompanhar o beneficiario de crédito do setor publico que se encontra na situagao
simultanea de favorecido e inadimplente. Arremata ponderando que o Decreto estadual
n. 61141/2015 possibilita que os débitos inscritos em divida ativa poderao ser objeto de
protesto e serao registrados no CADIN.

Nesta Corte, a entdo Presidente da Comiss&do Gestora de Precedentes e de
Acoes Coletivas, Ministra Assusete Magalhdes, concluiu pela necessidade de
submissao do recurso a sistematica dos repetitivos, qualificando-o como representativo
da controvérsia repetitiva, juntamente com o REsp 2.098.945/SP.

A controvérsia, sob numeragao 601, recebeu a seguinte redacgéao: "Definir se
a oferta de seguro garantia tem o efeito de obstar o protesto e a inscricdo do débito
tributario no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal
(CADIN)."

O Ministério Publico Federal opinou no sentido da "admissdo do recurso
especial ao rito dos recursos repetitivos e, no mérito, do provimento do recurso
especial, conforme estabelece a jurisprudéncia do STJ".

O recorrente, na peticao de fls. 215-234, manifestou-se favoravelmente a
afetacdo e fez apontamentos a serem observados na fixacdo da tese.

Na sequéncia, o Ministro Rogerio Schietti Cruz, ratificando a compreenséo
de que o presente recurso esta qualificado como candidato a afetacéo pelo sistema dos
repetitivos, determinou a distribuicdo do feito.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Propde-se a afetacdo deste
recurso especial ao rito do art. 1.036 do CPC/2015, para a consolidagdo do
entendimento da Primeira Seg¢ao acerca da possibilidade de que o oferecimento de

seguro garantia possa impedir ou excluir a inscrigdo no Cadastro Informativo dos



Créditos ndo Quitados - CADIN, ou impedir o protesto do débito tributario.

O recurso especial € tempestivo e a representagao processual regular, ao
passo que a leitura das respectivas razdes recursais permite a exata compreensao da
questao federal infraconstitucional debatida, que esta prequestionada, prescindindo de
analise do conjunto probatério dos autos.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a presente
controvérsia, ressalto que a entdo Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e
de Agdes Coletivas desta Corte, Ministra Assusete Magalhaes, qualificou o presente
recurso como representativo da controvérsia apos constatar que se trata de questao
juridica multitudinaria ainda ndao submetida ao rito dos recursos repetitivos, com
relevante impacto nos processos em tramite no Pais e nos procedimentos executivos
adotados pelo estados e municipios para cobrancga das dividas tributarias.

A tese a ser adotada contribuira para oferecer maior seguranga e
transparéncia na solugdo da questdo pelas instancias de origem e pelos o6rgaos
fracionarios desta Corte, porquanto o tema ainda nao recebeu solugao uniformizadora
concentrada e vinculante, sob o rito especial dos recursos repetitivos.

Como mencionado pelo Ministro Rogerio Schietti Cruz, os processos de
execucao fiscal representam, aproximadamente, 35% do total de casos pendentes e
65% das execugdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de
90%, segundo o Relatorio Justica em Numeros de 2022, do Conselho Nacional de
Justica.

Em rapida pesquisa no repositorio de jurisprudéncia do STJ, a busca pelos
termos "seguro, garantia, débito tributario, CADIN ou protesto" encontra 9 acérdaos e

590 decisbes, dentre os quais destaco:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC. NAO CONFIGURADA. REGISTRO NO CADIN ESTADUAL.
FIANCA BANCARIA QUE NAO SE EQUIPARA AO PAGAMENTO
INTEGRAL. INEXISTENCIA DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO.

1. O acordao recorrido consignou: "A fim de garantir o juizo e impedir
quaisquer atos de constricdo, a executada TIM ofereceu seguro



garantia, conforme apdlice juntada as fls. 54/72 dos autos originarios.
Nesse aspecto, respeitado o entendimento do juizo 'a quo' e acatando o
entendimento da 13?2 Céamara de Direito Publico, admite- se a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, a teor da Sumula n® 112
do STJ e do art. 151, inc. Il, do Cdédigo Tributario Nacional, somente
mediante depdsito integral e em dinheiro. Com efeito, o seguro garantia
tem o condéo de viabilizar a expedi¢cao da certidao positiva com efeitos
de negativa, mas ndo de suspender a exigibilidade do crédito tributario,
de modo a sobrestar a execucgao fiscal e/ou impedir a inscricdo no
CADIN. A teor do disposto no 'caput' e § 1° do art. 8° da Lei Estadual n°
12.799/2008 que dispde sobre o Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados de ¢6rgaos e entidades estaduais CADIN ESTADUAL, o
registro do devedor ficara suspenso na hipotese de suspensao da
exigibilidade da pendéncia objeto do registro e a suspensao do registro
nao acarreta a exclusdo do cadastro. Nessas circunstancias, ausente
requisito para suspensao da exigibilidade do crédito tributario, mediante
depdsito integral e em dinheiro, ndo ha que se falar em suspensao da
execugao fiscal, nem da inscricdo no CADIN. (...) Ressalte-se, ademais,
que o seguro garantia ofertado nao foi emitido por instituicdo financeira
e tem prazo de validade determinado, o que inviabilizaria inclusive a
expedicdo da certidao positiva com efeitos de negativa, o que, de todo
modo, n&o é objeto do recurso do Estado de Sao Paulo.” (fls. 183-186 ,
e-STJ) 2. Com efeito, verifica-se nao ter ocorrido violagao dos arts. 489
e 1.022 do CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que I|he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos, ndo
se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

3. A Primeira Sec¢éo desta Corte firmou orientagdo segundo a qual "a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario encontra-se
taxativamente prevista no art. 151 do CTN, sendo certo que a prestacao
de caugao, mediante o oferecimento de fianga bancaria, ainda que no
montante integral do valor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, mas apenas de garantir o débito
exequendo, em equiparacdo ou antecipagdo a penhora, com o escopo
precipuo de viabilizar a expedicdo de Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa e a oposi¢cdo de embargos" (REsp 1.156.668/DF Repetitivo,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Seg¢ao, DJe 10.12.2010).

4. Portanto, o seguro-garantia e a carta-fianga ndo servem para a
finalidade de suspender a exigibilidade do crédito tributario cobrado. A
respeito: Agint no REsp 1.854.357/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.12.2020; e Agint no AREsp
1.646.379/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°.
10.2020.

5. Além disso, o oferecimento de seguro-garantia ou de fianga bancaria
tampouco serve a pretensdo de impedir ou excluir a inscricdo no
Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados - CADIN, salvo se, por
outro motivo - como no caso de tutelas judiciais antecipatérias (art. 151,
IV e V, do CTN) -, o crédito tributario estiver com a exigibilidade
suspensa.

6. Dessume-se que o acordao recorrido estd em sintonia com o atual



entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia,
quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida".

7. A andlise da divergéncia jurisprudencial fica prejudicada quando a
tese sustentada ja foi afastada no exame do Apelo Nobre pela alinea "a"
do permissivo constitucional.

8. Agravo Interno nao provido (Agint no REsp n. 2.058.885/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/9/2023, DJe

de 21/9/2023).

E também o seguinte julgado, de relatoria do Ministro Paulo Sérgio

Domingues:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
CANCELAMENTO DE PROTESTO. DEPOSITO INTEGRAL EM
DINHEIRO. NECESSIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. E invidvel a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, assim
como o cancelamento do protesto, visto que a apresentacdo do seguro
garantia ndo pode ser equiparada ao depdsito em dinheiro nos termos
da orientacao pacifica deste Tribunal. Aplicavel a hipétese a Sumula 83
do STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp
2.058.665/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de 20/9/2023.)

Ponderados esses elementos, ante a relevancia do tema, o atendimento dos

requisitos de admissibilidade e a auséncia de anterior submissdo da questao ao regime

dos repetitivos, entendo que este feito encontra-se apto para ser afetado, pela Primeira

Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.036 e seguintes do

CPC/2015; c/c o art. 256-I e seguintes do RISTJ, como recurso especial representativo

de controvérsia juridica de natureza repetitiva, juntamente com o REsp 2.098.945/RS.

Isso posto, voto pela afetacdo do presente recurso especial ao rito dos

recursos repetitivos, com a identificacdo do seguinte tema:

Definir se a oferta de seguro garantia tem o efeito de obstar o
encaminhamento do titulo a protesto e a inscrigdo do débito
tributario no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (CADIN)



Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos os
processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais
tenha havido a interposigcédo de recurso especial ou de agravo em recurso especial, na
segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, observada a orientagcéo
prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, comunicando a instauragao deste procedimento, a fim de que seja suspensa
a tramitagdo dos processos.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Ill e § 1° do
CPC/2015), para manifestagcdo, em 15 (quinze) dias. Comunique-se ao Ministro
Presidente e aos demais integrantes da Primeira Se¢ao do STJ, assim como ao Nucleo
de Gerenciamento de Precedentes e de Acdes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte
(Resolucao STJ/GP 29, de 22/12/2020).

Apos, voltem-me os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
oferta de seguro garantia tem o efeito de obstar o encaminhamento do titulo a protesto e
a inscricAo do débito tributario no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do
Setor Publico Federal (CADIN)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o
processamento de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma
matéria, nos quais tenha havido a interposicéo de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, observada a
orientacdo prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro
Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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