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02/06/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.341.464 CEARA

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE.(S) : COSAMPA SERVICOS ELETRICOS LTDA
ADV.(A/S) : RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DOS VALORES REFERENTES
A CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS) E A
CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS) DA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA (CPRB), INSTITUIDA PELA LEIN® 12.546, DE 2011.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario submetido ao rito da Repercussdao Geral
interposto pela Cosampa Servigos Elétricos Ltda. em desfavor de acdérdao
do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, pelo qual se deu provimento a
remessa necessaria e a apelacao da Fazenda Nacional para fins de
denegar a ordem mandamental.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se € possivel deduzir os
valores referentes ao PIS e a Cofins da base de calculo da CPRB, instituida
pela Lei n® 12.546, de 2011, a luz do conceito constitucional de receita.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. Aplica-se no presente caso a mesma racionalidade desenvolvida
pelo Tribunal nos Temas n® 1.048 e n® 1.135 do ementario da Repercussao
Geral, os quais diziam respeito a dedugao dos valores atinentes ao ICMS
e ao ISS na base de cdlculo da CPRB. Pelos argumentos ja trazidos nos
paradigmas, descabe aqui invocar, analogicamente, o que decidido pelo
STF no Tema RG n® 69.

4. Considerando que (7) ha autorizagao constitucional especifica para
a instituicdo de contribuicio previdencidria substitutiva daquela
incidente sobre a folha de salarios e que (ii) os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546,
de 2011, veiculam um amplo programa de beneficio fiscal, conclui-se que
o Poder Legislativo federal nao extrapolou de sua relativa margem de
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conformacgao ao escolher como base de célculo da CPRB a acepg¢ao ampla
da receita bruta, nos termos do art. 12, § 5%, do Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, com redagao dada pela Lei n°® 12.973, de 2014. H3, portanto, razdes
constitucionais para diferenciar o mecanismo da “desoneracao da folha”,
representado pela CPRB, do regime tributario geral das contribuigdes PIS
e Cofins.

5. O acolhimento da presente pretensdao recursal representaria a
criacdo de regime juridico-fiscal hibrido de natureza desonerativa, sem
prévio amparo na legislagao tributdria. Desse modo, o pleito encontra
Obice nos parametros constantes nos arts. 2° (separagao dos Poderes), 150,
inc. I (legalidade tributdria) e § 6° (legalidade especifica aos beneficios
fiscais), da Constitui¢ao da Republica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Tese de julgamento: “E constitucional a inclusdo da contribuigdo ao
Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na base de célculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)”.

Dispositivos relevantes citados: CREB, arts. 2°, 150, inc. I e § 62, 195, inc.
I, als. “a” e “b”, §§ 92 12 e 13. Lei n® 12.546, de 2011, arts. 7° e 8° Lei n®
8.212, de 1991, arts. 22, caput, incs. I e III. Lei n® 12.937, de 2014. Decreto-
Lein® 1.598, de 1977, art. 12.

Jurisprudéncia relevante citada: RE n® 1.187.264/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, Red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
24/02/2021, Tema RG n° 1.048;, RE n°® 1.285.845/RS, Rel. Min. Marco
Aurélio, Red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
21/06/2021, Tema RG n? 1.135; RE n® 574.706/PR, Rel. Min. Carmen Ltcia,
Tribunal Pleno, j. 15/03/2017, Tema RG n® 69; RE n® 1.244.117-RG/SC, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 05/11/2020, Tema RG n°® 1.111 da
Repercussao Geral; ADI n° 7.633-MC-Ref/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin,

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FA81-4484-B3B8-6D92 e senha BFFF-3E52-E8CA-49A1



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 35

RE 1341464 / CE

Tribunal Pleno, j. 07/10/2024.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na Sessao Virtual de 23 a
30 de maio de 2025, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
por unanimidade, apreciando o tema 1.186 da repercussao geral, em
conhecer do recurso extraordindrio para negar-lhe provimento, mantendo
o acoérdao recorrido pelos seus préprios fundamentos, deixar de fixar ou
majorar a verba honoraria de sucumbéncia, nos termos do enunciado n®
512 da Stmula do STF. Em seguida, fixaram a seguinte tese: “E
constitucional a inclusdo da contribuicdo ao Programa de Integragao
Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) na base de calculo da Contribui¢dao Previdencidria sobre a Receita
Bruta (CPRB).”, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 6 de junho de 2025.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.341.464 CEARA

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE.(S) : COSAMPA SERVICOS ELETRICOS LTDA

ADV.(A/S) : RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA N ACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Cosampa
Servigos Elétricos Ltda. em desfavor de acdrdao proferido pela 12 Turma
do Tribunal Regional Federal da 5°* Regido, conforme a ementa
reproduzida a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EXCLUSAO DO PIS E COFINS DA BASE DE
CALCULO DA CPRB. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO
STF (RE 574.706/PR). NAO APLICAVEL AO CASO DOS
AUTOS. REFORMA DA SENTENCA.

1. Trata-se de remessa necessaria e de apelacao interposta
pela Fazenda Nacional contra sentenca proferida pelo Juizo da
6 Vara Federal do Ceard, que concedeu a seguranca para
declarar a inexisténcia da relacdo juridica que obrigue a
impetrante a incluir as quantias relativas do PIS e da COFINS na
base de calculo da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita
Bruta - CPRB, determinando que a autoridade impetrada se
abstenha de exigir da empresa autora a inclusao dessas quantias
na base de cdlculo da CPRB, autorizou a compensac¢dao dos
valores indevidamente recolhidos a este titulo, nos 5 (cinco) anos
que antecederam a propositura desta, ficando expresso que: 1.
A compensacao dos referidos créditos so podera ser efetuada
apos o transito em julgado desta decisdo (art. 170-A, CIN) e
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devera dar-se somente com os tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sendo vedada
sua compensacao com as contribuicdes administradas pela
extinta Secretaria da Receita Previdenciaria; 2. Sobre a
importancia a ser compensada incidira atualizagdo monetaria e
juros de mora equivalente a taxa SELIC, desde a data do
recolhimento indevido até o momento da efetiva restituicao; 3.
O direito a compensagao aqui assegurado nao implica o
reconhecimento dos valores apresentados pela autora, uma vez
que o calculo dos valores a compensar € efetuado por conta e
risco do credor, ficando ressalvado ao Fisco a averiguagao do
crédito compensavel e a efetividade e integralidade dos
recolhimentos.

2. Cinge-se a questdo dos autos, ser devida ou nao a
exclusao do PIS e da COFINS na base de calculo da CPRB.

3. As contribui¢des PIS e COFINS estao previstas no art.
195, inciso I, alinea ‘b” da CRFB, como aquelas incidentes na
receita ou no faturamento do empregador, da empresa, e da

entidade a ela equiparada, na forma da lei.

4. Acerca do conceito de receita bruta, integrante da base
de calculo do PIS e da COFINS (art. 19, § 1°, da Lei 10.833/2003 e
art. 1, § 1%, da Lei 10.637/2002), o art. 12, § 5% do Decreto-lei
1.598/77, com redagao dada pela Lei 12.973/2014, é claro ao
estabelecer que ‘na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela

incidentes’, dentre os quais se destaca, exatamente, a CPRB.

5. ‘Como o PIS e a COFINS sao tributos calculados apos a
apuragao da receita bruta, com momento de incidéncia posterior
ao ICMS, nao ha qualquer razao para exclui-los do computo da
receita bruta para fins de incidéncia da contribuicao
previdencidria’. (Processo: 0817384-47.2019.4.05.8100, AC -
Apelacao Civel, Desembargador Federal Rubens Canuto, 4°
Turma, julg. em 04/06/2020).
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6. Nao se aplica ao caso em apreco a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 574.706/PR (Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017,
DJE 02/10/2017), uma vez que aqui a pretensao nao é de exclusao
do ICMS da base de calculo da CPRB, mas de outras
contribuic¢oes (PIS/COFINS), cuja similitude ndo se observa com
o tributo apreciado pelo Pretério Excelso, devendo incidir, no
caso, o principio da presungao de constitucionalidade das leis.

7. Remessa necessdria e apelagio da Fazenda Nacional
providas” (e-doc. 1, p. 179-180).

2. No recurso extraordindrio, interposto com fundamento na alinea
“a” do permissivo constitucional, a parte recorrente assevera a
impossibilidade da inclusao dos valores da contribuicao ao Programa de
Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) na base de cdlculo da Contribuicao

Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

3. Argumenta sobre a violacdo ao art. 195, inc. I, al. “b”, da
Constituicao da Republica, porque no acérdao recorrido o 6rgao de origem
teria interpretado erroneamente o dispositivo constitucional. Considera
que este Supremo Tribunal Federal j& assentou que a base de calculo das
contribuig¢des incidentes sobre a receita bruta ou faturamento “se refere aos
valores efetivamente auferidos pela empresa contribuinte, ndo havendo que se
cogitar a inclusdo, neste conceito, de tributos, visto que estes apenas flutuam pela
contabilidade da empresa para posteriormente serem recolhidos aos cofres
publicos” (e-doc. 1, p. 190).

4. Dito de outra forma, sustenta que, segundo a diccao do STF, os
termos “receita” e “faturamento” sao equivalentes e significam a soma da
venda de mercadorias e servigos pelo contribuinte. Sendo assim, os valores
atinentes ao PIS e a Cofins ndo integram a base de calculo da CPRB, pois

3
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se destinam ao Estado e se caracterizam como despesa incorrida pelo

sujeito passivo.

5. Insurge-se, ainda, contra a conclusao do Tribunal de origem no
sentido de que nao repercute no presente caso o que decidido no Tema n®
69 da sistematica da Repercussao Geral, em que se decidiu que “o ICMS
ndo compoe a base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”. Afinal, a
seu ver, a razao de decidir deste Tribunal no precedente teria sido pela
inconstitucionalidade da inclusao de tributos na base de calculo de outros
tributos incidentes sobre o faturamento ou a receita bruta, como ocorre
com a CPRB.

6. Ao fim, pleiteou a seguinte tutela recursal:

“(...)aRECORRENTE requer que seja o presente RECURSO
EXTRAORDINARIO, CONHECIDO e PROVIDO, afim de
reformar o Acérdao proferido pelo E. Tribunal Regional Federal
da 5° Regidao, reconhecendo o direito liquido e certo da
Recorrente a:

i) seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso de apelagao
apresentacao, confirmando os termos da r. sentenca recorrida,
pela auséncia de fundamento capaz de ensejar a reforma do
decisum, devendo ser mantido o reconhecimento da exclusao dos
valores a titulo de PIS e COFINS, da base de calculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB, nos
termos do julgado no RE 574.706/PR, em sede de Repercussao
Geral, bem como da jurisprudéncia dominante desta Colenda
Corte; e

iil) a restituir os valores nao alcancados pelo prazo
prescricional até a propositura da acgao, indevidamente
recolhidos, assim como seu direito de compensa-los, nos moldes
da legislacao federal.” (e-doc. 1, p. 212).
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7. Foram apresentadas as contrarrazdes ao recurso pela Fazenda
Nacional (e-doc. 1, p. 219-239).

8. Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela
pessoa juridica contribuinte em desfavor do Sr. Delegado da Receita
Federal do Brasil em Fortaleza/CE, sumariado nos seguintes termos:

“l. Mandado de Seguranca impetrado em face de
Autoridade que exige o pagamento da CPRB mediante a
indevida inclusao, na base de calculo desta contribuicao, de PIS
e COFINS;

2. Ocasiao em que a Impetrante tem o direito liquido e certo
de ndo mais ser compelida ao recolhimento em debate, assim
como de efetuar a compensacdo dos valores indevidamente
pagos a este titulo;

3. Circunstancia na qual o Supremo Tribunal Federal, no
RE n® 574.706, decidiu que tais contribui¢des nao devem integrar
a receita/faturamento da empresa;

4. Pedido liminar no sentido de determinar que a
Autoridade Coatora se abstenha de cobrar o pagamento e a
respectiva informagao, nas obrigagOes acessorias da CPRB, com
a consequente exclusdo do valor de PIS e COFINS das sua base
de céalculo; e

5. Em sentenca, a declara¢ao de inexisténcia de obrigacao
tributaria, afastando a inclusao de PIS e COFINS da base de
calculo da CPRB, bem como a declaracao do direito da
Impetrante de requerer a compensacao dos valores pagos nos
altimos 05 (cinco) anos, mediante processo administrativo.” (e-
doc. 1, p. 27).

9. Nos pedidos, a parte ora recorrente pleiteou o que segue:
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“e.1) DECLARE o direito liquido e certo da empresa
Impetrante, para que esta possa apurar e recolher a CPRB sem a
indevida inclusao de PIS e COFINS na sua base de calculo;

e.2) DETERMINAR a Autoridade Coatora de que se
abstenha de cobrar da empresa Impetrante o pagamento, e
respectiva informacao nas obrigagdes acessorias, da CPRB com
a indevida inclusao de PIS e COFINS na sua base de calculo;

e.3) DECLARE que houve pagamento indevido quanto ao
tributo citado na alinea e.1) e DECLARE o direito da empresa
Impetrante de requerer a compensac¢ao dos valores pagos nos
ultimos 05 (cinco) anos, mediante processo administrativo,
fazendo incidir o acréscimo da SELIC, nos termos do § 4¢ do
artigo 39, da Lei Federal n® 9.250/1995, e sem as limita¢des dos
artigos 166, do Codigo Tributdrio Nacional (tudo conforme
decidido no REsp 1.111.164-BA 12 parte).” (e-doc. 1, p. 42).

10. No ambito da primeira instancia, o Juizo concedeu a ordem

mandamental com base nas seguintes razoes:

“A vista das razdes declinadas e de tudo mais que consta
destes autos digitais, concedo a seguranga para declarar a
inexisténcia da relacdo juridica que obrigue a impetrante a
incluir as quantias relativas do PIS e da COFINS na base de
calculo da Contribuicdao Previdenciaria sobre a Receita Bruta -
CPRB, determinando que a autoridade impetrada se abstenha
de exigir da empresa autora a inclusao dessas quantias na base
de calculo da CPRB.

Autorizo a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos a este titulo, nos 5 (cinco) anos que antecederam a
propositura desta, ficando expresso que:

1. A compensacao dos referidos créditos s6 podera ser

6
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efetuada apos o transito em julgado desta decisao (art. 170-A,
CTN) e devera dar-se somente com os tributos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sendo vedada
sua compensagao com as contribuicdes administradas pela

extinta Secretaria da Receita Previdenciaria;

2. Sobre a importincia a ser compensada incidira
atualizacdo monetaria e juros de mora equivalente a taxa SELIC,
desde a data do recolhimento indevido até o momento da efetiva
restituicao;

3. O direito a compensagdo aqui assegurado nao implica o
reconhecimento dos valores apresentados pela autora, uma vez
que o calculo dos valores a compensar € efetuado por conta e
risco do credor, ficando ressalvado ao Fisco a averiguagao do
crédito compensavel e a efetividade e integralidade dos
recolhimentos.

Condeno a Uniao Federal (Fazenda Nacional) no reembolso
das custas processuais antecipadas pela impetrante. Sem
honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n®
12.016/2009.” (e-doc. 1, p. 105-106).

11. Conforme ja visto, a 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, deu provimento a apelagdo e a remessa
necessaria, com a finalidade de “manter higida a inclusdo do PIS e da COFINS
na base de cilculo da CPRB” (e-doc. 1, p. 178).

12. De inicio, o juizo de admissibilidade recursal do TRF da 5% Regiao
sobrestou o presente apelo em fun¢ao do Tema RG n°® 1.048 (RE n®
1.187.264/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ Ac. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 24/02/2021, p. 20/05/2021).

13. Em seguida, admitiu-se o recurso extraordindrio em novo juizo de

admissibilidade, indicando-o como representativo de controvérsia, nos

7
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termos dos arts. 1.030, incs. IV e V, al. “b”, e 1.036, § 1%, ambos do Cddigo
de Processo Civil (e-doc. 1, p. 251).

14. A partir de proposta do e. Ministro Luiz Fux (Presidente), este
Pretorio Excelso, por maioria, reputou a questao constitucional, afetando-
a ao rito da Repercussao Geral, sob o Teman®1.186 (e-doc. 14). Eis a ementa

da preliminar:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO PIS E DA
COFINS DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB).
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL” (e-doc. 14, p. 1).

15. A Secretaria de Precedentes desta Corte assim descreveu a

controvérsia posta nos presentes autos:

“Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art.
195, I, ‘b’ e §12, da Constituicdo Federal a possibilidade de
deducgao dos valores referentes a contribuicao ao PIS e a COFINS
da base de calculo da Contribuicao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei 12.546/2011.”

16. Nos termos do art. 323, § 1%, do Regimento Interno do STF, tornei-

me Relator do feito e os autos vieram-me conclusos em 11/03/2022.

17. Instado a manifestar-se, o Procurador-Geral da Republica opinou
pelo desprovimento do recurso extraordindrio, em parecer assim

ementado:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1186. CPRB.
BENEFICIO FISCAL FACULTATIVO. REGRAS ESPECIFICAS.
SUBMISSAO. BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA.
INCLUSAO DE TRIBUTOS.

1. Recurso extraordinario leading case do Tema 1186 da
sistematica da Repercussao Geral: ‘exclusao dos valores relativos
ao PIS e a COFINS da base de calculo da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

2. Como ja assentado pela Suprema Corte ao julgar o Tema
1048 e Tema 1135, diferencia-se o regime fiscal da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta do regime tributario geral
das contribuig¢des, configurando beneficio fiscal facultativa, com
regras especificas.

3. A adogao de beneficio fiscal facultativo implica na
submissdo a suas regras, inexistindo a possibilidade de mescla
entre regras de diferentes regimes.

4. A base de calculo da CPRB ¢é o conceito de receita bruta
mais amplo, incluindo os tributos sobre ela incidentes, conforme
artigo 12, § 5° do Decreto-Lei © 1.598/77, com redacao dada pela
Lei n® 12.973/2014.

5. Proposta de Tese de Repercussdao Geral: A Contribuicao
Previdencidria sobre a Receita Bruta, prevista na Lei n°
12.546/2011, tem como base de calculo a definicao de receita
bruta prevista no art. 12 do Decreto-Lei ¢ 1.598/77, com redagao
dada pela Lei n® 12.973/2014, a qual inclui os tributos incidentes
sobre ela; e, sendo concebida como beneficio fiscal facultativo, o
contribuinte que o adota ha de submeter-se a suas regras.

— Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
com a fixacdo da tese sugerida.” (e-doc. 21, p. 1).
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18. Deferi o ingresso da Confederacao Nacional de Servigos (CNC),

na qualidade de amicus curiae.

E o relatorio.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 39BA-6E3D-5E74-A99B e senha 2A0D-74FA-F1C7-CC91



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 35

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.341.464 CEARA

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE.(S) : COSAMPA SERVICOS ELETRICOS LTDA

ADV.(A/S) : RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA N ACIONAL
VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. Conforme relatado, o caso se refere ao Tema n® 1.186 do ementario
da Repercussao Geral em que se discute a “exclusdio dos valores relativos ao
PIS e a COFINS da base de cdlculo da Contribuicdo Previdencidria sobre a
Receita Bruta (CPRB)”.

2. Em termos metodologicos, o presente voto esta dividido em trés
partes, além desta introdugao e do dispositivo. Na primeira, buscaremos
contextualizar a presente questdao constitucional afetada ao rito da
Repercussao Geral, principalmente em relacdo aos demais Temas, de

modo a realcar as distingoes e semelhancas existentes.

2.1. A segunda parte consistird na reconstrugao argumentativa dos
debates travados neste Tribunal Pleno no ambito dos Temas RGn®1.048 e
n® 1.135, com a finalidade de concluir pela pertinéncia, ou nao, de suas

razdes no presente caso.
2.2. Enfim, na terceira parte, pretende-se apontar compreensao
constitucional sobre a inclusao, ou nao, dos valores referentes ao PIS e a

Cofins na CPRB.

I - Contextualizacdo da controvérsia diante dos demais Temas da
Repercussio Geral

3. De saida, convém rememorar as distingdes feitas pelo Ministro
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Luiz Fux (Presidente) no ambito de sua manifestacdo plendria pelo

reconhecimento da preliminar de Repercussao Geral:

“No que diz respeito ao mérito recursal, afasto a pretensao
da parte recorrente de vincular o presente caso aos Temas 69 e
118 da Repercussao Geral. Conforme assentado no acérdao
recorrido, a matéria tratada no RE 574.706 (Rel. Min. Carmen
Lacia, Tema 69) nao guarda identidade com a versada nos
presentes  autos. Naquele recurso, discutia-se a
constitucionalidade de inclusdo do ICMS na base de célculo da
contribuicdo para o PIS e da COFINS.

De igual modo, o presente feito também nao se equipara a
questdo constitucional objeto do RE 592.616 (Rel. Min. Nunes
Marques, Tema 118), no qual se pretende a exclusao do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) da base de calculo
do PIS e da COFINS.

Por outro lado, o Plendrio Virtual desta Suprema Corte, ao
analisar o RE 1.244.117 (Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
26/2/2021, Tema 1.111 da Repercussao Geral), concluiu pela
auséncia de repercussao geral da controvérsia relativa a
inclusdo da contribui¢do previdencidria substitutiva incidente
sobre a receita bruta (CPRB) na base de calculo da contribuicao
ao PIS e da COFINS, ante a natureza infraconstitucional da
controvérsia (...) [rleleva notar que este ultimo precedente
citado, sobre a inclusao da CPRB na base de calculo do PIS e da
COFINS, tem sido utilizado por esta Corte também na situagao
inversa, como a do caso sub examine, em que se questiona a
inclusao da contribuicao ao PIS e da COFINS na base de calculo
da CPRB. Nesse sentido: RE 1.321.371-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe de 7/10/2021, RE 1.288.529-ED-
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
11/5/2021, RE 1.327.706-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe de 31/8/2021 e RE 1.296.032, Rel. Min.

2
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Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 18/3/2021.

Nada obstante, quando a modificagdo requerida pelo
contribuinte estava relacionado a exclusao de tributos da base
de célculo da CPRB, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
especificamente no que respeita a exclusao do ICMS e do ISS,
afastou referida pretensdo, ao julgar o RE 1.187.264 e o RE
1.285.845, Redator para os acérddaos o Ministro Alexandre de
Moraes (respectivamente, Tema 1.048 e Tema 1.135 da

Repercussao Geral).

()

Por isso mesmo, verifico haver decisdbes monocraticas
determinando a devolugao a origem de recursos com o0 mesmo
objeto destes autos pelos Temas 1.048 e 1.135, para observancia
da sistematica da repercussao geral. Nesse diapasao, confiram-
se o RE 1.331.175, Rel. Min. Nunes Marques, DJe de 10/8/2021 e
o RE 1.278.785-AgR, Rel. Min. Nunes Marques, DJe de
30/6/2021.

Sobressai deste cendrio que a matéria em pauta nestes
autos envolve a discussdao acerca da formacao da base de
calculo da Contribuicao Previdenciaria incidente sobre a
Receita Bruta (CPRB) do contribuinte, o que lhe aproxima da
matéria posta nos Temas 1.048 e 1.135 de repercussao geral. Ao
contrario, o Tema 1.111 tem em pauta aspecto relativo a base de
calculo de outras contribui¢des, quais sejam, PIS e COFINS,
inobstante o aspecto da discussao seja justamente a inclusao ou
nao dos valores relativos a CPRB no cédlculo daquele valor.” (e-
doc. 14, p. 6-11).

4. Nada obstante o julgamento da preliminar em favor da afetagao
da controvérsia constitucional ao rito da Repercussao Geral tenha se
passado algumas semanas antes de meu ingresso nesta Suprema Corte,

subscrevo na integra o brilhante raciocinio externado pelo eminente

3
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Ministro Luiz Fux.

5. Disso extraio trés consequéncias relevantes para o presente voto.
A primeira delas é a reafirmacdo do carater constitucional do tema ora
debatido, apto, por conseguinte, a receber tratamento processual
proprio segundo o instituto da Repercussao Geral.

6. Conforme ja relatado, este Plendrio afirmou no Tema RG n® 1.111,
cujo paradigma é o RE n°® 1.244.117-RG/SC, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, j. 05/11/2020, p. 26/02/2021, a seguinte tese de julgamento:
“é infraconstitucional a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussio
geral, a controvérsia relativa a inclusdo da contribuicdo previdencidria
substitutiva incidente sobre a receita bruta (CPRB) na base de cilculo da
contribuicio ao PIS e da COFINS”. Verifica-se da manifestacao de Sua
Exceléncia o Relator que a conclusao pela natureza infraconstitucional da
controvérsia decorreu dos fundamentos adotados pelo Juizo a quo
naquele caso:

“Na espécie, questionam-se os efeitos da sistematica
substitutiva da contribuicao previdenciaria — entdo autorizada
pelo art. 195, § 13, da Constituicdo e instituida pela Lei n®
12.546, de 2011 - na capacidade contributiva das pessoas
juridicas que deixaram de contribuir na forma do art. 22, I e III
da Lei n® 8.212/91 e passaram a contribuir sobre o valor da
receita bruta de que trata o art. 8%, da Lei n® 12.546/11,
consideradas as bases econdmicas “receita ou faturamento” de
que trata o art. 195, I, da Constituigao Federal.

()

O Tribunal de origem, ao examinar a legislagao
infraconstitucional aplicadvel a espécie (Leis 10.637/02 e
10.833/03 e 12.973/2014), consignou que a Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta integra a base de calculo

4
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do PIS e da COFINS, a luz dos conceitos de receita bruta e
receita liquida. Aferir, in concreto, se a contribuicao
previdencidria substitutiva (CPRB) incidente sobre a receita
bruta deve integrar ou nao a base de calculo da contribuicao ao
PIS e da COFINS, as quais incidem sobre a receita ou o
faturamento, e em que medida essa inclusdao desborda das
bases econdmicas contidas no art. 195, I, b, da Constituicao
Federal demandaria a interpretacio prévia da legislacao
infraconstitucional de regéncia, notadamente do DL 1.598/77,
segundo a redacdo dada pela Lei n® 12.973/14, e das Leis n®
10.637/02 e 10.833/03, o que é inadmissivel em sede de apelo
extremo. Vide que a mesma orientacdo se aplica quanto a
auséncia de previsao legal de aproveitamento de créditos da
contribuicdo previdencidria substitutiva quando da apuracao
da contribuicao ao PIS e da COFINS.

A jurisprudéncia da Corte é assente. Se, para aferir
maltrato a normas constitucionais, for necessario prévio exame
da controvérsia a luz da legislacdo infraconstitucional, como
ocorre no caso dos autos, essa é que conta, nao se satisfazendo,
desse modo, a exigéncia indispensavel ao enquadramento da
espécie no art. 102, III, letra a, da Constituicdo Federal, haja
vista que a afronta ao texto constitucional, se ocorresse, seria

reflexa ou indireta.”

7. Nos presentes autos, tanto a sentenca do juizo de primeira
instancia quanto o acérddao do Tribunal de origem basearam-se em
interpretacao eminentemente juridica do art. 195, inc. I, al. “b”, da
Constituicao, cujo teor reproduzo na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da leij,

mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniao, dos

5
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...) b) a receita ou
o faturamento;”

8. Ainda, os provimentos jurisdicionais citados chegaram a
resultados diametralmente opostos em relagao ao alcance das razodes de
decidir adotadas por este Tribunal no julgamento de mérito do Tema n°®
69 da Repercussao Geral, cujo caso-lider é o RE n® 574.706/PR, Rel. Min.
Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 15/03/2017, p. 02/10/2017. Por essas duas
razdes, demonstra-se imperativo ao STF conhecer e processar este recurso

extraordindrio sob o rito da Repercussao Geral.

9. A segunda conclusao derivada da manifestacao do Ministro Luiz
Fux, a época Presidente, reside na corre¢ao do raciocinio externado pelo
Tribunal a quo. Na ocasido, fez notar a dessemelhanca entre o presente
caso e 0s Temas RG n® 69 e n® 118, a despeito do esfor¢o argumentativo

desenvolvido pela parte recorrente.

10. No primeiro Tema, corrente majoritaria deste Supremo Tribunal
Federal comungou de conclusao no sentido de que “o ICMS ndo compée a
base de cilculo para a incidéncia do PIS e da Cofins”. Do voto proferido pela

Relatora, a Ministra Carmen Lucia, extrai-se a seguinte argumentacao:

“(...) 9. Toda essa digressao sobre a forma de apuracao do
ICMS devido pelo contribuinte demonstra que o regime da nao
cumulatividade impde concluir, embora se tenha a escrituracao
da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo ele, ndo se
inclui na definicdo de faturamento aproveitado por este
Supremo Tribunal Federal, pelo que nao pode ele compor a
base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS.
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Enfatize-se que o ICMS incide sobre todo o valor da
operacao, pelo que o regime de compensacdo importa na
circunstancia de, em algum momento da cadeia de operagdes,
somente haver saldo a pagar do tributo se a venda for realizada
em montante superior ao da aquisi¢ao e na medida dessa mais
valia, ou seja, é indetermindvel até se efetivar a operacao,
afastando-se, pois, da composicido do custo, devendo ser
excluido da base de calculo da contribuicio ao PIS e da
COFINS.

Contudo, é inegavel que o ICMS respeita a todo o
processo e o contribuinte ndo inclui como receita ou
faturamento o que ele haverd de repassar a Fazenda Publica.

10. Com esses fundamentos, concluo que o valor
correspondente ao ICMS nao pode ser validamente incluido na
base de calculo da contribuicao ao PIS e da COFINS.”

11. Pendente a conclusao do julgamento de mérito no segundo Tema
da Repercussao Geral, fiz constar em meu voto que, apesar de ter
entendimento pessoal em sentido diverso, por dever de integridade,
consisténcia e coeréncia exigido de um membro do STF a partir do
antecedente Tema RG n® 69, era a mim inafastavel concluir pela exclusao
dos valores referentes ao ISS da base de calculo das contribuicdes ao PIS e
a Cofins. Isso se tornara mais inexoravel diante da regéncia conferida a
matéria na Reforma Tributaria sobre o Consumo (Emenda Constitucional
n® 132, de 2023).

12. Justamente por idénticas razdes de integridade, consisténcia e
coeréncia jurisprudencial, o desenlace da presente controvérsia esta
atrelado ao que decidido por este Tribunal nos Temas RG n® 1.048 e n°
1.135, veiculados, respectivamente, pelo RE n° 1.187.264/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
24/02/2021, p. 20/05/2021, e pelo RE n® 1.285.845/RS, Rel. Min. Marco

7
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Aurélio, Red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
21/06/2021, p. 08/07/2021. Trata-se da terceira consequéncia emanada da
manifestacdo prévia nestes autos do e. Ministro Luiz Fux. De acordo
com a argumentacao de Sua Exceléncia, “sobressai deste cendrio que a
matéria em pauta nestes autos envolve a discussdo acerca da formagdo da base de
cilculo da Contribuicdo Previdencidria incidente sobre a Receita Bruta (CPRB)
do contribuinte, o que lhe aproxima da matéria posta nos Temas 1.048 e 1.135 de
repercussio geral” (e-doc. 14, p. 11).

13. No primeiro tema, extraem-se do voto-vista do e. Ministro Dias
Toffoli trés motivos basicos para distinguir a controvérsia referente a
inclusao do ICMS na base de calculo da CPRB (Tema n° 1.048) da
exclusao do ICMS da base de calculo das contribui¢des ao PIS e a Cofins.
Reproduzo as palavras de Sua Exceléncia:

“Tomando por base as anotac¢des acima, (i) verifico que o
fundamento de validade da CPRB nao é exclusivamente o art.
195, 1, a, da Constituicao Federal (c/c o art. 149), mas também o
§ 13 do mesmo artigo; (if) compreendo estar correta a afirmagao
do Ministro Alexandre de Moraes de que existe, no regime da
CPRB, embora ela nao se resuma a isso, importante beneficio
fiscal, o qual nao pode ser desconsiderado no enfrentamento da
presente questao.

()

Essas consideragOes ja afastam a possibilidade de se
aplicar, ao presente caso, por analogia, a tese firmada para o
Tema n® 69 da Repercussao Geral, que estipula nao compor o
ICMS a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins,
contribuicoes que estdo fundadas apenas no art. 195, I, a, (c/c o
art. 149) do texto constitucional e nao sao, por si sos, beneficios
fiscais.

()
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Pois bem. Outro motivo que igualmente afasta a aplicacao,
por analogia, da tese fixada para o Tema 69 ao presente caso € o
fato de que, a partir da Lei n® 13.161/15, o regime da CPRB,
como visto, passou a ser facultativo.

()

O afastamento da aplicagao da tese fixada para o Tema n®
69 a discussao como a presente, em razao de o regime da CPRB
ser opcional, ja foi sustentada pelo Ministro Gilmar Mendes em
decisao no RE n® 954.262/RS-AgR, DJe de 1%2/19. Na ocasiao,
Sua Exceléncia consignou que cabe ao contribuinte ‘sopesar os
beneficios trazidos por essa nova legislacio quando da sua
escolha’, ndo sendo possivel combinar ‘regime favorecido com
caracteristicas do regime geral de tributacao e criar um terceiro

a4

género ainda mais benéfico’.

II - Reconstrugdo argumentativa dos precedentes firmados nos Temas n*°
1.048 e n®1.135 do ementdrio da Repercussio Geral

14. Sendo assim, a meu ver, demonstra-se imperativo reconstruir
argumentativamente o debate travado neste Colegiado em ambos os
paradigmas supracitados, de modo a extrair as razoes de decidir firmadas

pelo Tribunal e indagar acerca de sua pertinéncia a presente controvérsia.

15. No RE n® 1.187.264/SP, o primeiro a ser julgado, discutiu-se a
inclusao do montante relativo ao ICMS no conceito de receita bruta, para
fins de determinacao da base de calculo da CPRB. O e. Ministro Marco
Aurélio, Relator do caso e a quem tenho a honra de suceder, retomou o
que decidido pelo STF no Tema RG n® 69, no que diz respeito a inclusao
do ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins.

15.1. Na ocasiao, compreendeu que a facultatividade da sujei¢ao ao
regime substitutivo da CPRB, com previsao na Lei n® 12.546, de 2011, e a

9
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feicdo benéfica dessa alternativa nao permitiriam que a tributacao
desbordasse do figurino constitucional. Em sua visdao, “admitir a
volatilidade dos institutos previstos na Lei Maior com base no regime fiscal ao
qual submetido o contribuinte implica interpretar a Constituicdo Federal a partir
da legislacdo comum, afastando a supremacia que lhe é propria”.

16. Enfim, por adotar premissa de sinonimia entre receita bruta e
faturamento, o Relator firmou convic¢do no sentido de que se deveria
excluir o ICMS da base de célculo da CPRB. Isso porque nao haveria, na
espécie, conteudo econdmico real, mas, sim, simples ingresso e registro
contabil da entrada da importancia, o que, por si, ndo a transforma em
receita. Prop0s a seguinte tese de julgamento: “surge incompativel, com a
Constituicdo Federal, a inclusio do Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na base de cdlculo da Contribuicio
Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB”.

17. Referida solu¢ao do digno Ministro Marco Aurélio foi sufragada
pelos preclaros Ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa
Weber.

18. Ocorre que o e. Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto-
vogal divergente, o qual logrou a adesdao majoritaria, uma vez que
ladeado pelos Ministros Luiz Fux (Presidente), Dias Toffoli (Vistor),
Gilmar Mendes, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e Nunes Marques.

19. Segundo o Redator para acérdao, a Emenda Constitucional n® 42,
de 2003, viabilizou a instituicdo de contribui¢do previdencidria
substitutiva daquela incidente sobre a folha de salarios e pagamentos, nos
termos dos §§ 12 e 13 do art. 195 da Constituicdo da Republica. Essa
opcao de politica fiscal adveio da Lei n°® 12.546, de 2011, decorrente de
conversao da Medida Provisoria n® 540, de 2011, cuja finalidade era

desonerar a folha de saldrios e pagamentos e reduzir a carga tributéria.

10
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Por conseguinte, trata-se de beneficio fiscal, o qual passou a ser opcional a
partir da Lei n® 13.161, de 2015. Ademais, a seu ver, a autorizagao
constitucional foi redirecionada ao art. 195, § 9%, do Texto Constitucional,
com o advento da dultima Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n® 103, de 2019).

19.1. Em suma, o Ministro Alexandre de Moraes verificou que, “de
acordo com a legislagdo vigente, se a receita liquida compreende a receita bruta,
descontados, entre outros, os tributos incidentes, significa que, contrario sensu,
a receita bruta compreende os tributos sobre ela incidentes”. Nessa perspectiva,
“ndo poderia a empresa aderir ao novo regime de contribuicdo por livre vontade e,
ao mesmo tempo, querer se beneficiar de regras que ndo lhe sejam aplicdveis” .

20. O Vistor do feito, o e. Ministro Dias Toffoli, aderiu as razoes
apresentadas pelo voto divergente. Em sua visao, o Poder Legislativo
escolheu adotar como base de calculo para a CPRB o conceito de receita
definido na Lei n® 12.937, de 2014, que deu nova redagao ao art. 12 do
Decreto-Lei n® 1.598, de 1977.

20.1. Nesse dispositivo, notadamente em seu § 5° estd explicito que
devem ser incluidos na receita bruta os tributos sobre ela incidentes. Por
conseguinte, “excluir esse imposto da base da CPRB importaria novo beneficio
ndo previsto pelo legislador, criando-se novo regime hibrido e aviltando-se a
proporcionalidade e o equilibrio sob os quais ele se havia baseado originalmente.
Isso contraria o art. 150, §6% do texto constitucional”.

20.2. Ademais, considerando-se atualmente tratar-se de regime
facultativo, “deve-se compreender que cabe a cada contribuinte verificar se
recolher a CPRB, tal como prevista pelo legislador, com a inclusdo do ICMS em
sua base de cdlculo, é, em poucas palavras, melhor ou pior do que recolher a
contribuigdo sobre a folha, nos moldes do regime comum” .

11
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21. Por maioria, o Tribunal Pleno fixou a seguinte tese de julgamento
ao Tema RG n® 1.048: “¢é constitucional a inclusdo do Imposto Sobre Circulagio
de Mercadorias e Servicos - ICMS na base de cdlculo da Contribuicio
Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB” .

22. A Corte seguiu a mesma senda, quando julgou no mesmo
primeiro semestre de 2021 o Tema n® 1.135 do ementario da Repercussao
Geral. Dois meses apds o julgamento do RE n® 1.187.264/SP, o e. Ministro
Dias Toffoli propds o reconhecimento do carater infraconstitucional de
controvérsia referente a inclusao do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) na base de calculo da CPRB no ambito do RE
1.285.845-RG/RS. Nada obstante tenha sido acompanhado pelos insignes
Ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, o
Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral da

questao constitucional suscitada.

23. No mérito, apos redistribuicao da relatoria, o Ministro Marco
Aurélio reiterou os fundamentos apresentados no Tema RG n® 1.048,
embora reconhecesse a diversidade do imposto em comento. Assim,
propos a seguinte tese de julgamento: “surge incompativel, com a
Constituicio Federal, a inclusio, na base de cdlculo da Contribuicio
Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB, do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN”.

24. Novamente, em voto-vogal divergente, o Ministro Alexandre de
Moraes reiterou as razoes externadas no multicitado Tema antecedente,
concluindo, com apoio no parecer ministerial, o seguinte:

“Portanto, aplica-se, ao caso, o entendimento firmado no
Tema 1.048 da Repercussdo Geral (E constitucional a inclusdo do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na base
de cilculo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta -

12
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CPRB), que igualmente versa sobre a contribuigao
previdenciaria substitutiva instituida pela Lei 12.546/2011,
sendo absolutamente incabivel a aplicacdo do entendimento
firmado no julgamento do RE 574.706-RG, Tema 69 (O ICMS
ndo compoe a base de cilculo para a incidéncia do PIS e da COFINS).

()

Além disso, o acolhimento das teses recursais implicaria
violagao direta ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I,
da Carta Magna, citado alhures), bem como ao disposto no § 6°
do artigo 150 da Constituicao Federal (...) ndo bastasse isso, se
acolhesse a presente demanda, esta SUPREMA CORTE estaria
atuando como legislador positivo, modificando as normas
tributarias inerentes a contribui¢do previdenciaria substitutiva
instituida pela Lei 12.546/2011, o que ensejaria violacdo também
ao principio da separagao dos Poderes (art. 2° da Carta
Magna).”

25. Logo, novamente por maioria, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Rosa Weber e Carmen Lucia, o Tribunal Pleno fixou a
seguinte tese de julgamento: “é constitucional a inclusdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS na base de cdlculo da Contribuicio
Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB” .

III - Inclusdo dos valores referentes ao PIS e a Cofins na base de calculo
do CPRB

26. Transladadas essas razdes ao presente caso, embora este
Subscritor nao tenha participado dos citados julgamentos
paradigmaticos, ndo ha davidas de que a mesma racionalidade deve

aqui imperar.

27. Dito de forma mais minudente, ha autorizacdo constitucional

13
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especifica para a instituicdo de contribui¢do previdencidria substitutiva
daquela incidente sobre a folha de saldrios. Como se sabe, a Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, elasteceu a base de incidéncia das
contribui¢des sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela

equiparada na forma da lei.

27.1. Antes, essas eram incidentes sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro. Depois, passou-se a admitir as contribui¢Ges
sociais incidentes sobre: (i) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (ii) a receita ou o

faturamento; e (iii) o lucro.

28. Com a Emenda Constitucional n® 42, de 2023, houve a inclusao
dos §§ 12° e 132 a0 art. 195 da parte dogmatica do Texto Constitucional. O
primeiro faculta a legislagao definir os setores de atividade economica
para os quais as contribui¢Oes incidentes na forma dos incs. I, al. “b”; e IV
do caput, serao nao cumulativas. Por sua vez, o paragrafo seguinte passou
a possibilitar a aplicacdo do primeiro, “inclusive na hipdtese de substituicio
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela
incidente sobre a receita ou o faturamento”.

29. Por fim, a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, revogou o § 13
do art. 195 e, simultaneamente, reformulou a dic¢ao do § 92 do mesmo

dispositivo, no qual assim se prevé:

“As contribuicdes sociais previstas no inciso I do caput
deste artigo poderao ter aliquotas diferenciadas em razao da
atividade economica, da utilizacao intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condig¢do estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adog¢iao de bases de
calculo diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "¢" do

14
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inciso I do caput.” (grifos nossos).

30. Com esteio nessas disposi¢des constitucionais, advieram os arts.
7° e 82 da Lei n® 12.546, de 2011, para fins de substituir as contribui¢oes
previdencidrias previstas no art. 22, caput, incs. I e III, da Lei Geral de
Custeio (Lei n® 8.212, de 1991), que incidem sobre a folha, pela CPRB
centrada na receita. Nesse sentido, cuida-se de uma ampla politica
publica voltada a desonerar a folha de salarios e pagamentos. Por essa
razao, Leandro Paulsen verifica que a nova contribui¢ao sobre a receita
bruta abarca diversos e variaveis segmentos empresariais, bem como a
contribui¢do substitutiva sobre a receita ndo ¢ idéntica para todos os

setores abrangidos pela substituicao:

“O rol de empresas sujeitas a contribui¢do substitutiva,
constante do art. 92 da Lei n. 12.526/2021, é bastante dinamico,
tendo sido ampliado por diversas vezes e, mais recentemente,
reduzido pela Lei n. 13.670/2018. As alteragdes decorrem do
acompanhamento dos efeitos da substituicdo tanto sobre a
arrecadacgao quanto sobre a finalidade extrafiscal pretendida, de
reduzir a pressao sobre a folha de saldrios e aumentar a oferta
de empregos.”

(PAULSEN, Leandro. Contribui¢oes de seguridade social
previdencidrias do empregador doméstico e das empresas. In:
PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuicdes no
sistema tributdrio brasileiro. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva jur, 2019, p.
163).

31. Por conta desse desenho regulatorio, comungo das preocupagoes
externadas pelos Ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli nos
julgamentos de mérito dos paradigmas ja mencionados. Isso exige a
atracdo do regime financeiro-tributdrio atinente aos beneficios fiscais a

formatagao juridica da CPRB.
15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CF45-8FCD-D985-66FE e senha 14AD-98C0-DD08-7EF9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 29 de 35

RE 1341464 / CE

32. A esse prop¢sito, vale rememorar recente julgamento deste
Tribunal Pleno no sentido de caracterizar, em definitivo, o mecanismo de
“desoneracao da folha” na qualidade de beneplacito fiscal. Cito, nesse
sentido, a ADI n® 7.633-MC-Ref/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, Tribunal
Pleno, j. 07/10/2024, p. 11/10/2024, cuja ementa transcrevo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA
COM DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL N. 14.784/2023, QUE PRORROGA BENEFICIOS
FISCAIS ATE 31/12/2027. “DESONERACAO DA FOLHA”.
PROPOSICAO LEGISLATIVA DESACOMPANHADA DA
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. APARENTE VIOLACAO AO ART. 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT). DISPOSITIVO INTRODUZIDO
PELO CONGRESSO NACIONAL POR MEIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) N. 95/2016. PRECEDENTES EM
SITUACOES ANALOGAS. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE
APENAS PARA SUSPENDER A EFICACIA DOS ARTS. 19, 22,
4° E 52 DA LEI N. 14.748/2023 ATE O JULGAMENTO DO
MERITO DA PRESENTE ACAO OU DEMONSTRACAO DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 113
DO ADCT. SUBMISSAO IMEDIATA DA DECISAO A
REFERENDO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

I - O art. 113 do Ato de Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n.
95/2016, determina que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

16
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II - Os dispositivos da Lei Federal n. 14.784/2023
prorrogaram, até 31/12/2027, a vigéncia de beneficios fiscais
sobre a Contribuicao Previdenciaria sobre Receita bruta —
CPRB - incidente sobre setores especificos da economia - e
reduziram para 8% a aliquota de contribui¢do previdencidria
incidente sobre a folha de pagamento de determinados
Municipios, assim como a aliquota da CPRB para setor
especifico.

III - Descumprimento dos requisitos previstos no art.
113 do ADCT no processo legislativo que deu origem aos
dispositivos legais impugnados. Auséncia de
sustentabilidade orcamentaria.

IV — Precedentes em situagdes analogas, nas quais esta
Suprema Corte suspendeu a eficacia de dispositivos legais,
enquanto nao sobreviesse a implementacao das condigoes
indicadas no art. 113 do ADCT (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 7/4/2020; ADI 7.145 MC-Ref, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJe de 20/6/2022). V — Liminar deferida
parcialmente para suspender a eficdcia dos arts. 1°, 2% 4% e 5° da
Lei Federal n. 14.784/2023, ad referendum do Plenario do
Supremo Tribunal Federal.” (grifos nossos).

33. Diante dessas constatagOes, faz sentido evocar como Obices ao
acolhimento do pleito recursal os parametros constantes nos arts. 2°
(separacao dos Poderes), 150, inc. I (legalidade tributaria) e § 6°
(legalidade especifica aos beneficios fiscais).

34. Além disso, a luz da autorizagdo constitucional para a institui¢ao
de contribuicdao substitutiva sobre a receita constante no art. 195 e da
dimensao desonerativa da CPRB, ndo me parece haver maiores duvidas
quanto a orientacdo deste STF na matéria. Dito de forma direta,

considera-se que o Poder Legislativo federal nao extrapolou de sua
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relativa margem de conformacao quando escolheu como base de calculo
da CPRB acep¢ao ampla da receita bruta, nos termos do art. 12, § 5%, do
Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, com reda¢ao conferida pela Lei n°® 12.973,
de 2014.

35. Nesse contexto, reproduzo a literalidade do art. 12 em sua atual
redacao:

“Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operacoes de conta
propria;

IT - o preco da prestagao de servigos em geral;
III - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa
juridica nao compreendidas nos incisos I a III.

§ 1o A receita liquida sera a receita bruta diminuida de:
I - devolucoes e vendas canceladas;

II - descontos concedidos incondicionalmente;

III - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que
trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, das operagdes vinculadas a receita bruta.

()

§ 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributos nao
cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou
contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos
servi¢os na condi¢ao de mero depositario.

§5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela

incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor presente,

18
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de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, das operagbes previstas no caput,
observado o disposto no § 4°.” (grifos nossos).

36. Desse modo, a meu juizo, revelam-se escorreitos os argumentos
desenvolvidos pelo Procurador-Geral da Republica na espécie:

“Diferentemente do regime tributdrio geral das
contribui¢oes PIS e COFINS, a Lei n® 12.546/2011, que instituiu
a CPRB, inaugurou regime tributario especifico e retirou seu
fundamento de validade da redagao antiga do artigo 195, § 13,
da Constituicao Federal.

O texto constitucional, que estava previsto no artigo 195, §
13, da Constituicao Federal, autorizava o legislador ordinario a
substituir a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios
pela contribuicao sobre faturamento ou receita.

Atualmente, diante das alteragdes promovidas pela
Emenda  Constitucional n° 103/2019, a autorizacao
constitucional passou a ser prevista no § 9° do artigo 1952 e
ampliou as possibilidades de escolha quanto a base de calculo a
ser adotada.

A instituicdlo de um regime tributario especifico foi
planejada com base em politica tributdria de desonera¢do da
folha de saldrios com o objetivo de estimular determinados
setores da economia, caracterizando a CPRB como beneficio
fiscal que, inclusive, implicou em rentincia fiscal expressiva.

()

O legislador ordindrio adotou o conceito constitucional de
receita, mais amplo, como base de cdlculo do regime tributario
da CPRB, o qual inclui os tributos incidentes sobre ela. A
exclusao das contribuices ao PIS e a COFINS, nesse caso,

configuraria alargamento do beneficio fiscal em hipotese nao
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prevista em lei, ampliando-o indevidamente.” (e-doc. 21, p. 7-
9).

37. Diante dessas consideragdes, ndao ha o que prover no presente
recurso extraordinario. Afinal, o acérdao recorrido demonstra-se higido
pelos seus proprios fundamentos. Isso porque empregou interpretagao
juridica adequada, segundo a qual compode a base de calculo referente a
receita bruta a contribuic¢ao ao PIS e a Cofins.

IV - Dispositivo e Tese de Julgamento

38. Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso
extraordinario para negar-lhe provimento, mantendo o acordao
recorrido pelos seus proprios fundamentos.

39. Deixo de fixar ou majorar a verba honoraria de sucumbéncia, nos
termos do enunciado n® 512 da Simula do STF.

40. Proponho, ainda, ao Colegiado a seguinte Tese de Julgamento ao
Tema RG n® 1.186:

“E constitucional a inclusdo da contribui¢o ao Programa
de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na base de calculo
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).”

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator

20
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.341.464 CEARA

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE.(S) : COSAMPA SERVICOS ELETRICOS LTDA
ADV.(A/S) : RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA N ACIONAL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DE SERVICOS - CNS
ADV.(A/S) : RICARDO OLIVEIRA GODOI

ADV.(A/S) : ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA

VOTO VOGAL

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

Acompanho o voto do Ministro Relator para negar provimento ao
recurso extraordindrio, ressalvando, entretanto, a compreensao que
manifestei no julgamento dos Recursos Extraordindrios ns. 1.187.264
(Relator o Ministro Marco Aurélio, Redator para o acdérdao o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 20.5.2021, Tema 1.048) e 1.285.845
(Relator o Ministro Marco Aurélio, Redator para o acérdao o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 8.7.2021, Tema 1.135), no sentido da
inconstitucionalidade da inclusao de outros tributos na base de calculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 76FD-7D36-8501-9F2A e senha 4EE6-CC44-D122-CBF6
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.341.464 CEARA

PROCED. : CEARA/CE

RELATOR (A) : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE. (S) : COSAMPA SERVICOS ELETRICOS LTDA

ADV. (A/S) : RAFAEL PEREIRA DE SOUZA (11144/CE)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AM. CURIAE.: CONFEDERACAO NACIONAL DE SERVICOS - CNS
ADV. (A/S) : RICARDO OLIVEIRA GODOI (83584/DF, 23363-A/PA,
143250/SP)

ADV. (A/S) : ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA (83836/DF, 246222/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.186
da repercussédo geral, conheceu do recurso extraordindrio para negar-
lhe provimento, mantendo o acdbérddo recorrido pelos seus proéprios
fundamentos, e deixou de fixar ou majorar a verba honoraria de
sucumbéncia, nos termos do enunciado n°® 512 da Stmula do STF. Em
seguida, fixou a seguinte tese: “E constitucional a inclusdo da
contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicéo
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) na base de célculo
da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB)”. Tudo
nos termos do voto do Relator, Ministro André Mendonca. A Ministra
Cadrmen Lucia acompanhou o Relator com ressalvas. Falou, pela
recorrida, a Dra. Patricia Grassi 0sério, Procuradora da Fazenda
Nacional. Plendrio, Sessdo Virtual de 23.5.2025 a 30.5.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Fléavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 66E0-851D-0C19-4894 e senha BSEA-24E9-B77D-75D5
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