RECURSO EXTRAORDINARIO 1.478.946 R1O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RECDO.(A/S) :DTA ENGENHARIA LTDA

ADV.(A/S) :ISABEL DELFINO SILVA MASSAIA

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE MARICA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MARICA

INTDO.(A/S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinério, com base no art. 102,
III, “a”, da Constituicado Federal, interposto pelo Ministério Publico
Federal, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, assim
ementado:

“AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE
EMPREENDIMENTO. PRESERVACAO  AMBIENTAL.
LICENCA DE INSTALACAO. CONTROLE JUDICIAL
PREVIO. AGRAVO PROVIDO. 1. TRATA-SE DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE,
NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA, DEFERIU EM
PARTE A MEDIDA LIMINAR, NAO PARA SUSPENDER OS
EFEITOS DA LICENCA PREVIA IN031414, CONCEDIDA EM
FAVOR DO TERMINAL PONTA NEGRA (TPN), MAS
APENAS PARA INSTITUIR CONDICIONANTES PARA A
EMISSAO DA LICENCA DE INSTALACAO PARA O
REFERIDO EMPREENDIMENTO. 2. NA ORIGEM, TRATA-SE
DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM FACE DA UNIAO, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DO MUNICIPIO DE
MARICA/R], DO IBAMA, DO INEA, E DA DTA
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ENGENHARIA LTDA  OBJETIVANDO IMPEDIR A

IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO TERMINAL
PONTA NEGRA (TPN), A SER INSTALADO NA PRAIA DE
JACONE, MARICA/R], DE TITULARIDADE DA DTA. 3.
NESSE PANORAMA, A INTERVENCAO JUDICIAL DEVERA
RESTRINGIR-SE AOS ASPECTOS DA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DA CONCESSAO DA LICENCA, NAO
PODENDO, ENTRETANTO, IMISCUIR-SE PREVIAMENTE
NAS QUESTOES TECNICAS ACERCA DA CONCLUSAO
PARA CONCESSAO DA REFERIDA LICENCA DE
INSTALACAO, A QUAL SE ENCONTRA EM PLANO
AUTONOMO E INDEPENDENTE DE ATUACAO
ADMINISTRATIVA. 4. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.”

Na minuta sustenta-se violacao dos arts. 22 e 225, da Constituicao da
Republica. Argumenta-se, em sintese, o direito ao patrimonio ambiental
devidamente conservado e disponivel para a coletividade. Ressalta-se a
obrigagao constitucional de manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracoes presentes e futuras.

E o relatério.

Decido.

O recurso nao comporta provimento.

Da andlise dos autos, verifica-se que o presente recurso
extraordindrio foi interposto de acdérdao que julgou o agravo de
instrumento apresentado em face de decisao que analisou a concessao de
medida liminar em acdo civil publica. A jurisprudéncia desta Suprema
Corte € pacifica no sentido de que “ndo cabe recurso extraordindrio contra
acorddo que defere medida liminar”. Incide, na espécie, o Obice da Sumula
735/STE. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
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LIMINAR OU TUTELA ANTECIPADA. ATO DECISORIO

NAO DEFINITIVO. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 735 DO STF.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — As decisoes
que concedem ou denegam antecipagao de tutela, medidas
cautelares ou provimentos liminares nao perfazem juizo
definitivo de constitucionalidade que enseje o cabimento do
recurso extraordindrio. Incidéncia da Stmula 735 desta Corte.
Precedentes. II — Agravo regimental a que se nega provimento”
(ARE 777.254/SP-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.Ricardo
Lewandowski, DJe 02.12.13).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACORDAO
RECORRIDO PROFERIDO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE DEFERE MEDIDA
LIMINAR. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N°735DA
SUMULA DO STF. 1. Esta Corte nio admite recurso
extraordindrio contra acordao em que se analisa a concessao ou
o indeferimento de medida liminar ou antecipagao de tutela.
Incidéncia do enunciado n®735 da Simula do STF. 2. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.” (ARE 1.313.006-AgR,
Rel. Min. André Mendonga, Segunda Turma, DJe 09.11.2022).

Ademais, a Corte de origem decidiu a controvérsia nos seguintes

termos (edoc. 57):

“(.2).

Pretende a parte agravante a modificagao da decisao
deferiu em parte a medida liminar, ndo para suspender os
efeitos da Licenca Prévia IN031414, concedida em favor do
Terminal Ponta Negra (TPN), mas apenas para instituir
condicionantes para a emissao da Licenga de Instalagao para o

referido empreendimento.
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Na origem, trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO, do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, do MUNICIPIO DE
MARICA/RJ, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, do Instituto Estadual
do Ambiente — INEA, e da DTA ENGENHARIA LTDA
objetivando impedir a implantacio do empreendimento
Terminal Ponta Negra (TPN), a ser instalado na Praia de Jaconé,
Marica/R], de titularidade da DTA.

Na hipdtese, este Relator ja4 se manifestou sobre o tema
nos autos do agravo de instrumento n° 5010668-
15.2021.4.02.0000, in verbis:

‘(...) Previamente, é de se registrar que nao se
desconhece a orientagao do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que é dever do Poder Publico e da sociedade a
defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras gera¢des, nao se configurando
violagdo do principio da separagio dos poderes a
intervencao do Poder Judicidrio, em situagdes especiais,
para determinar a adogao de medidas assecuratdrias desse
direito. Com efeito, a protecdo ao meio ambiente nao
constitui impedimento ao avango tecnoldgico, devendo ser
amparada no conceito de desenvolvimento sustentavel,
sendo certo que devem ser tomadas as medidas previstas
na legislacao e pelos érgaos publicos de fiscalizagao, a fim
de viabilizar a conjugacdo da preservacdo do meio
ambiente e o interesse publico desenvolvimentista
envolvido. Na hipotese, a Juizo de origem considerou,
com base na documentagao acostada aos autos pelo
empreendedor, pelo orgao licenciador e pelo Estado do
Rio de Janeiro, e, em especial o parecer CEAM n° 11/2019,
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elaborado pela equipe técnica do Instituto Estadual do
Ambiente - INEA, que apontam pela inexisténcia de
beachrocks a oeste da linha imagindria do quebra-mar leste,
mencionando ainda que, ao contrario, o documento
acostado pelo MPR] ndo é capaz de concluir pela
existéncia de arenitos na area mencionada. Desta forma,
verifico que os Orgaos publicos responsaveis pela
fiscalizagaio do empreendimento estdo adotando as
medidas necessarias, nao vislumbrando, em analise
perfunctdria, descumprimento da antecipacdao de tutela
anteriormente deferida. Pelo exposto, indefiro o
requerimento de efeito suspensivo, para manter a decisao
agravada pelos seus proprios fundamentos. Intimem-se os
agravados para contrarrazoes. Apos, ao MPF. Cumprido,
voltem os autos conclusos para julgamento.’

Ressalto que, nos autos do agravo de instrumento n°
0002739-21.2018.4.02.0000, de minha relatoria, interposto pela
DTA em face da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia nos
autos da Acao Civil Publica n® 0165124-04.2016.4.02.5102,
ajuizada pelo GRUPO DE DEFESA AMBIENTAL, restou
decidido o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL
PUBLICA. CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO.
PRESERVACAO AMBIENTAL. VALOR HISTORICO.
BEACHROCKS DE JACONE. LICENCA DE
INSTALAGAO. CONTROLE JUDICIAL  PREVIO.
AGRAVO PROVIDO. 1. Trata-se de agravo de
instrumento interposto contra decisao que deferiu a tutela
de urgéncia para determinar que o INEA e demais orgaos
licenciadores do empreendimento Terminais Ponta Negra
nao expecam, em favor da agravante, e/ou quaisquer
outros interessados, licenca de instalagao referente aquele
empreendimento sem prévio atendimento aos requisitos

de indicacdo de solucao definitiva para a protecao dos
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beachrocks de Jaconé e prévia anuéncia do IBAMA para a

supressao de vegetacdo na drea do empreendimento,
vinculando a emissao da referida licenca a prévia
autorizacao do Juizo. Insurge-se a agravante em face da
parte da decisao que condicionou a emissao da licenca de
instalacdo do empreendimento Terminais Ponta Negra a
prévia autorizagao do Juizo. 2. Com efeito, o art. 82 II,
desta resolucao dispde que o Poder Publico expedira a
licenca de instalacdo, a qual autoriza a instalagio do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagoes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante. 3. Em verdade, as restri¢cdes as quais se
sujeitam a agravante decorrem de limitagOes
administrativas, impostas no interesse publico, e
constituem objeto do direito publico, mais especificamente
do direito administrativo, pois cabe a Administragao
Pablica o exercicio desta atividade de restricao do
dominio privado, por meio do poder de policia fundado
na supremacia do interesse publico sobre o particular. 4. A
intervencao judicial, in casu, deverd restringir-se aos
aspectos da legalidade do procedimento da concessao da
licenga, nao podendo, entretanto, imiscuir-se previamente
nas questoes técnicas acerca da conclusao para concessao
da referida licenga de instalacdo, a qual se encontra em
plano autbnomo e independente de atuagao
administrativa. 5. Cabe ressaltar que nada impede que a
licenca de instalagio, em se verificando qualquer
ilegalidade, seja submetida, a posteriori, ao crivo do Poder
Judicidrio pelas partes. 6. Agravo de instrumento provido
para que seja excluido o termo ‘a emissao da referida
licenca devera ser objeto de prévia autorizagao deste Juizo’
do dispositivo do decisum.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FO4C-7FD3-08AE-EFE5 e senha 8742-8E59-34ED-01DA



RE 1478946 / R]

Nesse panorama, a intervencao judicial devera restringir-
se aos aspectos da legalidade do procedimento da concessao da
licenca, ndo podendo, entretanto, imiscuir-se previamente nas
questOes técnicas acerca da conclusdo para concessdo da
referida licenca de instalagao, a qual se encontra em plano
autdnomo e independente de atuagao administrativa.

().

Ademais, sobre o tema, impende consignar que o
Excelentissimo Desembargador Presidente deste Egrégio
Tribunal Regional Federal da 2% Regiao, nos autos da Suspensao
de Liminar ou Antecipagcaio de Tutela n° 5010210-
95.2021.4.02.0000, suspendeu os efeitos da decisao ora atacada.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao
agravo de instrumento, para suspender os efeitos da medida
liminar concedida em primeiro grau, nos termos da
fundamentacao supra.”

Nesse cendrio, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia com fundamento no conjunto fatico-probatoério dos autos,
cuja andlise ou reexame se revelam invidveis em sede de recurso
extraordindrio. Incide, na espécie, o dbice da Simula 279/STF, in verbis:
“Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio”. Nesse
sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. LICENCA AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INEXISTENCIA DE
CONSTATACAO DE DANO AMBIENTAL. MATERIA

INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF.
DESCABIMENTO. 1. Hipdtese em que a resolugao da
controvérsia demanda a  andlise de  legislacao

7
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infraconstitucional e o reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos (Sumula 279/STF), procedimentos invidveis nesta fase
recursal. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 869.787-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 13.11.2015).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
LOTEAMENTO. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
LOCAL. OFENSA REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADOS 279 E 280 DA SUMULA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. 1. E
invidvel, em recurso extraordindrio, a andlise de legislacao
infraconstitucional local e o reexame dos fatos e das provas dos
autos (Suamulas 279/STF e 280/STF). 2. Agravo interno
desprovido, com imposi¢ao de multa de 5% (cinco por cento)
do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso
seja unanime a votagao. 3. Honordrios advocaticios majorados
ao maximo legal em desfavor da parte recorrente, caso as
instancias de origem os tenham fixado, nos termos do artigo 85,
§ 11, do Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos §§
2° e 3° e a eventual concessao de justica gratuita”. (ARE
1.331.856-AgR, Rel. Min. Luiz Fux (Presidente), Tribunal Pleno,
DJe 27.9.2021).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADOQO” (RE 609.748-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 13.9.2011).
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Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Havendo prévia fixacao de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetdrio sera majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observado os limites dos §§ 22 e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita.

Publique-se.

Brasilia, 4 de marco de 2024.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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