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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PROCESSUAL CIVIL.
BARRAGEM CORREGO DO FEIJAO. ROMPIMENTO. TERMO DE
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LEGITIMIDADE. AUSENCIA. OBRIGACAO DE FAZER. QUANTIA CERTA.
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1. A questao controvertida resume-se a definir: (i) se ha litispendéncia, (ii)
se a recorrida € parte legitima para ajuizar a execucao e (iii) se o termo de
ajustamento de conduta goza de certeza, liquidez e exigibilidade.

2. Nao resta configurada a litispendéncia nas hipéteses em que, apesar de
a causa de pedir remota ser a mesma, a causa de pedir proxima é diferente.
Precedentes.

3. Em regra, os termos de ajustamento de conduta somente podem ser
executados pelos 6rgaos publicos competentes para celebra-los.

4. Ainda que parte da doutrina defenda ser possivel a execucado do termo de
ajustamento de conduta pelos individuos lesados na hipétese em que trate
de direitos individuais homogéneos, € indispensavel a comprovacao de seu
descumprimento.

S. Na hipotese, o termo de ajustamento de conduta trata de obrigacado de
fazer, de modo que, a mingua da prova de seu descumprimento e ausente a
previsao de cominacgoes, nao pode amparar execucao para pagamento de
quantia certa.

6. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Terceira Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi e Humberto Martins

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 03 de outubro de 2023.
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de direitos individuais homogéneos, € indispensavel a comprovacao de seu
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fazer, de modo que, a mingua da prova de seu descumprimento e ausente a
previsao de cominacgoes, nao pode amparar execucao para pagamento de
quantia certa.

6. Recurso especial parcialmente provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por COMPANHIA VALE DO RIO

nn

DOCE S.A (CVRD) com fundamento no artigo 105, inciso III, alineas "a" e "c", da

Constituicdo Federal, impugnando o acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro

assim ementado:

"Apelacao civel. Execucdo de titulo extrajudicial. Termo de ajustamento de
conduta. Indeferimento da peticao inicial. Apelante que se insurge contra a
sentenca que extinguiu a execugdo sem mérito por entender ausentes 0s



requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade. Titulo executivo
consubstanciado no Termo de Compromisso celebrado entre a Defensoria
Publica de Minas Gerais e a Vale S/ A, visando reparar os danos sofridos em
razdo do rompimento da barragem I do Cérrego do Feijdo em Brumadinho-
MG. Alegacdo de litispendéncia em relagcdo a processo em tramite perante a
Justica do Trabalho de Betim/MG que se afasta face a diversidade de
causas de pedir e pedidos. Alegacdo de ilegitimidade ativa e falta de
interesse de agir/adequacdo da apelante em razdo da mesma ajuizar acdo
executiva valendo-se de TAC em que ndo figura como celebrante. Defensoria
Publica que age como substituta processual daqueles que sdo o0s reais
legitimados. Possibilidade da parte lesada valer-se de instrumento de
transacdo celebrado coletivamente para o ajuizamento de execuc¢do
individual. Aplicagéo dos principios do acesso a Justica e da razodvel
duracao do processo. Inteligéncia dos incs. XXXV e LXVIII do art. 5° da
CF/88e arts. 778 CPC/ 15 ¢/ c art 5° caput e §6° da Lei 7.347/85. Presenca
das condigées da ag¢do. Precedentes no TJRJ. Termo de Compromisso que
traz insitos os elementos necessdrios a configuracdo da forca executiva,
podendo de antemdo se verificar os contornos da (i) liquidez, a partir do
momento em que resta estabelecido o valor indenizatério para cada tipo de
sinistro e da (ii) certeza, vez que cria obrigagdo cuja existéncia é expressa, e
(iii) exigibilidade, a partir da subsuncdo das condigées faticas previamente
definidas para o enquadramento na condi¢cdo de beneficidrio da indenizagdo.
Clausula impeditiva do termo valer como titulo judicial que deve ser
afastada, ante a natureza de ordem publica e inderrogavel das regras
processuais Apelante que comprova residéncia contempordnea ao evento no
local dos fatos e ainda lesao de ordem psiquidtrica atestada por laudo
médico. Titulo apto para o prosseguimento da execugdo. Precedentes da
Corte. Sentenca que se anula. Apelo provido” (fls. 495/496, e-STJ)

Os embargos de declaracao foram rejeitados (fls. 713/719, e-STJ).

No recurso especial, a recorrente aponta, além de dissidio jurisprudencial,
violacao dos seguintes dispositivos, com as respectivas teses:

(i) Artigos 337, § 3°, e 485 do Codigo de Processo Civil — porque a recorrida
ja havia ajuizado acdo com a mesma causa de pedir e pedido de indenizacao por danos
morais em decorréncia do rompimento da Barragem Coérrego do Feijao em 25.1.2019
(Processo n® 0010102-62.2021.5.03.0026), motivo pelo qual deve ser reconhecida a
existéncia de litispendéncia.

(ii) Artigos 17, 783, 786, caput, e 927, I, do Cédigo de Processo Civil e 5°, §
6°, da Lei n°® 7.347/1985 - porque o termo de ajustamento de conduta (TAC) nao goza
de certeza, liquidez e exigibilidade, o que demonstra a falta de interesse de agir e a
inadequacao da via eleita.

Esclarece que o TAC objeto da execucao estabelece um regime de reparacao
extrajudicial, de forma que aplica-se somente nesse ponto de vista. Acrescenta, ainda,
que deve ser conduzido pela Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais (DPMG) e
prioriza, sempre que possivel, a reparacao de todo o nucleo familiar em conjunto, em
harmonia com as demais verbas pagas a cada atingido, motivo pelo qual os valores e a
forma de ressarcimento ali contidos somente fazem sentido no contexto em que
idealizados.

Defende nao ser possivel extrair algumas clausulas do TAC para instruir
execucao judicial, desconsiderando a legitimidade da DPMG. Ressalta que a proépria

DPMG nao propoe acoes de execucao do termo de compromisso em nome de seus



representados mas, sim, acdes ordinarias, com pedido de producdo de provas, nos
casos que fogem as negociacoes extrajudiciais.

Afirma que ja foram pagas 4.526 (quatro mil quinhentas e vinte e seis)
indenizacoées a 10.065 (dez mil e sessenta e cinco) pessoas, em um total de R$ 1,4
bilhdes (um bilhdo e quatrocentos milhdes de reais).

Assevera que

"(...) o Termo de compromisso apenas regula e orienta na aplicacdo
das indenizagbées, que serdo realizadas necessariamente na via
extrajudicial, para aqueles que demonstrem concordédncia com a modalidade
reparatéria acordada com a Defensoria, ndo servindo como parametro de
indenizacdo para outras modalidades de reparac¢do, conforme expressa
disposicdo do Termo de compromisso, e ndo havendo que se falar em titulo
executorio: (...)" (fl. 732, e-STJ).

Acrescenta que a recorrida nao demonstrou o descumprimento do TAC e
nem sequer tentou obter reparacdo por referida via.

Aduz que o TAC prevé obrigacao de fazer, cuja conversao em obrigacado de
pagar quantia dependeria de prova do descumprimento, o que nao ocorreu. Ademais,
ainda, que se cogitasse da possibilidade de instruir execucdo por quantia certa, seria
imprescindivel a liquidacdo para se comprovar a categoria na qual a exequente estaria
enquadrada, providéncia nao realizada, tendo sido apenas juntado um laudo médico
vago e nao corroborado por pericia.

Conclui, diante disso, que seria imprescindivel a propositura de acao de
conhecimento para que se possibilitasse a producao de provas, especificamente os
alegados danos a satide mental.

(iii) Artigos 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985 - porque a recorrida nao tem
legitimidade para executar titulo executivo oriundo de relacao juridica da qual nao fez
parte. Alega que firmou o TAC com a DPMG, sendo que somente perante ela assumiu
obrigacdes. Assim, somente a DPMG poderia exigir o cumprimento do termo em caso
de descumprimento, o que nao ocorreu.

Ressalta que a competéncia para celebrar termo de ajustamento de conduta
¢ somente de oOrgaos publicos, de forma que apenas os o6rgdos publicos tém
legitimidade para executa-los. E, caso a execucao fosse levada a efeito, entende que
teria como objeto o retorno regular do programa extrajudicial eventualmente
descumprido. Cita em beneficio de sua tese o REsp n°® 1.020.009/RN.

Enfatiza que

"(...)

Em nenhuma hipétese se poderia cogitar que um particular
simplesmente pincasse algumas das clausulas do Termo de Compromisso e
procedesse a uma execuc¢do individual destas, desconsiderando todo o
restante do titulo, e mesmo o papel da DPMG" (fl. 739, e-STJ).

Aponta a existéncia de dissidio jurisprudencial com ac6rdao do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais - Processo n°® 5001843-98.2020.8.13.0090.



Requer o provimento do recurso para que o processo seja extinto em razao
da litispendéncia e, caso superada a preliminar, para que seja mantida a sentenca de
extincao do feito.

Decorrido o prazo para contrarrazoes (fl. 894, e-STJ), e admitido o recurso
na origem (fls. 896/900, e-STJ), subiram os autos a esta Corte Superior.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo ndo conhecimento do

apelo nobre, em parecer assim sintetizado:

- Direito Ambiental. Execugdo de titulo extrajudicial. Termo de
Compromisso celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais e a empresa Vale S. A., alusivo a indenizag¢do
pecuniaria devida as vitimas do rompimento da Barragem I, da
Mina Cérrego do Feijao, Ilocalizada no Municipio de
Brumadinho/MG. Sentenca que indefere a peticdo inicial e
extingue o processo, sem resolucdo do mérito, em razdo da
auséncia de comprovacdo da legitimidade da parte exequente.
Apelagdo. Acérddo recorrido que, apds rejeitar as preliminares, dd
provimento ao recurso, para anular a sentenca e determinar o
regular prosseguimento da execucgdo individual.

- Recurso especial fundado nas alineas 'a’ e 'c¢' do permissivo
constitucional, que aponta violagcdo aos arts. 17, 783, 786, caput,
e 917, inciso I, todos do CPC; 5° § 6° da Lei n° 7.347/1985;
além de dissidio jurisprudencial. - O acolhimento dos argumentos
deduzidos nas razoées recursais demandaria, necessariamente, a
modificagdo do entendimento adotado pelo Tribunal de origem,
baseado que estd no exame acurado de fatos e provas e na
interpretacdo de clausulas do Termo de Compromisso,
procedimento, entretanto, incabivel em sede de recurso especial,
em razao dos 6bices das Sumulas 5 e 7, ambas do STJ.

- Parecer pelo ndo conhecimento do presente recurso especial,
prejudicado o agravo interno.” (fl. 938, e-STJ).

E o relatoério.
VOTO

A questao controvertida resume-se a definir se (i) ha litispendéncia, (ii) a
recorrida € parte legitima para ajuizar a execucdo e (iii) se o termo de ajustamento de
conduta goza de certeza, liquidez e exigibilidade.

A irresignacao merece parcial acolhida.
1. Breve historico

Trata-se, na origem, de execucao de titulo extrajudicial ajuizada por Rafaela
Cristina Silva Sobrinho contra a Vale S.A., aparelhada por termo de compromisso
firmado pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale S.A., pleiteando o
recebimento do valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), corrigido monetariamente e
com a incidéncia de juros a contar da citacao.

A execucao foi extinta por falta de certeza, liquidez e certeza do titulo,

conforme se verifica do seguinte trecho da sentenca:



"(..)
Pretende a parte exequente executar a clausula 15.7 do
Termo de Ajustamento de Conduta, que assim prevé:

'15.7 A vitima de dano a saude mental/emocional fara
jus a indenizacdo no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) e
pensionamento (se o dano causar incapacidade permanente,
comprovado por laudo médico) nos termos do item 15.2,
adequando-se ao caso concreto.’

Nos termos da referida clausula, deve a vitima comprovar o
prejuizo a saude mental ou emocional, para que possa ter direito a perceber
a indenizagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), além de
pensionamento, em caso de incapacidade permanente.

In casu, para fins de comprovar o dano a saude mental ou
emocional, a parte exequente apresentou o laudo médico de fls. 32, o qual,
de forma genérica, afirma que os dados obtidos durante a entrevista com a
autora revelam um nexo de causalidade entre os sintomas apresentados
pela mesma e o evento traumdtico vivenciado com o rompimento da
barragem ocorrido em Brumadinho - MG.

No entanto, o referido laudo é insuficiente para comprovar a
legitimidade da parte exequente enquanto vitima do acidente, porquanto
relata, de forma genérica, sintomas que a mesma vem sofrendo apds o fato
danoso, assim como ndo demonstra o dano mental ou emocional a ensejar a
indenizac¢do pretendida, ndo sendo a obrigac¢do, portanto, certa, liquida e
exigivel.

Em sendo assim, mister se faz o indeferimento da peticdo inicial.
Em sendo assim, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, nos termos do art. 330, Il e
III, do CPC/2015 e, por via de consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO,
sem resolugcdo do mérito, na forma do art. 485, I, ¢/c art. 771, pardagrafo
tnico, do CPC/2015" (fls. 188/189, e-STJ - grifou-se).

A apelacao interposta foi provida pela Quinta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro para anular a sentenca, reconhecendo a legitimidade da
recorrida para o ajuizamento da execucao e a exigibilidade do titulo, valendo destacar

o seguinte trecho do acordao:

"(...)

A lei processual autoriza promover a execug¢do forcada o credor a
quem a lei confere titulo executivo (art. 778 CPC2), e o credor na hipétese é
aquele que, residindo em Brumadinho, sofreu perdas humanas, danos a
saude e/ou ao seu patriménio, em razdo do rompimento da barragem I do
Cérrego do Feijado, funcionando a Defensoria Publica como mera
substituta processual daqueles que sao os reais legitimados, estes
que, portanto, podem valer-se da via executiva.

(...)

Por outro lado, onde a lei ndo criou restricdo, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo, e neste sentido ndo se sustenta o entendimento de que
somente as pessoas elencadas no caput do art. 5° da Lei 7.347/85 poderiam
manejar a a¢do executiva com base no TAC, exegese que inclusive contraria
a légica da tutela coletiva que, em ultima andlise, visa facilitar o acesso a
Justica e ndo o restringir.

(..)

As normas processuais sdo de ordem publica, e portanto,
inderrogdveis pela vontade das partes, e neste contexto, ndo se pode negar
forca executiva ao termo de compromisso em que a apelada, além de
declarar a sua responsabilidade pelos danos, liquida a divida e indica quem
deve receber a reparacdo, devendo neste jaez a clausula 1.2 supra ser
relativizada.



(...)

O Termo de Compromisso traz insito os elementos necessdrios a
configuragcdo de sua forca executiva, podendo-se de antemdo verificar os
contornos da (i) liquidez, a partir do momento em que resta estabelecido o
valor indenizatério para cada tipo de sinistro e da (ii) certeza, vez que cria
obrigacdo cuja existéncia é expressa, e (iii) exigibilidade, a partir da
subsungdo das condigées fdticas previamente definidas para o0
enquadramento na condigdo de beneficiario da indenizacgdo." (fls. 495/507,
e-STJ - grifou-se).

Sobreveio o recurso especial.
2. Da competéncia das Turmas de Direito Privado

O presente recurso especial trata da legitimidade e preenchimento dos
requisitos para execucao de termo de ajustamento de conduta (TAC) firmado entre a
Defensoria do Estado de Minas Gerais e a Vale S.A. em decorréncia do acidente
ocorrido com o rompimento da Barragem do Corrego do Feijdo em Brumadinho/Minas
Gerais.

Consultando a jurisprudéncia desta Corte, verificou-se que outros recursos
semelhantes ja foram julgados pelas Turmas de Direito Privado: AREsp n°
2290737 /RJ, da relatoria da Ministra Isabel Gallotti; REsp n°® 2.078.316/RJ; da
relatoria do Ministro Marco Buzzi e o REsp n° 2.076.251/RJ, da relatoria da Ministra
Nancy Andrighi.

Ademais, ha decisdo do Ministro Francisco Falcao no julgamento do REsp
n® 2.068.339/RJ, entendendo pela competéncia da egrégia Segunda Secao, da qual se
destaca o seguinte trecho:

"..)

A controvérsia travada nos presentes autos, relacionada a
execucdo de titulo extrajudicial, promovida por particular contra pessoa
Jjuridica de direito privado (VALE S/A), com base em Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC, em razdo do rompimento da Barragem I da Mina de
Coérrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho, insere-se exatamente na
competéncia das turmas integrantes da Sec¢do de Direito Privado (2% Secdo).”

Diante disso, traz-se o recurso a julgamento perante a Terceira Turma.

3. Da litispendéncia

A recorrente afirma que a recorrida ja havia ingressado com anterior acao
de indenizacao por danos morais em decorréncia do rompimento da Barragem Corrego
do Feijao (processo n® 0010102-62.2021.5.03.0026), de modo que deve se reconhecida
a existéncia de litispendéncia com a consequente extincao da execucao.

A litispendéncia, como € consabido, ocorre quando ha coincidéncia entre as
partes, a causa de pedir e o pedido. Na hipotese, a Corte de Origem afastou a
existéncia de litispendéncia sob o entendimento de que a causa de pedir e o pedido

sao diversos:



"(...)

A acao paradigma, cuja inicial foi juntada as fls. 449/464, ndo
guarda identidade com a presente, vez que naquela demanda a autora
requer indenizacdo moral em razdo da morte de seu tio Ruberlan Anténio
Sobrinho, que era funcionario da Vale S/A e que fora vitima do acidente com
a barragem em Brumadinho.

Na presente acdo executiva, a causa de pedir é o instrumento de
compromisso firmado entre a DPMG e a apelada, a que adere a autora para
ser indenizada dos danos psicolégicos que ela propria teria sofrido em
decorréncia do acidente. Acrescente-se que, enquanto na ag¢do cognitiva o
pedido é condenatdério, na execugcdo, almeja-se a realizacdo de atos
expropriatérios. Portanto, hd diversidade tanto de causas de pedir, quanto
de pedidos, ndo sendo o caso de litispendéncia” (fls. 559/600, e-STJ).

Conforme se verifica do trecho supratranscrito, a causa de pedir remota, em

ambas as hipoteses, € a mesma, isto €, o rompimento da barragem, mas a causa de

pedir proxima € diversa, uma decorre do falecimento de um tio da autora no acidente

e, a outra, de "(...) danos de natureza mental e emocional devido ao derramamento de

lama proveniente da Mina do Cérrego do Feijao” (fl. 3, e-STJ).

Assim, conquanto ambos resultem no pedido de indenizacdo por danos

morais, ndo ha como entender pela repeticdo de acao em curso, ainda que possa haver

reflexo na eventual quantificacao da reparacao.

A propésito:

"Processual Civil. Acdo de consignagdo em pagamento. Alegacdo de
litispendéncia. Nao-configuracdao. Causas de pedir proximas distintas.

Para que se configure a litispendéncia é necessdria uma triplice coincidéncia:
as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

A causa de pedir, proxima e remota (fundamentos de fato e de
direito, respectivamente) deve ser a mesma nas acoées, para que se as
tenha como idénticas; por isso, se a causa de pedir remota é mesma,
mas a causa de pedir proxima é diversa, ndo ha litispendéncia.
Recurso especial nao conhecido”. (REsp n® 625.018/SP, Relatora Ministra
NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, julgado em 21/2/2006, DJ de
20/3/2006 - grifou-se).

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE SALDO
REMANESCENTE. LITISPENDENCIA. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA.

1. Sendo a litispendéncia um pressuposto processual negativo, sua
configuragdo impede a admissibilidade do segundo processo, em reptudio ao
bis in idem, razdo pela qual ele deve ser extinto de oficio pelo juizo ou a
pedido da parte. Tal fenémeno ocorre quando hd a renovagdo de uma
demanda em curso, o que, via de regra, é caracterizado pela identidade das
partes, das causas de pedir e dos pedidos, fazendo-se mister, portanto, a
andlise desses trés elementos no caso concreto.

2. No caso sob analise, verifica-se serem diversas as causas de pedir
proximas, porquanto, na segunda execucdo, ela reside no equivoco
perpetrado pela exequente que, conquanto tenha apresentado planilha de
cdlculos demonstrando que o valor da divida convertido em moeda nacional
era de R$ 10.282.907,08, fez constar na exordial da execu¢do a cobranca de
R$ 4.008.692,55, que correspondia ao valor em délares.

3. Quanto ao pedido mediato, o objetivo da Finame na primeira execu¢do foi
o recebimento de quantia inferior a metade do valor real da divida, ainda
que, por equivoco, tenha imaginado estar pleiteando a satisfac¢do total do seu
crédito. Diversamente, no segundo feito executivo, pretendeu a recorrente a



percepcgdo do débito remanescente, vale dizer, R$ 6.198.976,26.

4. O critério norteador da solugdo da presente controvérsia deve ser objetivo,
ou seja, o resultado prdtico da demanda; e ndo a interpretacdo da inten¢do
do sujeito ativo da relagdo juridica. Aplicagdo do principio da
instrumentalidade do processo.

5. A regra de transigdo prevista no art. 2.028 do CC prevé que, se, em
11/1/2003, ja tiverem passado mais de 10 anos, o prazo prescricional
vintendrio do art. 177 do Cédigo Civil de 1916 continua a fluir até o seu
término; porém, se naquela data, ndo houver transcorrido tempo superior ao
decénio, inicia-se a contagem da prescricdo quinquenal prevista no art. 206,
§ 59 I, do Cédigo Civil de 2002.

6. No caso, os contratos foram firmados em 14/8/2000, 11/12/2000,
4/1/2001 e 26/1/2001, com vencimentos a partir de 16/2/2002, sendo
certa a incidéncia da prescricdo quinquenal, uma vez que ndo tinha
transcorrido o lapso temporal de 10 anos desde o inicio da vigéncia do novel
Cédigo Civil (11/1/2003). Assim, tendo sido a demanda executiva objeto dos
presentes embargos ajuizada em 13/11/2007, ressoa inequivoca a nao
ocorréncia da prescricdo, porquanto proposta a lide antes do decurso dos 5
anos.

7. Recurso especial provido”. (REsp n° 1.268.590/PR, Relator Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado em 10/3/2015, DJe de
25/5/2015 - grifou-se).

4. Da legitimidade ativa

A recorrente sustenta que a recorrida nao tem legitimidade para executar
titulo executivo oriundo de relacao juridica da qual nao fez parte. Alega que firmou o
termo de compromisso com a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - DPMG,
sendo que somente ela poderia exigir o cumprimento do termo em caso de
descumprimento, o que nao ocorreu.

Defende, ademais, que a competéncia para celebrar termo de compromisso
€ dos orgaos publicos elencados no artigo 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/1985, de modo que
apenas a eles compete sua execucao.

Na hipoétese dos autos, foi firmado um termo de compromisso entre a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale S.A., tendo sido subscrito pela
Defensora Publica-Geral, por outros 2 (dois) defensores publicos do Estado de Minas
Gerais e por 3 (trés) representantes da Vale S.A. (fls. 32/55, e-STJ).

Nao se trata, portanto, de um acordo referendado pela Defensoria Publica
mas, sim, de um acordo firmado por ela. De toda forma, o compromisso de
ajustamento de conduta se encaixa, de acordo com a doutrina, no artigo 784, IV, do
Codigo de Processo Civil, que elenca como titulo executivo extrajudicial o instrumento
de transacao referendado pela Defensoria Puablica. Além disso, o artigo 5°, § 6°, da Lei
n® 7.347/1985 garante eficacia executiva ao termo de compromisso firmado com a
Defensoria Publica.

De fato, nos termos do artigo 3°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985, os o6rgaos
publicos legitimados para a propositura de acao civil publica poderdao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominacées. A lei ndo aponta, contudo, quais seriam os legitimados para



promover a execucdo do termo de ajustamento, de modo que a solucdo da questao
passa pelo exame da doutrina e pela construcao jurisprudencial.

Em principio, a legitimidade para a execucao do titulo esta intrinsicamente
ligada a natureza do direito objetivado. Se o compromisso regula direitos e interesses
difusos e coletivos, a exigibilidade estaria a cargo dos colegitimados para a acao civil
publica. Porém, caso trate de direitos individuais homogéneos, parte da doutrina
entende que seria possivel o titulo ser executado até mesmo pelos individuos lesados.

Cita-se, a proposito, a abalizada doutrina de Hugo Nigro Mazzilli:

"(...)

O compromisso de aqjustamento de conduta gera um titulo
executivo em favor do grupo lesado, e ndo em favor do 6rgdo publico que o
toma. Se necessario, poderd ser executado por quem o tomou ou por
qualquer colegitimado a acgdo civil publica ou coletiva, e, caso verse direitos
individuais homogéneos, podera constituir titulo em favor até mesmo
de individuos lesados" (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 332
Ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, pag. 563 - grifou-se).

E preciso destacar dois pontos do trecho supracitado que merecem analise
em separado. Em primeiro lugar, o titulo podera ser executado "se necessario" e, em
segundo, caso verse direitos individuais homogéneos podera constituir titulo em

favor dos individuos lesados.
4.1. O titulo podera ser executado se necessario

A execucao de qualquer acordo pressupoe que ele tenha sido descumprido,
caso contrario ndo havera necessidade de que seja exigido em juizo. E, em regra, quem
pode responder se o acordo esta sendo ou ndo cumprido sdo os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizacao de sua execucao.

Nesse sentido, a Primeira Turma, no julgamento do REsp n® 1.020.009/RN,
decidiu que os termos de ajustamento de conduta "somente podem ser executados
pelos o6rgaos publicos competentes para celebrd-los, até mesmo porque sdo eles os
responsdveis pela fiscalizagdo do mesmo”.

Eis a ementa do referido julgado:

"ADMINISTRATIVO E DIREITO ECONOMICO. RECURSO ESPECIAL.
CONCORRENCIA DESLEAL. EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA  AJUIZADA  POR  SINDICATO. ILEGITIMIDADE  ATIVA.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 5° 6°E 13 DA LEI 7.347/ 85.

1. A controvérsia cinge-se em saber se os Sindicatos sdo legitimados a
ajuizar acdo de execug¢do referente a Termo de Ajustamento de Conduta,
tomado pelo Ministério Publico, alegadamente ndo cumprido.

2. Se apenas os legitimados ao ajuizamento da acao civil publica que
detenham condicao de orgao publico podem tomar das partes termos
de ajustamento de conduta (arts. 5° e 6° da Lei 7.347/85), nao ha
como se chegar a outra conclusao que ndo a que somente esses
orgaos poderao executar o referido termo, em caso de
descumprimento do nele avencado.

3. Assim, ndo hd como admitir a legitimidade do Sindicato em requerer a
execugdo de compromisso de ajustamento de conduta, ainda que signatdrio,



tendo em vista que ndo possui competéncia para firmd-lo.

4. Soma-se a isso o fato de que a multa obtida com o descumprimento do
compromisso, por expressa previsdo legal (art. 13 da Lei 7.347/85), ha de
ser revertida a um fundo de reparacgdo dos danos aos interesses difusos e
coletivos atingidos, ndo podendo servir ao interesse particular do Sindicato
ou daqueles estabelecimentos que representa.

5. No caso dos autos, considerando que o compromisso foi tomado pelo
Ministério Publico, compete a este a devida fiscalizagdo pelo cumprimento
das obrigagbées assumidas no termo, assim como a respectiva execu¢cdo em
caso de descumprimento.

6. Recurso especial ndo provido". (REsp n° 1.020.009/RN, Relator Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 6/3/2012, DJe de
9/3/2012 - grifou-se).

Na hipotese dos autos, o termo de compromisso firmado entre a Vale S.A. e
a Defensoria do Estado de Minas Gerais tem seu objeto delineado em sua clausula

1.2., transcrita no aresto recorrido, nos seguintes termos:

"l...)

O presente TC regula a indenizacao pecuniaria,
extrajudicial e individual ou por nucleo familiar, dos atingidos pelo
rompimento da barragem de Brumadinho, para aqueles que optarem
por esta modalidade reparatoria, nao servindo de parametro para
outras modalidades de reparacao, que seguirdo procedimentos e critérios
préprios, a serem construidos oportunamente com os interessados.” (fl. 603,
e-STJ - grifou-se).

Trata-se, portanto, de obrigacdo de fazer, relativa a viabilizacdo da
formulacao de acordos extrajudiciais entre a Vale S.A. e as vitimas de danos
materiais e morais decorrentes do rompimento da barragem que tiverem interesse
nessa via de resolucao de conflitos, assistidas pela Defensoria Publica, conforme

dispoe a clausula 1.4:

"(...)

1.4. Para fins de liquidac¢do do valor da indenizagdo referente aos
danos sofridos, é facultada ds vitimas e atingidos pelo rompimento da
barragem a utilizacao de canal extrajudicial de resolucao de
conflitos, formado especificamente para este fim pela Defensoria
Publica, que assistira aos atingidos perante a VALE, assumindo esta
ultima o compromisso de se fazer presente por quem tenha poderes
para acordar e transigir’ (fl. 35, e-STJ - grifou-se).

O cumprimento do acordo seria verificado em reunidées mensais a serem

realizadas entre os signatarios, nos termos da clausula 16.3., que assim dispoe:

"

16.2 As PARTES convencionam reunioées mensais ordindrias, para
eventuais ajustes necessdrios e verificacao do andamento da execucao
do presente TC. Sempre que necessdrio, as PARTES podem requerer
reuniées extraordindrias” (fl. 54, e-STJ - grifou-se).

Nesse contexto, a eventual inexecucao do termo de ajustamento de conduta
somente poderia ser verificado pela Defensoria Publica e daria ensejo a execucao de
uma obrigacao de fazer, de modo a ser novamente viabilizada a realizacdo de acordos

extrajudiciais com a assisténcia da Defensoria Publica nos valores ali estabelecidos.



Assim, a parte lesada nao teria como verificar o descumprimento do termo
de compromisso, isto €, se a Vale S.A. esta comparecendo as audiéncias para
formulacao dos acordos com pessoas com poderes para firma-los, ou se os acordos
com outras vitimas estdo obedecendo aos parametros financeiros previstos, nem
mesmo para exigir o seu cumprimento.

Nesse sentido, na linha de jurisprudéncia desta Corte, se ndo tem como
verificar e comprovar o descumprimento do termo de compromisso, nao tem como
executa-lo.

E preciso registrar, de toda forma, que a recorrida ndo comprovou nem
sequer que tenha tentado obter a indenizacdo pela via extrajudicial, apesar de
argumentar na peticao inicial que foi negado seu pedido e que nao conseguiria
comprovar tal fato pois nao seria emitido um "formulario negativo" (fl. 10, e-STJ).

E de se ver, porém, que se os acordos podem contar com a assisténcia da

Defensoria, referido orgao poderia emitir uma certidao nesse sentido.

4.2. Compromisso que trata de direitos individuais homogéneos podera

constituir titulo a favor dos individuos lesados

Os direitos individuais homogéneos, segundo a definicdo contida no artigo
81, paragrafo tunico, inciso III, do Coédigo de Defesa do Consumidor, sdo aqueles
decorrentes de origem comum. Nao diferem, intrinsicamente, do direito individual,
como explica Patricia Mirando Pizol:

l...)

E praticamente undnime na doutrina o entendimento de que essa
categoria de direito ndo difere intrinsecamente dos direitos individuais puros,
a ndo ser pelo seu tratamento processual, ou seja, pela possibilidade de
serem tutelados em juizo coletivamente"” (Liquidacdo nas Acodes Coletivas.
Sao Paulo: Lejus, 1998, pags. 99/100).

No caso dos autos, o termo de compromisso tutela o direito das vitimas do
evento danoso receberem indenizacdo pela via extrajudicial, tracando parametros
financeiros para a elaboracdo dos acordos, garantindo, dessa forma, que os aderentes
nao sejam lesados pela lavratura de transacoes por valores insipientes.

E possivel considerar, sob a perspectiva de que o TAC trata da reparacao
extrajudicial das vitimas e de seus familiares, que se refere a direitos individuais
homogéneos. Mostra-se necessario questionar, entdo, em que circunstancia o lesado
tera legitimidade para execucdo de um termo de compromisso que trata de direitos
individuais homogéneos.

Em primeiro lugar, parece indispensavel que o lesado tenha aderido ao
termo. De fato, conforme previsto na clausula 1.5 do TAC, é faculdade das vitimas a
escolha do procedimento extrajudicial. Portanto, se a vitima nao optou pela via
extrajudicial conduzida pela Defensoria Publica prevista no TAC, nao tem legitimidade

ou mesmo interesse para a execucao do titulo.



Depois, € necessario que o titulo preveja um direito liquido, certo e exigivel
cuja titularidade é da vitima.

Na hipotese, conforme referido, o TAC trata de obrigacao de fazer, relativa a
viabilizacao da realizacao de acordos extrajudiciais entre a Vale S.A. e as vitimas de
danos materiais e morais decorrentes do rompimento da barragem, de acordo com
parametros financeiros ali estabelecidos.

Nesse contexto, a eventual inexecucao do termo de ajustamento de conduta
somente poderia ser verificada pela Defensoria Publica e daria ensejo a execucao de
uma obrigacao de fazer, com a fixacado de multa cominatéria, de modo a ser novamente
viabilizada a realizacdo de acordos extrajudiciais com a assisténcia da Defensoria
Publica dentro dos parametros financeiros eleitos.

Observa-se que, conquanto o TAC traga os valores para a celebracdo dos
acordos, ndo cuida de obrigacdo de pagar quantia, de modo que nao ha falar em
liquidez do titulo para amparar execucao no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A 1nica cominacdo pecuniaria contida no titulo para o caso de
descumprimento é o acréscimo de multa de 30% (trinta por cento) nos acordos

individuais ja realizados e eventualmente nao pagos:

"16.1. Em caso de descumprimento das obrigagées de pagamento
estabelecidas nos acordos individuais, incidird multa de 30% do valor
nao pago" (fl. 54, e-STJ - grifou-se).

Assim, como nao esta previsto no TAC um direito de titularidade da
recorrida que foi descumprido, ndo ha como reconhecer sua legitimidade para a
execucao.

E certo, portanto, como afirmou o acérddo estadual, tendo por base a
clausula 16.4 do TAC, que referido instrumento possui eficacia de titulo executivo
extrajudicial, porém dentro dos limites acima referidos.

O fato de a presente execucao ter origem em uma das maiores tragédias da
histéria nacional, como lembrou o Tribunal de origem, sensibiliza fortemente o
julgador, nao restando duvida de que cabe a recorrente indenizar amplamente e de
forma célere as vitimas do tragico acidente.

Nao parece possivel, contudo, entender que a execucdo possa ser
aparelhada com apenas algumas clausulas do TAC, destacadas das demais,
desconsiderando e relativizando a integralidade de seus termos, sem que haja sequer a

comprovacao de seu descumprimento, como fez a Corte de origem ao consignar:

"l...)

As normas processuais sdo de ordem publica, e portanto,
inderrogdveis pela vontade das partes, e neste contexto, ndo se pode negar
forca executiva ao termo de compromisso em que a apelada, além de
declarar a sua responsabilidade pelos danos, liquida a divida e indica quem
deve receber a reparacdo, devendo neste jaez a clausula 1.2 supra ser
relativizada." (fl. 503, e-STJ - grifou-se).



Pretende-se com o TAC amparar as vitimas, garantindo parametros
minimos para a realizacdo de acordos extrajudiciais e agilidade na reparacdo dos
danos. E o posicionamento adotado pelo Tribunal de origem tem o condao de
desestimular que outros termos de ajustamento sejam firmados, favorecendo a
litigiosidade.

E preciso consignar, por fim, que chama atencdo o fato de a execucéo ter
sido proposta na comarca do Rio de Janeiro, sob a alegacao de que o Tribunal daquele
Estado seria mais aderente a tese defendida pela autora, julgando com "coragem e
hombridade" (fl. 8, e-STJ), ainda que o endereco, na inicial, seja de

Brumadinho/Minas Gerais.
5. Do dispositivo

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento para julgar

extinta a execucao.

Custas e honorarios conforme a sentenca, ressalvado o beneficio de justica
gratuita.

Prejudicado o agravo interno de fls. 917/932 (e-STJ).

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2080812 - RJ (2023/0211164-4)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
RECORRENTE : COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD
ADVOGADOS : PAULO CHANG - MG046442

RODRIGO MOURA SOARES - MG076442

VINICIUS FRANCISCO DE CARVALHO PORTO - MG076938
BERNARDO ROCHA DE ALMEIDA - MG108200

ANA CAROLINA VIEIRA CHIERICI - MG148705

DANILO FERNANDEZ MIRANDA - RJ236796

RECORRIDO : RAFAELA CRISTINA SILVA SOBRINHO

ADVOGADO : VALDERIS OTT DE MOURA - RJ235409

INTERES. : ROSILENE FRANCISCO DA SILVA
VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de recurso especial interposto pela COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE - CVRD contra acérdio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO em que se discute a execugdo de titulo extrajudicial fundado no termo de
compromisso firmado pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais ¢ a Vale S.A.
em decorréncia dorompimento da Barragem do Coérrego do Feijao em
Brumadinho/Minas Geratis.

A autora pleiteia o recebimento de indenizag@o no valor de R$ 100.000,00,
corrigido monetariamente e com a incidéncia de juros a contar da citagdo.

Em primeiro grau, a execucao foi julgada extinta por auséncia de liquidez e
certeza do titulo executivo.

Em apelacdo, o TJRJ anulou a sentenca, reconhecendo a legitimidade da
recorrida para o ajuizamento da execucdo e a exigibilidade do titulo, o que gerou a
interposi¢do do presente recurso especial.

O recurso especial discute litispendéncia e legitimidade da recorrida para
ajuizar a execucao e a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo executivo.

O Relator, Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, deu parcial provimento ao

recurso especial para julgar extinta a execucao.



E, no essencial, o relatorio.

Acompanho o voto do Ministro Relator.

Inicialmente, quanto a alegagdo de litispendéncia em relagao ao Processo
n. 0010102-62.2021.5.03.0026, entendo que nao restou configurada, porquanto as causas
de pedir proxima sdo distintas nas duas agdes e, para que se configure a litispendéncia,
a causa de pedir, proxima e remota, deve ser a mesma em ambas, para que se as tenham
como idénticas.

No caso dos autos, na acdo paradigma, a autora requer indenizagdo por
danos morais em razdo da morte de seu tio, funcionario da Vale S.A., que fora vitima do
acidente com a barragem em Brumadinho. J4 na presente acdo, a autora requer
indenizacdo por danos morais em razdo dos danos psicoldgicos que ela propria teria
sofrido em decorréncia do acidente.

Logo, nao ha repeticao de agdes em curso.

Quanto a alegagao de ilegitimidade da recorrida para ajuizar a execugdo, o
recurso merece prosperar.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, apenas os 6rgdos publicos

legitimados para firmarem termo de ajustamento de conduta poderdo executé-lo.

A proposito:
ADMINISTRATIVO E DIREITO ECONOMICO.
RECURSO ESPECIAL. CONCORRENCIA DESLEAL.
EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA AJUIZADA POR SINDICATO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 5° 6° E 13 DA LEI 7.347/85.
1. A controvérsia cinge-se em saber se os Sindicatos sdo
legitimados a ajuizar ag¢do de execu¢do referente a Termo
de Ajustamento de Conduta, tomado pelo Ministério
Publico, alegadamente ndo cumprido.
2. Se apenas os legitimados ao ajuizamento da agdo civil
publica que detenham condi¢ao de 6rgao publico podem
tomar das partes termos de ajustamento de conduta (arts. 5°
e 6° da Lei 7.347/85), ndo hd como se chegar a outra
conclusdo que ndo a que somente esses Orgaos poderdo
executar o referido termo, em caso de descumprimento do
nele avengado.
3. Assim, nao ha como admitir a legitimidade do Sindicato
em requerer a execuc¢do de compromisso de ajustamento de
conduta, ainda que signatario, tendo em vista que ndo
possui competéncia para firma-lo.
4. Soma-se a isso o fato de que a multa obtida com o
descumprimento do compromisso, por expressa previsao
legal (art. 13 da Lei 7.347/85), ha de ser revertida a um
fundo de reparagdo dos danos aos interesses difusos e
coletivos atingidos, ndo podendo servir ao interesse
particular do Sindicato ou daqueles estabelecimentos que
representa.



5. No caso dos autos, considerando que o compromisso foi
tomado pelo Ministério Publico, compete a este a devida
fiscalizacdo pelo cumprimento das obrigacdes assumidas
no termo, assim como a respectiva execu¢ao em caso de
descumprimento.

6. Recurso especial nao provido.

(REsp n. 1.020.009/RN, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 6/3/2012, DJe de
9/3/2012.)

No caso dos autos, o termo de compromisso foi firmado entre a Vale S.A. e
a Defensoria do Estado de Minas Gerais para regulamentar a indenizagdo extrajudicial e
individual ou por nucleo familiar, dos atingidos pelo rompimento da barragem de
Brumadinho. Desse modo, eventual descumprimento do termo de ajustamento de conduta
somente poderia ser verificado pela propria Defensoria Publica de Minas Gerais e
competiria a ela sua execucao.

Ademais, ndo ha uma obrigacdo de pagar executivel. Como bem
determinou o Relator, o termo firmado refere-se a uma obrigag¢do de fazer para viabilizar
a formulagdo de acordos extrajudiciais entre a Vale S.A. e as vitimas. "Conquanto o TAC
traga os valores para a celebracdo dos acordos, ndo cuida de obrigagdo de pagar quantia,
de modo que nao ha falar em liquidez do titulo para amparar execugdo no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais)".

Logo, nao existe titulo liquido, certo e exigivel de titularidade da vitima, ora
recorrida, que pudesse viabilizar o ajuizamento da presente execucao.

Ante o exposto, acompanho o voto do Ministro Relator para dar parcial
provimento ao recurso especial, extinguindo a execucao.

E como penso. E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ONOFRE DE FARIA MARTINS

Secretaria
Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE . COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD
ADVOGADOS . PAULO CHANG - MG046442
RODRIGO MOURA SOARES - MG076442
VINICIUS FRANCISCO DE CARVALHO PORTO - MG076938
BERNARDO ROCHA DE ALMEIDA - MG108200
ANA CAROLINA VIEIRA CHIERICI - MG148705
DANILO FERNANDEZ MIRANDA - RJ236796
RECORRIDO . RAFAELA CRISTINA SILVA SOBRINHO
ADVOGADO . VALDERIS OTT DE MOURA - RJ235409
INTERES. . ROSILENE FRANCISCO DA SILVA
ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Dano Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi e Humberto Martins votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.



