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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. PASSE LIVRE NAS PRACAS
DO PEDAGIO, MEDIANTE APRESENTACAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE FISCAL.
DECRETO 4.552/2002, ART. 34. ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DO DER-SP. DESPROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Na origem, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo ajuizou demanda
contra a Unido com o objetivo de obter declaracdo de inexisténcia de obrigagdo de conferir
"passe livre" aos Auditores-Fiscais do Trabalho nas pragas de pedagios que estdo sob
administracdo estadual. No mais pede a anulacdo das multas pagas pela ndo concessdo de livre
passagem e a devolucdo do que foi pago a esse titulo.

2. Nao ha falar na incompeténcia da Justica Comum Federal para processar e julgar o presente
caso, pois, conforme bem observado no acorddo recorrido, "o feito ndo se enquadra no disposto
no inciso VII do artigo 114 da CF, (...) eis que ndo tem rela¢do com penalidade administrativa
imposta ao empregador pelo drgdo de fiscalizacdo de trabalho".

3. Sobre a controvérsia dos autos, de fato dispde o art. 34 do Decreto 4.552/2002 que, além das
empresas de transporte de qualquer natureza, as concessionarias de rodovias que cobram pedagio
para o transito concederao passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de
Higiene e Seguranca do Trabalho, no territdrio nacional em conformidade com o disposto no art.
630, § 5° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentagdo da Carteira de
Identidade Fiscal.

4. Ocorre que o acorddo recorrido ndo merece reparos, pois: (i) o art. 630, § 5°, da Consolidacao
das Leis do Trabalho que d4 embasamento ao decreto regulamentar ndo previu o beneficio do
passe livre nos peddgios cobrados pelas concessiondrias de rodovias no territério nacional; (ii) a
argumentacdo de que a concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada
categoria profissional, mas tdo-somente viabilizar o regular exercicio da fiscaliza¢dao do trabalho,
ndo ¢ habil a validar a norma eivada de ilegalidade; e (iii) a norma regulamentar extrapolou os
limites da lei o que ndo se admite no direito patrio.

5. Ademais, nao se antevé dificuldades para a Administragdo Publica firmar convénio com as
empresas que exploram rodovias concedidas para que permitam livre passagem aos veiculos de
servigo destinados a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista; ou entdo, indenizar o
Auditor-Fiscal do Trabalho que eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por
pracas de pedagio no exercicio de seu cargo, mediante procedimento administrativo de baixa
complexidade.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se
no julgamento, apos o voto-vista regimental do Sr. Ministro-Relator, ratificando o voto
anteriormente proferido, negando provimento ao recurso especial, a ratificacao de voto
do Sr. Ministro Herman Benjamin, dando provimento ao recurso, os votos da Sra.
Ministra Assusete Magalhaes e do Sr. Ministro Francisco Falcao, acompanhando o Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques, por maioria, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e o Sr. Ministro Francisco Falcao
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela, nos termos do
art. 162, § 4°, do RISTJ.

Brasilia, 05 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especia interposto pela Unido contra acordao do Tribund Regiond

Federal da 3* Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELAQAO. INCOMPETENCIA
DA JUSTIGA FEDERAL. NAO CONFIGURAGAO. CONEXAO. FEITO
SENTENCIADO. AUSENCIA DE NULIDADE. ACAO
ORDINARIA.EXIGENCIA DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO
TERRITORIO NACIONAL A AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AOS
AGENTES DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. ART. 34, DEC.
FED. N° 4.552/2002. AUSENCIA DE SUPEDANEO LEGAL.- N&o se conhece
da remessa oficial, a vista do disposto no artigo 475, § 2°, do CPC/73, vigente a
época em que foi proferida a sentenca.- O pleito versa questdo relativa a suposta
incongtitucionalidade do artigo 34 do Decreto Federa n° 4.552/2002, o qual
determina concessdo de passe livre em pedéagios nas estradas nacionais aos
auditores-fiscais do trabaho e agentes de higiene e seguranca do trabalho.- A
penadidade indicada nos autos de infraco juntados ao presente feito foi aplicada
em razdo da ndo concessdo de passe livre em pedagio a auditor-fiscal do trabalho
e tem fundamento nos artigos 630, 8§ 5°, da CLT e 34 do Decreto Federa n°
4.552/2002. Assim, ndo procede a aegacdo de incompeténcia da Justica Federal
para o julgamento da causa, porquanto o feito ndo se enquadra no disposto no
inciso VII do artigo 114 da CF, como quer fazer crer a apelante, eis que ndo tem
relacdo com penadidade administrativa imposta a0 empregador pelo érgao de
fiscalizacdo de trabalho.- No que tange a alegacdo de nulidade em razdo de
conexdo, a Simula n° 235 do STJ (a conexdo ndo determina a reunido de
processos, se um deles ja foi julgado) e a jurisprudéncia ja assentaram que,
guando um processo j& foi julgado, ndo mais se cogita de conexdo. Logo,
considerado que o presente feito j& foi sentenciado, ndo cabe mais a perquiricdo
acerca da existéncia de conexdo. Destarte ndo subsiste a preliminar aduzida.- A
tese de que o feito tem identidade de causa de pedir com o mandado de seguranca
n° 2004.61.08.008246-0 tecnicamente esta relacionada ao conceito de
litispendéncia, que também inexiste na espécie, pois conforme consignado pelo
juizo a quo, na impetracdo discute-se a possibilidade de recorrer das sancoes
administrativas aplicadas sem o recolhimento da multa ou de parte dela e, no
presente pleito, a causa de pedir se consubstancia ha arguicdo de
inconstitucionalidade da norma referida que imp6s a multa, em relagdo a qual se
pretende a repeticdo de indébito.- O Decreto n° 4.552/2002, que trata do
regulamento da inspecdo do trabalho, no artigo 34, previu a concesséo de passe
livre pelas concessionérias de rodovias que cobram pedagio para o transito aos
auditores-fiscais do trabaho e aos agentes de higiene e seguranca, com



fundamento no disposto no art. 630, § 50, da Consolidagéo das Leis do Trabaho
(CLT), mediante a apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal. No entanto, o
referido dispositivo da CLT que da embasamento ao decreto regulamentar ndo
previu o beneficio do passe livre nos pedégios cobrados pelas concessionérias de
rodovias no territorio nacional. Portanto, é inviavel a exigéncia de passe livre nos
pedagios administrados pela autora, ante a auséncia de previsdo legdl.
Consegquentemente, as multas aplicadas sob esse fundamento ferem o principio
da legdidade. Assim, esta configurada a ilegdidade da citada norma.- A degaco
de que se trata de decreto autbnomo ndo merece subsistir, porquanto a matéria
sobre aqua dispbe ndo esta arrolada no artigo 84, inciso VI, letrasae b daCF. A
interpretacdo dada pela apelante de que versa acerca de organizacdo e
funcionamento da administracéo federal ndo deve prevalecer, na medida em que a
norma interfere na esfera administrativa do Estado-Membro, o que € inadmissivel
quando ausente supedaneo lega.- A argumentacdo de que a concessdo de passe
livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada categoria profissional, mas téo
-somente viabilizar o regular exercicio da fiscalizacdo do trabaho, ndo é habil a
validar a norma elvada de ilegalidade. Assim, esta claro que a norma regulamentar
extrapolou os limites da lei 0 que ndo se admite no direito pétrio.- Remessa oficia
ndo conhecida. Preliminares rejeitadas. Apelacdo desprovida

No recurso especia, a Uni&o aponta violagdo aos arts. 630, 8 5°, da Consolidacéo das
Leis do Trabaho, 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, paragrafo Unico, da Le 10.593/2002,
advogando que (i) "a concessdo do passe livre sO se afigura obrigatéria quando o agente da
fiscalizagdo estiver no exercicio das atribuicbes do cargo, ou sga, quando se encontrar em
diligéncia trabahista, munido, pois, de ‘ordem de servigo', em razéo do que necessitaria trafegar
por estrada pedagiada' (fl. 591-€); (ii) "se o Auditor-Fisca do Trabaho, conscio de seus deveres
indtitucionais, for obstado na fruicdo da faculdade que lhe outorga o artigo 34, do Decreto n°
4552, de 27 de dezembro de 2002, deve necessariamente proceder a lavratura do respectivo
auto de infracdo, sob pena de responsabilidade adminigrativa, na forma do disposto na
Consolidacéo das Leis do Trabaho'; (iii) "a parte Autora tem sistematicamente negado a
concessdo de passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabaho e demais benefici&rios da regra em
exame, em razdo do que deve ser necessariamente submetido as sangdes decorrentes do seu
comportamento ilicito"; e (iv) "os precitados artigos indicam, como Unico requisto para a
concessao do passe livre para os Auditores-Fiscais do Trabaho, a apresentacéo da Carteira de
Identidade Fiscal, e, assim, ndo cabe ao intérprete restringir o beneficio, pois ndo o fez o
legidador" (fls. 593/594-€).

Sem contrarrazoes.

Apbs a digtribuicdo dos autos nesta Corte, sob a premissa de que a matéria deveria ser



processada pelo Supremo Tribuna Federal, procedeu-se ao rito do art. 1.032 do CPC/2015, com

determinacdo de remessa dos autos a Corte em questéo.

O recurso extraordin&io ndo foi admitido pdo Minisro Alexandre de Moraes, que

determinou a restituicdo dos autos a este Superior Tribund de Justica

E o rdatdrio.



RECURSO ESPECIAL N°1.882.934 - SP (2020/0165600-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. PASSE LIVRE
NAS PRACAS DO PEDAGIO, MEDIANTE APRESENTACAO DA
CARTEIRA DE IDENTIDADE FISCAL. DECRETO 4.552/2002, ART. 34.
ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS DO DER-SP. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Na origem, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Séo Paulo
guizou demanda contra a Unido com o objetivo de obter declaragdo de inexisténcia
de obrigacdo de conferir "passe livre" aos Auditores-Fiscais do Trabalho nas pragas
de pedagios que estdo sob administracéo estadual. No mais pede a anulagéo das
multas pagas pela ndo concessao de livre passagem e a devolucéo do que foi pago a
esse titulo.

2. N&o ha faar naincompeténcia da Justica Comum Federa para processar e julgar
0 presente caso, pois, conforme bem observado no acérdéo recorrido, "o feito nédo
se enquadra no disposto no inciso VII do artigo 114 da CF, (...) eis que ndo
tem relacdo com penalidade administrativa imposta ao empregador pelo 6rgao
de fiscalizacdo de trabalho".

3. Sobre a controvérsia dos autos, de fato digpde o art. 34 do Decreto 4.552/2002
gue, dém das empresas de transporte de qualquer natureza, as concessionarias de
rodovias que cobram pedagio para O tréndto concederdo passe livre aos
Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabaho,
no territorio naciona em conformidade com o disposto no art. 630, 8§ 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabaho (CLT), mediante a apresentacdo da Carteira de
|dentidade Fiscal.

4. Ocorre gque 0 acdrddo recorrido ndo merece reparos, pois (i) o art. 630, 8§ 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabaho que da embasamento ao decreto regulamentar
n&o previu o beneficio do passe livre nos pedégios cobrados pelas concessiondrias de
rodovias no territdrio naciond; (ii) a argumentagdo de que a concessdo de passe livre
n&o visa apenas beneficiar uma determinada categoria profissond, mas tdo-somente
viabilizar o regular exercicio dafiscaizacéo do trabalho, ndo € habil a vdidar a norma
eivada de ilegdidade; e (iii) a norma regulamentar extrapolou os limites da le o que
ndo se admite no direito pétrio.

5. Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administracdo Publica firmar
convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para que permitam
livre passagem aos veiculos de servico destinados a fiscalizacdo do cumprimento da
legidacdo trabahistay ou entdo, indenizar o Auditor-Fisc do Trabaho que
eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por pragas de pedégio no
exercicio de seu cargo, mediante procedimento adminigtrativo de baixa
complexidade.

6. Recurso especia a que se nega provimento.




VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A insurgéncia ndo prospera.

Sobre 0 presente recurso, decorre de ac&o proposta peo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de S&o Paulo em face da Unido com o objetivo de obter declaragdo de
inexisténcia de obrigacdo de conferir "passe livré' aos Auditores-Fiscais do Trabaho nas pracas

de pedagios que estdo sob administracéo estadual .

No mais, requer a anulago dos autos de infracéo lavrados pela ndo concessao de livre

passagem a esses servidores e devolucdo dos va ores pagos a esse titulo.

A sentenca de procedéncia dos pedidos foi mantida no TRF da 3? Regido pelos
seguintes fundamentos: (i) o dispositivo legal que da embasamento ao decreto
regulamentar ndo previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados pelas
concessionarias de rodovias no territério nacional; (i) a argumentacdo de que a
concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada categoria
profissional, mas tao-somente viabilizar o regular exercicio da fiscalizagdo do trabalho,
nao € habil a validar a norma eivada de ilegalidade; e (iii) a norma regulamentar

extrapolou os limites dalei 0 que ndo se admite no direito patrio (fls. 580/581-€).

Em contraposicéo, a Unido defende a legalidade do art. 34 do Decreto 4.552/2002,
sustentando que a normafoi editada com base na Le 10.593/2002; e que

"a expressao 'em conformidade com o disposto no artigo 630, paragrafo
5°, da Consolidacéo das Leis do Trabaho' indica, na verdade, que a concesséo
do passe livre s6 se afigura obrigatéria quando o agente da fiscalizaco estiver
no exercicio das atribuicbes do cargo, ou sga, quando se encontrar em
diligéncia trabahista, munido, pois, de "ordem de servigo”, em razdo do que
necessitariatrafegar por estrada pedagiada’ (fl. 591-€).

Pois bem.
Preliminarmente, cumpre regjeitar alegacdo da Unido de incompeténcia da Justica

Comum Federal para processar e julgar o presente caso, pois, conforme bem observado no

acorddo recorrido, " o feito ndo se enquadra no disposto no inciso VII do artigo 114 da



CF, (...) eis que n&o tem relacdo com penalidade administrativa imposta ao empr egador

pelo 6rgao de fiscalizacdo de trabalho" .

De fato, a pretensdo veiculada nos autos diz respeito ao afastamento da obrigacdo de
permitir "passe livré' a Auditores-Fiscais do Trabaho, bem assm a anulagdo dos autos de

infracdo lavrados nesse contexto.

Tais autos de infracdo nao foram lavrados no contexto de fiscalizacdo de relacéo de

emprego ou em decorréncia dela

Na redidade, a relacéo entre as partes tem natureza eminentemente administrativa, por
iISSO ndo € caso de remeter os autos a Justica do Trabaho — ainda que causas semelhantes

tenham sdo processadas e julgadas no amhito da justica especidizada.

Nessa linha de consideracéo, citam-se 0s seguintes julgados da Primeira Secéo:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. APLICA(;AO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 114, INCISO VII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. No caso dos autos, trata-se de mandado de seguranca impetrado por Albatroz
Seguranca e Vigilancia Ltda contra ato do Diretor Regiona da Procuradoria
Regiona do Trabaho - 15a Regifo para suspender a aplicacdo da pena de
suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo pelo periodo de
06 (seis) meses, e baixar a inscricdo de seu nome no cadastro do SICAF, bem
como para liberar as Faturas ns. 34620, 35571 e 36723. Aduz o impetrante que
prestou servigos de vigilancia armada para a sede do Ministério Publico do
Trabalho - 152 Regido e que foi instaurado procedimento administrativo para
apuracdo de eventuais irregularidades no cumprimento de suas obrigacOes
trabal histas.

2. Efetivamente, a Emenda Constitucional 45/2004, que deu nova redacéo ao art.
114 da Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justica
Laboral, passando a estabelecer, no inciso VII do retrocitado dispositivo, que
compete a Justica do Trabalho processar e julgar "as acles relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizagdo das relacBes de trabalho".

3. Na hip6tese dos autos, ndo ha falar em competéncia da Justica do Trabaho
para processar 0 referido mandado de seguranca, em razdo da natureza
eminentemente civil dalide.

4. A demanda em questdo envolve a aplicacdo de penalidade nos autos de
processo administrativo em razdo de irregularidade no cumprimento de
contrato administrativo, decorrente de processo licitatério, efetuado entre
a empresa de seguranca e a Administracdo Publica para a prestacdo de
servigos de seguranca, ndo se confundindo com a aplicacdo de penalidade
administrativa imposta por 6rgao de fiscalizacdo das relacBes de trabalho,



nos moldes previstos no artigo 114, inciso V111, da Constituicéo Federal.

5. A autoridade coatora, no caso, Diretor Regiona da Procuradoria Regional do
Trabalho - 152 Regido, ao aplicar as indigitadas penalidades, agiu na qualidade de
contratante e ndo na qualidade de 6rgéo fiscalizador das relactes de trabal ho.

6. E manifesta a conclusio que a relagio juridica existente entre os autores e 0s
réus ndo pode ser considerada como de indole trabahista, ficando afastada a
apreciacdo pela Justica Especializada.

7. Conflito conhecido para declarar competente Juizo Federal da 8% Vara de
Campinas, o suscitado

(CC n. 126.464/SP, de minha relatoria, Primeira Secéo, julgado em 26/3/2014,
DJe de 2/4/2014.)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E TRABALHISTA.
CONVENIO E TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DESTINADOS
A PROTECAO DE RELACOES DE TRABALHO E OUTROS VALORES. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO COM
REFLEXOS TRABALHISTAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Na origem, a peticdo inicid foi apresentada pela Associagdo Comercid e
Industrial de Foz do Iguagu contra a Unido, o Estado do Parana e o Municipio de
Foz do Iguagu (ulteriormente excluidos os dois primeiros e integrados o MPT e o
MPE). Narra a Associacdo que o0 MPT, o MPE e a Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio de Foz do Iguagu debatiam problemas decorrentes da geracdo de
lixo na cidade e a situacdo dos catadores.

2. O MPT, a partir dessa discussdo, tem apresentado Termo de Ajustamento de
Conduta as empresas, pressupondo que todas estariam inadequadas, com
exigéncias subjetivas e previsdo de multa didia por descumprimentos. Ao find,
pediu fosse considerada "a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade dos atos
praticados pelas rés, para o fim de anular/revogar/cancelar/liminar/considerar nulo
todo o procedimento adotado com relacdo ao Termo de Ajustamento de Conduta
dos residuos sdlido, anulando o 'Convénio' realizado, tornando sem efeito
gualquer termo assinado por qualquer dos associados da autora, determinando a
impossibilidade de se firmar novo Convénio com 0 mesmo abjetivo, conforme
causa de pedir deste processo, arbitrando pena de multa se ndo obedecida a
sentenca a ser prolatada’.

3. O caso revela atuacdo coordenada e multidisciplinar do Poder Publico e do
Ministério Publico, com vistas a protecdo a) de valores trabahistas, ambientais,
comerciais, e b) de criancas e adolescentes. Os atos que expressam essa intencéo
ressaltam a dignidade do trabalho de grupos vulnerdveis, mas ndo se
circunscrevem ata missdo ou mesmo isolam tal escopo dos demais.

4. O exame da peticdo inicid evidencia pretensdo de nulidade/anulacdo de
convénio, de procedimentos e de TACs a partir de pedido deduzido por
Associacdo Comerciad contra a Administracdo e o Ministé&io Publico. Ta
guestionamento ndo tem natureza eminentemente trabalhista (cfr. CF, art. 114),
muito embora ndo se possa negar que a decisdo tenha reflexos dessa ordem.

5. A presenca do MPT, na perspectiva secundum eventum litis, impde a remessa
dos autos a Justica Federal.

6. Conflito de Competéncia conhecido, com determinacdo de remessa dos autos a
Justica Federal.

(CC n. 116.282/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Seco, julgado
em 24/8/2011, DJe de 6/9/2011 — destaquei)



Quanto a0 méito, a controvérsa reside, essencialmente, na aplicacéo do art. 34 do
Decreto 4.552/2002 (que aprova o Regulamento da Inspecdo do Trabaho), in verbis:

Art. 34. As empresas de transportes de quaquer natureza, inclusve as
exploradas pela Unido, Didrito Federal, Estados e Municipios, bem como as
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transito
concederdo passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos
Agentes de Higiene e Sequranca do Trabalho, no teritorio naciond em
conformidade com o digposto no art. 630, § 5°, da Consolidagdo das Leis do
Trabaho (CLT), mediante a apresentacéo da Carteira de Identidade Fiscal.

Ocorre que 0s argumentos apresentados pela Unido ndo se mostram suficientes para
levar a improcedéncia dos pedidos formulados na inicd — com a vénia dos que pensam em
sentido diverso —, pois 0 art. 34 do Decreto 4.552/2002 concedeu passe livre aos
Auditores-Fiscais do Trabaho nas pracas de pedagio sem que houvesse previsdo legal

nesse sentido.

Ora, o art. 11, parégrafo Unico, da Le 10.593/2002 (vigente a época dos fatos da causa)
e art. 630, § 5°, da Consolidag@o das Leis do Trabaho — aqui apontados como violados — n&o
contém previsdo expressa a respeito do livre tréndto nas vias concedidas a exploracéo da

iniciativa privada, onde ha cobranca de pedagio.

Confiram-se os dudidos dispositivos legas

Lei 10.593/2002

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscd do Trabaho tém por
atribuigdes assegurar, em todo o territdrio naciond:

(..)

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara as atribuicOes privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscd do Trabalho outras atribuicOes, desde que compativels com
atividades de auditoria e fiscalizacao.

Remuneracao das Carreiras Vigente a Partir de 30 de Junho de 1999

CLT

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo poderd exercer as atribuigdes do seu
cargo sem exibir a carteira de identidade fisca, devidamente autenticada,
fornecida pela autoridade competente. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229,
de 28.2.1967)

()



8 5°- No territorio do exercicio de sua funcdo, o agente da inspegéo

gozara de passe livre nas emprésas de transportes, publicas ou
privadas, mediante a apresentacdo da carteira de identidade fiscal.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Nessas circunstancias, sob pena de chancelar indevida exorbitancia do poder

regulamentar, mostra-se descabida interpretacdo extensiva que iguale passe livre nas

empresas de transporte com livre passagem nas pracas de pedagios.

Tais acOes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma praca de pedagio —, embora
tenham como objetivo find verificar o cumprimento da legidacéo traba hista, sGo completamente

diferentesentre s.

Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administracéo Publica firmar convénio com
as empresas que exploram rodovias concedidas para que permitam livre passagem aos veiculos
de servico destinados a fiscalizagdo do cumprimento da legidacéo trabalhista; ou entdo,
indenizar o Auditor-Fisca que eventuamente tenha que usar veiculo particular passar por
pracas de pedagio no exercicio de seu cargo, mediante procedimento adminigtrativo de baixa

complexidade.

Nesses termos, mostra-se correta fundamentacéo lancada a fl. 581-e do voto-condutor
do acérdéo recorrido, da lavra do Desembargador Federa André Nabarrete, que agqui se adota

como razdes para decidir a controvérsia

(...)

Note-se que dispostivo legd que d& embasamento ao decreto
regulamentar ndo previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados
pelas concessiondrias de rodovias no territorio naciona. Portanto, € inviavd a
exigéncia de passe livre nos pedagios administrados pela autora, ante a
auséncia de previsio legd. Consequentemente, as multas aplicadas sob esse
fundamento ferem o principio da legalidade. Assm, esta configurada a
ilegdidade da citada norma.

(...) A interpretacdo dada pela apelante de que versa acerca de
organizacao e funcionamento da administracéo federal ndo deve prevalecer, na
medida em que a norma interfere na esfera administrativa do Estado-Membro,
0 que é inadmissivel quando ausente supedaneo legdl.

Acresga-se que a argumentacao de que a concessao de passe livre ndo
visa apenas beneficiar uma determinada categoria profissond, mas
tdo-somente viahilizar o regular exercicio da fiscalizagdo do trabalho, ndo é
hébil a vaidar a norma eivada de ilegdidade.

Assm, esta claro que a norma regulamentar extrapolou os limitesdale o
gue ndo se admite no direito patrio.



Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 recurso especia, nos termos da
fundamentagéo.

E o voto.
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ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO.
NECESSIDADE DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO TERRITORIO
NACIONAL. PREVISAO NO ART. 34 DO DECRETO 4.552/2002.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE EXORBITANCIA DO EXERCICIO DO
PODER REGULAMENTAR. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS,
INTERPRETACAO MENOS RESTRITIVA. CRITERIO QUE DEVE REGER
A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

DEFINICAO DA CONTROVERSIA
1. A controvérsia é saber se 0 art. 34 do Decreto 4.552/2002 (que isentou 0s
Auditores Fiscais do Trabaho do pagamento de pedagio ao transitarem, a servico,
por rodovias concedidas), € lega ou se extrapolou o poder regulamentar.

VOTO DO EMINENTE RELATOR
2. O eminente Minisgro Mauro Campbel Marques, em substancioso Voto,
concluiu que o retromencionado dispostivo excedeu a permissao do art. 630, § 5°,
da CLT. Nada obstante, rogando-se vénia a0 em. Relator, entende-se que seu
judicioso Voto merece temperamentos.

HISTORICO DA DEMANDA

3. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria da parte ora recorrida visando a
declaragéo da incongtituciondidade do Decreto 4.552/2002 e a de inexisténcia de
relacdo juridica vdida que a obrigue ao cumprimento da obrigacéo de permitir
livre passagem aos auditoresfiscais do trabalho. Requereu-se, ainda, a
nulificagdo das sangbes adminidtrativas que lhe foram impostas pea
inobservancia da obrigacéo referida acima, bem como a repeticdo do indébito
consubstanciado na multa que a parte ora recorrida foi obrigada a pagar com o
fim de obter certiddo de regularidade fiscal. As instancias de origem deram razéo
a parte ora recorrida. O em. Minisro Relator, em seu Voto, nega provimento ao
Recurso Especidl.

DISCIPLINA NORMATIVA E VEDACAO DE INTERPRETACAO
RESTRITIVA DE NORMASDE TUTELA DE DIREITOSHUMANOS
4. Com base na Le 10.593/2002, foi expedido o Decreto 4.552/2002, que
estabeleceu a gratuidade no pedagio para os auditores-fiscais em servico. Essa
norma ndo exorbita o art. 630, 8§ 5°, da CLT (que cita a gratuidade do
transporte aos auditor es, mas ndo minudencia o termo pedagio). Ademais, o
referido Decreto inspira-se no art. 11, b, da Convencéo 81 da OIT (que versa da

gratuidade para locomogdo na inspecéo do trabalho).
5. O que se discute nos autos €, na esséncia, se normas de tutela material ou
de implementacdo de direitos humanos podem ser interpretadas de




maneira restritiva. Parece-me que, aluz do sistema constitucional e legal
hoje prevalente no Brasil, caracteriza grave equivoco defender tal
posicdo, prépria de um modelo de laissez-faire, mas totalmente
incompativel com o Estado Social de Direito.

LEGALIDADE DO DECRETO 4.552/2002
6. A Le 10593/2002 concedeu poderes ao Presidente da Republica para
regulamentar as atribuicdes privativas dos agentes da carreira da fiscalizacdo do
trabalho, tendo-lhe sdo facultado, ainda, "cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fisca do Trabalho outras atribuicbes, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscdizagdo" (art. 11, parégrafo Unico).
7. Nesse sentido, o Poder Executivo, utilizando o permissvo legd em exame,
houve por bem editar o Decreto 4.552/2002, que, tendo aprovado o Regulamento
da Inspecéo do Trabaho, determinou que as empresas de transporte de qualquer
natureza, inclusve as exploradas pela Unido, Didrito Federal, Estados e
Municipios, ficassem obrigadas a conceder passe livre aos Auditores-Fiscais do
Trabaho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, em todo o territério
naciond, nos termos do disposto no art. 630, § 5°, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho.
8. Logo, a expressdo "em conformidade com o disposto no artigo 630, paragrafo
5°, da Consolidaco das Leis do Trabaho" indica, na verdade, que a concessao
do passe livre sO se afigura obrigatoria quando o agente da fiscalizacéo estiver no
exercicio das atribuicbes do cargo, ou sgja, quando se encontrar em diligéncia
trabalhista, munido, pois, de "ordem de servigo”, em virtude do que necessitaria
trafegar por estrada pedagiada.
9. Note-se que reforga a legaidade do art. 34 do Decreto 4.552/2002 o fato de
essa norma ter 9do editada com base na Le 10.593/2002, que autoriza o Poder
Executivo a regular a atividade e, por consequéncia, vigbilizar o cumprimento das
atribuicoes.
INEXISTENCIA DE EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR
10. O Decreto questionado foi editado com o propésito de propiciar meios para
gue os inspetores do trabalho desempenhem suas fungdes, para o exercicio do
poder de policia e cumprimento da legidacéo traba hista e, mais do que isso, para
dar efetividade aos direitos sociais dos trabal hadores.
11. E por esse motivo que o § 5° do art. 630 da CLT (que trata da gratuidade do
transporte, mas ndo expressa 0 termo peddgio) ndo serve de argumento para
vaidar uma interpretagdo redtritiva que limite o passe livre dos agentes de
inspecdo somente a utilizacdo dos servicos das empresas de transportes, publicas
ou privadas. Dessa feita, ndo houve excesso no poder regulamentar, hga vista
gue tanto o transporte quanto o pedgio sdo concessoes.
12. Alias, importante ressaltar que essa norma da CLT foi editada em
1967, época em que ndo se cogitava em concessdo de rodovias e
pedagios, como nos dias atuais. Ao contrério do que pareceu ao acordao
recorrido, a remissdo que o decreto faz a CLT serve para reforcar a
conclusdo de que os inspetor es do trabalho ndo devem ser onerados nos
seus deslocamentos a ser vico, ficando isentos do pagamento da passagens no
transporte publico ou privado e também do pagamento de pedagios em rodovias
concedidas.
13. O Decreto 4.552/2002 se afina com o espirito da Convencéo 81 da OIT,
que, em seu art. 11, b, prevé a ndo obrigatoriedade de pagamento de




transporte, pelos inspetores de trabaho, no desempenho de suas fungdes, sendo,
por is0, explicativo das concepcdes contemporaneas de facilitacdo da inspecéo
do trabaho. Cita-se a literalidade do retromencionado dipogtivo da Convencéo
81 da OIT (convencéo concernente a Inspecéo do Trabalho na Indlstria e no
Comeércio, adotada pela Conferéncia em sua Trigésma Sesséo - Genebra, de 19
de junho de 1947): "Art. 11 - A autoridade competente tomard as medidas
necess&rias no sentido de fornecer aos inspetores de trabdho: a)(...) b)
facilidades de transporte necessario ao exercicio de suas fungdes quando ndo
exigtirem facilidades de transporte apropriado. A autoridade competente tomara
as medidas necessarias no sentido de indenizar os inspetores de trabaho de todas
as despesas acessorias necessarias ao exercicio de suas funcdes'.

14. Por conseguinte, ndo ha falar em ofensa ao principio da legdidade ou
exorbitancia do poder regulamentar, porquanto o art. 34 do Decreto 4.552/2002
cuidou tédo somente de afastar dbices e assegurar os meios para facilitacdo da
ingpecdo do trabalho, de forma a dar efetividade aos diretos sociais do
trabal hadores.

NORMA DE CARATER GERAL APTA A SER ANALISADA NO STJ
15. A concessao de passe livre ndo visa apenas beneficiar determinada categoria
profissond, mas viabilizar o regular exercicio da fiscalizacdo do trabalho,
concebida como verdadeiro servigo publico em defesa do trabalhador.
Dessa feita, pode ser afirmado que foi por meo do Decreto 4.552/2002 que se
organizou o funcionamento da fiscalizacdo do trabaho em todo o territério
nacional.

CONCLUSAO
16. Portanto, entende-se que o Decreto 4.552/2002 ndo invadiu area de
competéncia reservada ao Legidativo ao conceder passe livre aos inspetores
fiscais quando, no desempenho de suas atividades inditucionas, cruzarem por
pedéagios e congéneres.
17. Voto-vista para, com a devida vénia, DIVERGIR do substancioso Voto do
em. Ministro Relator, dando provimento ao Recurso Especial.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Traase de
Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) contra acorddo do Tribund Regiond Federa
da 32 Regido lavrado sob o pdio da ssguinte ementa

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NAO CONFIGURACAO.
CONEXAO. FEITO SENTENCIADO. AUSENCIA DE NULIDADE. ACAO
ORDINARIA. EXIGENCIA DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO
TERRITORIO NACIONAL A AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AOS
AGENTES DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. ART. 34, DEC.
FED. N° 4552/2002. AUSENCIA DE SUPEDANEO LEGAL.- Ndo se



conhece da remessa oficid, a vista do disposto no artigo 475, § 2°, do CPC/73,
vigente a época em que foi proferida a sentenca.- O pleito versa questdo relativa
a suposta incongtituciondidade do artigo 34 do Decreto Federal n° 4.552/2002, o
qual determina concessao de passe livre em pedagios nas estradas nacionais aos
auditores-fiscais do trabaho e agentes de higiene e seguranca do trabaho.- A
penaidade indicada nos autos de infragdo juntados ao presente feito foi aplicada
em razdo da ndo concessao de passe livre em pedagio a auditor-fisca do trabaho
e tem fundamento nos artigos 630, 8 5° da CLT e 34 do Decreto Federd n°
4.552/2002. Assim, n&o procede a alegacéo de incompeténcia da Justica Federa
para o julgamento da causa, porquanto o feito ndo se enquadra no disposto no
inciso VII do artigo 114 da CF, como quer fazer crer a apelante, eis que ndo tem
relacdo com penadidade adminigtrativa imposta a0 empregador pelo 6rgéo de
fiscalizacdo de trabalho.- No que tange a alegacdo de nulidade em razéo de
conexdo, a Simula n° 235 do STJ (a conexd ndo determina a reunido de
processos, se um deles ja foi julgado) e a jurigprudéncia ja assentaram que,
guando um processo ja foi julgado, nd0 mais se cogita de conex&o. Logo,
considerado que o presente feito ja foi sentenciado, ndo cabe mais a perquiricéo
acerca da existéncia de conexdo. Destarte ndo subsiste a preliminar aduzida.- A
tese de que o feito tem identidade de causa de pedir com o mandado de
seguranca n° 2004.61.08.008246-0 tecnicamente esta relacionada ao conceito de
litigpendéncia, que também inexiste na espécie, pois conforme consignado pelo
juizo a quo, na impetragdo discute-se a posshilidade de recorrer das sancoes
adminigtrativas agplicadas sem o recolhimento da multa ou de parte dela e, no
presente pleto, a causa de pedir se consubstancia na arguicdo de
incondtitucionaidade da norma referida que impbs a multa, em relagdo a qua se
pretende a repeticdo de indébito.- O Decreto n° 4.552/2002, que trata do
regulamento da inspecéo do trabaho, no artigo 34, previu a concessdo de passe
livre pelas concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transto aos
auditores-fiscais do trabalho e aos agentes de higiene e seguranga, com
fundamento no disposto no art. 630, § 50, da Consolidagéo das Leis do Trabaho
(CLT), mediante a apresentacéo da Carteira de Identidade Fiscal. No entanto, o
referido digpostivo da CLT que d& embasamento ao decreto regulamentar néo
previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados pelas concessionérias de
rodovias no territério naciona. Portanto, € inviavel a exigéncia de passe livre nos
pedagios administrados pela autora, ante a auséncia de previsio legd.
Conseguentemente, as multas aplicadas sob esse fundamento ferem o principio da
legdidade. Assm, esté configurada a ilegaidade da citada norma.- A aegacéo de
gue se trata de decreto autdbnomo ndo merece subsitir, porquanto a matéria sobre
a qua digpde ndo esta arrolada no artigo 84, inciso VI, letras a e b da CF. A
interpretacdo dada pela apelante de que versa acerca de organizacéo e
funcionamento da administracdo federal ndo deve prevaecer, na medida em que
a norma interffere na esfera administrativa do Estado-Membro, o que é
inadmissive quando ausente supedaneo legal.- A argumentacdo de que a
concessao de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada categoria
profissona, mas tdo -somente viabilizar 0 regular exercicio da fiscdizacdo do
trabalho, ndo é habil a vaidar a norma eivada de ilegalidade. Assm, esta claro
gue a norma regulamentar extrapolou os limites da le 0 que ndo se admite no
direito pétrio.- Remessa oficid ndo conhecida. Preliminares regjeitadas. Apelacdo
desprovida.



No Recurso Especid, a Unido gponta violagdo aos arts. 630, § 5°, da
Consolidacéo das Leis do Trabdho; 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, paragrafo Unico, daLe
10.593/2002. Advoga que (i) "a concessao do passe livre s se digura obrigatdria quando o
agente da fiscdizagdo ediver no exercicio das atribuigbes do cargo, ou sga, quando se
encontrar em diligénda trabahista, munido, pois, de 'ordem de servigo, em razéo do que
necesstaria trafegar por estrada pedagiadd’ (fl. 591-€); (i) "se o Auditor-Fisca do Trabaho,
cOnscio de seus deveres inditucdonais, for obstado na fruicdo da faculdade que lhe outorga o
artigo 34, do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, deve necessariamente proceder
a lavratura do respectivo auto de infragéo, sob pena de responsabilidede adminidretiva, na
fooma do disposto na Consolidecdo das Les do Trabdho'; (i) "a parte Autora tem
sdematicamente negado a concessao de passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabdho e
demas benefici&ios da regra en exame, em razédo do que deve ser necessriamente
submetido as sangBes decorrentes do seu comportamento ilidto”; e (iv) "os precitados artigos
indicam, como Unico requisito para a concessdo do passe livre para os Auditores-Fiscais do
Trabaho, a gpresentacéo da Carteira de Identidade Fiscd, e, assm, ndo cabe ao intérprete
restringir o beneficio, poisnéo o fez o legidador” (fls. 593/594-€).

O eminente Minisro Mauro Campbdl Marques, em substancioso Voto, negou
provimento ao Recurso, com os fundamentos resumidos na ssguinte ementat

ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO.
PASSE LIVRE NAS PRACAS DO PEDAGIO, MEDIANTE
APRESENTACAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE FISCAL. DECRETO
4552/2002, ART. 34. ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DO DER-SP. DESPROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

1. Na origem, o0 Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de S8 Paulo guizou demanda contra a Uni&o com o objetivo de obter
declaracdo de inexisténcia de obrigacdo de conferir "passe livré' aos
Auditores-Fiscais do Trabaho nas pragcas de pedégios que estdo sob
administracéo estadual. No mais pede a anulagdo das multas pagas pela néo
concessao de livre passagem e a devolugéo do que foi pago a esse titulo.

2. N&o ha faar naincompeténcia da Justica Comum Federal para
processar e julgar o presente caso, pois, conforme bem observado no acérdéo



recorrido, "o feito ndo se enquadra no disposto no inciso VII do artigo 114
da CF, (...) eis que ndo tem relacdo com penalidade administrativa imposta
ao empregador pelo 6rgao de fiscalizagao de trabalho".

3. Sobre a controvérsia dos autos, de fato digpbe o art. 34 do
Decreto 4.552/2002 que, dém das empresas de transporte de qualquer natureza,
as concessiondrias de rodovias que cobram pedagio para o transito concederdo
passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabaho e aos Agentes de Higiene e
Seguranca do Traba ho, no territdrio naciona em conformidade com o disposto no
art. 630, § 5° da Consolidecéo das Leis do Trabaho (CLT), mediante a
apresentacdo da Carteira de |dentidade Fiscal.

4. Ocorre gue 0 acérdao recorrido ndo merece reparos, porgue: (i)
0 art. 630, 8 5° da Consolidagéo das Leis do Trabaho que da embasamento ao
decreto regulamentar ndo previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados
pelas concessionarias de rodovias no territério naciond; (i) a argumentacéo de
gue a concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada
categoria profissond, mas téo-somente viabilizaa o regular exercicio da
fiscalizag&o do trabaho, ndo é habil a vaidar a norma eivada de ilegdidade; e (jii)
a norma regulamentar extrapolou os limites da lel 0 que ndo se admite no direito
pétrio.

5. Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administragéo
PUblica firmar convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para
que permitam livre passagem aos veiculos de servico destinados a fiscdizacdo do
cumprimento da legidagéo trabahista; ou entéo, indenizar o Auditor-Fiscd do
Trabalho que eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por pracas
de pedagio no exercicio de seu cargo, mediante procedimento adminigtrativo de
baixa complexidade.

6. Recurso especia a que se nega provimento.

Especificamente, merecem transcricéo dguns excertos do Voto, em que o em.
Reator conduiu que o art. 34 do Decreto 4.552/2002 exorbitou da permisséo do art. 630, 8
50, daCLT:

Ocorre que os argumentos apresentados pela Unido ndo se
mostram suficientes para levar & improcedéncia dos pedidos formulados na inicid
— com a vénia dos que pensam em sentido diverso —, pois o art. 34 do Decreto
4.552/2002 concedeu passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabaho nas pracas de
pedégio sem que houvesse previsio legal nesse sentido.

Ora, o art. 11, pardgrafo Unico, da Lel 10.593/2002 (vigente a
época dos fatos da causa) e art. 630, § 5°, da Consolidac&o das Leis do Trabaho
— agui agpontados como violados — ndo contém previsdo expressa a respeito do
livre tréngto nas vias concedidas a exploragdo da iniciativa privada, onde ha
cobranca de pedagio.

(...) (citacéo dalegidacéo)

Nessas circunstancias, sob pena de chancelar indevida
exorbitancia do poder regulamentar, mostra-se descabida interpretacéo



extensiva que iguale passe livre nas empresas de transporte com livre
passagem nas pracas de pedagios.

Tais agbes — usar 0 transporte coletivo ou cruzar uma praga de
pedégio —, embora tenham como objetivo find verificar o cumprimento da
legidacao trabahista, s8o completamente diferentes entre S.

Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administragdo Publica
firmar convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para que
permitam livre passagem aos veiculos de servigo destinados a fiscalizagdo do
cumprimento da legidagdo trabahista; ou entdo, indenizar o Auditor-Fiscal que
eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por pracgas de pedégio
no exercicio de seu cargo, mediante procedimento adminigtrativo de baixa
complexidade.

Nesses termos, mostra-se correta fundamentacéo lancada a fl.
581-e do voto-condutor do acdrdéo recorrido, da lavra do Desembargador Federal
André Nabarrete, que aqui se adota como razdes para decidir a controvérsia:

(...)Note-se que dispostivo legd que da
embasamento ao decreto regulamentar ndo previu o beneficio do
passe livre nos pedagios cobrados pelas concessionarias de
rodovias no territdrio naciona. Portanto, € invidve a exigéncia de
passe livre nos pedégios administrados pela autora, ante a auséncia
de previséo legd. Consequentemente, as multas aplicadas sob esse
fundamento ferem o principio da legdidade. Assm, esta
configurada a ilegdidade da citada norma.

(...) A interpretacdo dada pela apelante de que
versa acerca de organizagdo e funcionamento da administragéo
federal ndo deve prevalecer, na medida em que a norma interfere
na esfera adminigtrativa do Estado-Membro, o que é inadmissivel
guando ausente supedaneo legd.

Acresgca-se que a argumentagdo de que a
concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma
determinada categoria profissond, mas téo-somente vigbilizar o
regular exercicio da fiscalizacéo do trabaho, ndo é hébil a vaidar a
norma eivada de ilegdidade.

Assm, estd claro que a norma regulamentar
extrapolou os limites da lel 0 que ndo se admite no direito pétrio.

Pediu-se vista dos autos para gprofundar a andise da questéo.
Eordatorio.

Passa-se a0 VVoto deste subscritor.

1. Definicdo da controvérsa



A controvérsa gira em torno de saber se 0 art. 34 do Decreto 4.552/2002 é
legd ou extrgpolou o poder regulamentar. O em. Ministro Mauro Campbel Marques conduiu
que o retromencionado dispostivo excedeu a permissio do art. 630 8 5° da CLT. Asam,
identificou ofensa ao principio da legdidade no art. 34 do Decreto 4.552/2002, que isentou 0s
Auditores-Fiscais do Trabaho do pagamento de pedagio ao trandgtarem, a servico, por
rodovias concedidas.

Fundamenta.o em. Rdaor:

Ora, 0 art. 11, pardgrafo Unico, da Lei 10.593/2002 (vigente a
época dos fatos da causa) e art. 630, 8 5°, da Consolidacdo das Leis do Trabaho
— agui agpontados como violados — ndo contém previsdo expressa a respeito do
livre tréngito nas vias concedidas a exploracéo da inicidiva privada, onde ha
cobranca de pedéagio.

(...) Nessas circunsténcias, sob pena de chancelar indevida
exorbitancia do poder regulamentar, mostra-se descabida interpretacdo extensiva
gue iguale passe livre nas empresas de transporte com livre passagem nas pragas
de pedagios.

(...) A interpretacdo dada pela apelante de que versa acerca de
organizagao e funcionamento da administracdo federal ndo deve prevaecer, na
medida em que a norma interfere na esfera adminigtrativa do Estado-Membro, o
gue é inadmissivel quando ausente supedaneo legd.

Nada obstante, rogando-se vénia ao em. Rdator, entende-se que seu judicioso

Voto merece temperamentos.

2. Histérico da demanda

Na origem, tratase de Acdo Ordinaria da parte ora recorrida visando a
declaracdo da incondituciondidade do Decreto 4.552/2002 e a de inexigénda de relacdo
juridica véida que o obrigue a0 cumprimento da obrigacéo de permitir livre passagem aos
auditores-fiscais do trabaho. Requereu-se, ainda, a nulificacdo das sancBes adminidraivas
que lhe foram impostas pelainobsarvancia da obrigaco referida acima, bem como a repeticéo
do indéhito consubstanciado na multa que a ora recorrida foi obrigada a pagar para o fim de
obter certiddo de regularidade fiscd.

O Jizo Federd da 122 Vara da Secdo Judidaia de Séo Paulo julgou



procedentes os pedidos. A sentenca fol confirmada pela 42 Turma do Tribund Regiond
Federd da 32 Regido, que decidiu “ndo conhecer da remessa dfidd, rgdtar as prdiminares e
negar provimento a apelacéo’.

No Recurso Especid, a Unido gponta violacdo aos arts. 630, § 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabadho; 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, parégrafo unico, da Le
10.593/2002. Advoga gue (i) "a concessdo do passe livre SO se digura obrigatdria quando o
agente da fiscdizacdo ediver no exercicio das atribuigdes do cargo, ou sga, quando se
encontrar em diligénda trabahista, munido, pois, de 'ordem de servigo, em razéo do que
necesstaria trafegar por estrada pedagiadd’ (fl. 591-€); (i) "se 0 Auditor-Fisca do Trabaho,
cOnscio de seus deveres inditucionas, for obstado na fruicdo da faculdade que lhe outorga o
atigo 34, do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, deve necessariamente proceder
a lavratura do respectivo auto de infracéo, sob pena de responsabilidade adminidtretiva, na
forma do disposto na Consolidagdo das Las do Trabdho'; (iii) "a parte Autora tem
sdematicamente negado a concessdo de passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabadho e
demas benefici&ios da regra em exame, em razdo do que deve ser necesstiamente
submetido as sangBes decorrentes do seu comportamento ilicto”; e (iv) "os precitados artigos
indicam, como Unico requisito para a concessdo do passe livre para os Auditores-Fiscais do
Trabaho, a gpresentacdo da Carteira de Identidade Fiscd, e, assm, néo cabe a0 intérprete
restringir o beneficio, poisnéo o fez o legidador” (fls. 593/594-€).

3. Disciplina normativa - L egalidade do Decr eto 4.552/2002

A Ld 10.593/2002 concedeu poderes ao Presidente da Replblica para
regulamentar as airibuigdes privativas dos agentes da carreira da fiscdizacdo do trabaho,
tendo-lhe sdo facultado, anda, "cometer aos ocupantes do cargo de Auditor- Fscd do
Trabaho outras atribuicdes, desde que compativels com atividades de auditoria e fiscdizacio'
(art. 11, paragrafo tnico):

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fisca do Trabaho tém
por atribuigdes assegurar, em todo o territorio naciond:



§ 1° O Poder Executivo regulamentard as atribuigdes privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fisca
do Trabaho outras atribuigdes, desde que compativels com atividades de auditoria
e fiscalizaco.

Nesse sentido, 0 Poder Executivo, utilizando o permissvo legd em exame,
houve por bem editar 0 Decreto 4.552/2002, que, tendo aprovado 0 Regulamento da
Inspecéo do Trabaho, determinou que as empresas de transporte de qualquer natureza,
indusive as exploradas pela Unido, Didrito Federad, Estados e Municipios, ficassem obrigadas
a conceder passe livre aos auditores-fiscais do trabaho e aos agentes de higiene e seguranca
do trabaho, em todo o teritério naciond, nos termos do disgposto no art. 630, 8§ 5°, da

Consolidacéo das Lesdo Trabaho.
Importante citar 0 art. 34 do Decreto 4.552/2002:

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza,
inclusve as exploradas pela Unido, Didtrito Federd, Estados e Municipios, bem
como as concessiond&rias de rodovias que cobram pedégio para o trangto
concederdo passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabaho e aos Agentes de
Higiene e Seguranca do Trabaho, no territorio nacional em conformidade com o
disposto no art. 630, § 5 0, da Consolidagdo das Leis do Trabaho (CLT),
mediante a apresentacéo da Carteira de Identidade Fiscal.

Par&grafo Unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange
a travessia realizada em veiculos de transporte aquaviério.

Jaoart. 630, §5°, daCLT prescreve

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo podera exercer as
atribuicOes do seu cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente
autenticada, fornecida pela autoridade competente.

8§ 5° - No teritdrio do exercicio de sua funcdo, o agente da
ingpecdo gozara de passe livre nas emprésas de trangportes, publicas ou privadas,
mediante a apresentacdo da carteira de identidade fiscal.

Note-se que reforga a legdidade do art. 34 do Decreto 4.552/2002 o fato de
esta norma ter Sdo editada com base na Le 10.593/2002, que autoriza 0 Poder Executivo a
regular a aividade e, por consequéncia, vidhilizar o cumprimento das atribui goes.



4. Vedacao de interpretacdo restritiva de normas de tutela de direitos
humanos

O que se discute nos autos €, na esséncia, se normas de tutela material ou
de implementacéo de direitos humanos podem ser interpretadas de maneraresritiva.
Parece-me que, a luz do sistema congitucional e legal hoje prevalente no Brasil,
caracteriza grave equivoco defender essa posicdo, propria de um moddo de
laissez-faire mas totalmente incompativel com o Estado Social de Direito.

A aplicacdo dos principios e das normas de direétos humanos deve ser feita
levando-se em condderacéo o contexto, a diversdade culturd, a evolugdo socid e o
desenvolvimento higtérico, para sua maor efetividade. 1sso sgnifica que os Estados devem
tomar todas as medidas para garantir a integrd protecdo desses direitos, sendvd as
necess dades das pessoas e da sociedade aud.

Com a aplicaco desses principios interpretetivos, garante-se um processo
critico para a eficacia e a rdevancia continuas dos direitos humanos, dado que, pea sua
propria natureza, tais direitos tém uma natureza aberta e evolutiva que demanda que se extraia
das normas a Sua maxima protegéo.

Dessa feita, é recomendado que os direitos humanos ndo sgam interpretados
de maneira redtritiva; ao contr&io, devem ser gplicados de forma a ampliar a protecéo dos
individuos

A hermenéutica néo redritiva dos direitos humanos € essencid para garantir que
0s principios fundamentais de justica, igualdede e dignidade humana sgam preservados. E uma
abordagem que visa proteger e fortaecer os diratos fundamentals das pessoas, promovendo
um ambiente onde esses direitos possam ser plenamente desfrutados e exercidos.

Iss0 é conhecido como o principio da interpretacéo favordvd ao ser humano,
que deve ser gplicado no presente caso, condderando-se que a norma ora discutida €
expressdo de diraitos humanos, que visa garantir mehores condigdes de trabaho a toda a
sociedade.

O principio do laissez-faire, que defende a néo intervencéo do Estado, ndo é



compativd com a abordagem necessiria para garantir e proteger os direitos humanos, que

muitas vezes requerem acdo dirmativa e regulamentacd governamenta (isso indu a

implementacéo de las e regulamentos para proteger os direitos humanos, bem como a adogéo

de politicas publicas e a d ocacdo de recursos para garantir que os direitos sgam respeitados e

protegidos), para assegurar que os diratos fundamentais de todas as pessoas sgam

respeitados e protegidos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ entende que a hermenéutica sobre

direitos humanos ndo pode ser redritiva, devendo ser gplicada a norma mas favorave,

acompanhar a evolucdo socid e conferir a méxima efetividade.

Citam-se precedentes.

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 45/2004. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. NOVEL POSICIONAMENTO ADOTADO PELA SUPREMA
CORTE.

1. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu art.
7°, 8 7°, vedou a prisdo avil do depositério infie, ressalvada a hipétese do devedor
de dimentos. Contudo, a jurisprudéncia pétria sempre direcionou-se no sentido da
condituciondidade do art. 5°, LXVII, da Carta de 1988, o qud prevé
expressamente a prisdo do depositario infid. Isto em razéo de o referido tratado
internaciona ter ingressado em nosso ordenamento juridico na qudidade de
norma infracongtituciona, porquanto, com a promulgacdo da congtituicdo de
1.988, inadmissivel 0 seu recebimento com forca de emenda congtituciond. Nesse
sentido confiram-se os seguintes julgados da Suprema Corte: RE 253071 - GO,
Relator Minisro MOREIRA ALVES, Primera Turma, DJ de 29 de junho de
2.006 e RE 206482 - SP, Rdator Minisro MAURICIO CORREA, Tribund
Peno, DJ de 05 de setembro de 2.003.

2. A edicdo da EC 45/2.004 acresceu a0 art. 5° da CF/1.988 0 §
3, dispondo que "Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados , em cada Casa do Congresso Nacionad, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivaentes as emendas
condtitucionais’, inaugurando novo panorama nos acordos internacionais relativos
a direitos humanos em territério naciondl.

3. Deveras, "a ratificacdo, pelo Brasl, sem qualquer reserva do
pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, (art, 7°,
7), ambos do ano de 1992, ndo ha mais base legd para priséo dvil do depositario
infid, pois o carater especid desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
condtituicdo, porém acima da legidacdo infracongtituciond com ele conflitante,



sgja éa anterior ou pogterior ao ato de ratificagdo. Assim ocorreu com o art.
1.287 do Cddigo avil de 1916 e com o Decreto-Lei 911/1969, assm como em
relacéo ao art. 652 do novo Cddigo Civil (Lel 10.406/2002)." (voto proferido pelo
Ministro GILMAR MENDES, na sesséo de julgamento do Plenario da Suprema
Corte em 22 de novembro de 2.006, reativo a0 Recurso Extraordin&io n.°
466.343 - SP, darelatoria do Ministro CEZAR PELUSO).

4. A Condituicdo da Republica Federativa do Brasil, de indole
pés-positiviga, e fundamento de todo o ordenamento juridico, expressa, como
vontade popular, que a Republica Federativa do Brasi, formada pela uniéo
indissolivel dos Estados, Municipios e do Didtrito Federal, condtitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como um dos seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana como instrumento realizador de seu idedrio de construcéo de uma
sociedade justa e solidaria.

5. O Pretério Exceso, redizando interpretacéo sistematica dos
direitos humanos fundamentais, promoveu consideravel mudanca acerca do tema
em foco, assegurando os valores supremos do texto magno. O Orgéo Pleno da
Excelsa Corte, por ocasido do histdrico julgamento do Recurso Extraordinério n.°
466.343 - SP, Relator MIn. Cezar Peluso, reconheceu que os tratados de direitos
humanos tém hierarquia superior a le ordinaria, ostentando status normeativo
supralegd, o que dSgnifica dizer que toda le antagbnica as normas emanadas de
tratados internacionais sobre direitos humanos é degtituida de vaidade, méxime
em face do efeito paralisante dos referidos tratados em relagdo as normas
infra-legais autorizadoras da custddia do depositario infid. 1sso sgnifica dizer que,
no plano materid, as regras provindas da Convencdo Americana de Diretos
Humanos, em relacdo as normas internas, séo ampliativas do exercicio do direito
fundamenta a liberdade, razéo pela qua pardisam a eficacia normativa da regra
interna em sentido contrério, hgja vista que ndo se trata aqui de revogacdo, mas
de invdidade.

6. No mesmo sentido, recentissmo precedente do Supremo
Tribund Federa, verbis "HABEAS CORPUS' - PRISAO CIVIL -
DEPOSITARIO JUDICIAL - REVOGACAO DA SUMULA 619/STF - A
QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVEN(;AO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7°, n. 7) - NATUREZA
CONSTITUCIONAL OU CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS? - PEDIDO
DEFERIDO. ILEGITIMIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DA
PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL, AINDA QUE SE CUIDE DE
DEPOSITARIO JUDICIAL. - N3 mas subsiste, no sistema normétivo
braslero, a prisdo dvil por infideidade deposdtéria, independentemente da
modalidade de deposito, trate-se de depdsito voluntéario (convenciona) ou cuide-se
de depdsito necessario, como 0 é o depdsito judicid. Precedentes. Revogacéo da
Simula 619/STF. TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. AS SUAS RELAC}()ES COM O DIREITO INTERNO
BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater
subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o
sistema de protecdo dos direitos bésicos da pessoa humana. - Relages entre o
direito interno brasileiro e as convencgdes internacionais de direitos humanos (CF,
at. 5° e 88 2 e 39. Precedentes. - Posicdo hierarquica dos tratados



internacionais de direitos humanos no ordenamento pogtivo interno do Brasl:
natureza congtituciona ou carater de supralegalidade? - Entendimento do Relator,
Min. CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia congdtitucional as convencoes
internacionais em matéia de direitos humanos. A INTERPRETACAO
JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTA(;AO INFORMAL DA
CONSTITUICAO. - A questio dos processos informais de mutagdo
condituciond e o pape do Poder Judiciaio: a interpretacdo judicid como
instrumento juridicamente idoneo de mudanca informa da Congdtituicdo. A
legitimidade da adequacdo, mediante interpretacdo do Poder Judici&io, da propria
Condtituicdo da Republica, se e quando imperioso compdibilizala, mediante
exegese audizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformagtes
resultantes dos processos sociais, econdmicos e politicos que caracterizam, em
seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea.
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especiamente no ambito
dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico basico (ta como aquele proclamado no Artigo 29 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos), consistente em aribuir primazia & norma que
se revele mais favordvel & pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais
ampla protegdo juridica. - O Poder Judici&io, nesse processo hermenéutico que
prestigia o critério da norma mais favoravel (que tanto pode ser aguela prevista
no tratado internacional como a que se acha postivada no préprio direito interno
do Estado), deverd extrair a méxima eficécia das declaragdes internacionais e das
proclamagdes congtitucionais de direitos, como forma de viabilizar 0 acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas
indtitucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob
pena de a liberdade, a tolerdncia e o respeito a alteridade humana tornarem-se
palavras vas. - Aplicacdo, ao caso, do Artigo 7° n. 7, ¢/c o Artigo 29, ambos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica):
um caso tipico de primazia da regra mais favoréavel a protegdo efetiva do ser
humano. (HC 96772, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 09/06/2009, PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-04 PP-00811)
7. Precedentes do STJ RHC 26.120/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 15/10/2009; HC
139.812/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 14/09/2009; AgRg no Ag 1135369/SP, Rdl.
Minisro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 28/09/2009; RHC 25.071/RS, Rd. Minisro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 14/10/2009; EDcl no REsp 755.479/RS,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/04/2009,
DJe 11/05/2009; REsp 792.020/RS, Rd. Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 19/02/2009; HC 96.180/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 09/02/2009) 8.
Recurso especial desprovido. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 914.253/SP, Rdl. Min. Luiz Fux, Corte Especid, DJe de



4/2/2010.) (destague no origind).

PROCESSUAL CIVIL. ART. 1° § 1° DA LEI 4.717/1965.
CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO NA AGAO POPULAR.
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19.
ALEGA(;AO DE LESIVIDADE AO POVO E A CRENCA RELIGIOSA.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA SANITARIA. LITIGANCIA DE
MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Cuidarse, na origem, de Acao Popular guizada contra Decretos
do Prefeito Municipd de Cassilandia e ato da Céamara dos Vereadores (PL
006/2020), editados durante a pandemia de covid-19. Alega-se, em sintese, que
referidos atos limitam a atuac@o de profissonais de salde privados, ferindo o
diréito a vida e a salde, bem como tudo que esteja relacionado a liberdade de
consciéncia e a crenca religiosa, dados o impedimento de reunido para cultos e
para vigilias durante a madrugada e, ainda, a imposshilidade de locomocéo
durante o toque de recolher.

2. A Acdo Popular é instrumento processua imprescindivel de
controle judidd, pelo cidad@o, de atos estatais potencialmente capazes de causar
lesdo direta e indireta ao patriménio publico. Logo, ha hermenéutica e mango da
Lel 4.717/1965, a0 juiz incumbe - com olhos atentos a retio e aos vaores
ético-paliticos, explicitos e implicitos, adotados pelo legidador - cuidado acentuado
para evitar 0 estabelecimento de obstaculos juridico-materiais, inclusve
probatorios, que dificultem e até invidbilizem a atuacdo legitima e louvave do
autor popular.

3. Se virou lugar-comum afirmar que tudo evolui, a ninguém
deve surpreender que nucleos normativos como patriménio publico,
mordidade adminidrativa, ilegdidade e lesvidade experimentem permanente
mudanca, fendmeno que suscita a correlata necessidade de reavaliacéo e
atualizacdo da jurisprudéncia na tematica. Sem essa plasticidade
hermenéutica, a base normativa da lei envelhece e se distancia da viséo
presente de mundo, paralisando no passado as expectativas do povo
acerca da boa Administracdo. Trata-se de fluidez de entendimento que
também se impBe em razdo da perene metamorfose das proprias
patologias publicas e privadas que ameagcam e pervertem o Estado, contra
as quais a Acdo Popular se antepde como um dos mais poderosos remédios
reconhecidos na legidacéo brasileira

4. Nessa linha de pensamento, parece Obvio ndo ser exaustivo,
nem de inteleccdo literd, 0 conceito de patriménio publico do art. 1° § 1° da Lei
4.717/1965 ("os bens e direitos de vaor econdmico, artistico, estético, historico ou
turistico”). Do contrario, mesmo com a ampliagdo do art. 5° LXXIII, da
CondtituicBo Federal (mordidade adminisrativa, meio ambiente), sobraria
compreensdo absurda de que outros bens e direitos fundamentais - absoluta e
inequivocamente essenciais - do ordenamento brasileiro estariam excluidos do
guarda-chuva do indtituto, como agqueles com "vaor" associado a salide publica, &
educacdo, a seguranca naciond, a dignidade da pessoa humana. Correto, entéo,
dizer que moraidade adminigtrativa indui a "moraidade adminigtrativa sanitarid’, a
"mordidade adminidtrativa educaciond”, a "mordidade adminisrativa da
seguranca naciond”, a "moralidade administrativa da dignidade humana’'.



5. Na hipdtese dos autos, em tese, a Acdo Popular até seria
cabivel se buscasse, com supedaneo, entre outros, nos arts. 1° |11 (dignidade da
pessoa humana), 3° | (principio da solidariedade), e 4° 11 (prevaléncia dos direitos
humanos), o propdsto diametramente oposto a0 perseguido pelo autor da
presente demanda. Ou sga, se atacasse, com base na defesa da mordidade
sanitaria (art. 5°, LXXIII, CF), eventua acdo ou omissdo da Administracéo que
contrariasse os indicativos cientificos de protecdo da vida e da salde publica; que
incentivasse aglomeragdes sociais em época de pandemia; que impedisse ou
dificultasse 0 uso de méscaras, a vacinagéo da populacdo ou outras medidas de
protecaéo das pessoas, especia mente das mais carentes. No caso, contudo, o que
se tem é exatamente o contrério, IS0 €, ataca-se ato da administragdo publica
que, seguindo os indicativos das autoridades sanitarias, estabeleceu medidas
restritivas de combate a pandemia da covid-19, em conformidade com a
mordidade adminigrativa e demais predicados congtitucionais.

6. Condgderando as peculiaridades do caso concreto, para
modificar o entendimento firmado no acdrd@o recorrido, afastando a tese
esposada na origem de que houve méa-fé na conduta da parte autora, € necessario
exceder as razbes colacionadas no acordao vergastado, 0 que demanda incursdo
no contexto fético-probatdrio dos autos, vedada em Recurso Especid, conforme a
Simula 7 desta Corte: "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja
Recurso Especia”.

7. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp 2.097.035/MS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 28/6/2023.) (destagque no origind)

5. Inexisténcia de exor bitancia do poder regulamentar

Nesse contexto, 0 Decreto questionado foi editado com o propédsito de
propiciar meios para que os inspetores do trabaho desempenhem mdhor suas fungdes, para o
exercicio do poder de palicia e cumprimento da legidacéo trabadhista e, maisdo que iso, para
dar efetividade aos direitos sociais dos traba hadores.

E por esse motivo que 0 § 5° do art. 630 da CLT ndo serve de argumento para
vadidar umainterpretacéo redritiva que limite o passe livre dos agentes de ingpecéo somente a
utilizacdo dos sarvicos das empresas de trangportes, publicas ou privadas. Dessa feita, ndo
houve excesso no poder regulamentar, hga vida que o art. 630, 8§ 5° da CLT trata da
gratuidade para transporte. E tanto o transporte quanto o pedagio sio concessoes.

Logo, a expressdo "em conformidade com o digposto no artigo 630, parégrafo
5°, da Consolidagéo das Leisdo Trabaho' indica, na verdade, que a concessao do passe livre
S0 se digura obrigatdria quando o agente da fiscdizacfo edtiver no exercicio das atribuigdes



do cargo, ou sga, quando se encontrar em diligénda trabahista, munido, pois, de "ordem de
svigo', emrazéo do que necessitariatrafegar por estrada " pedagiadd’.

Sabe-se que, quando se vai em um 6nibus, ao se tomar um assento, € um
a menos. Nao é apenas porque deixa de pagar, mas porque a empresa deixa de
receber também, pois ndo pode ser ocupado por outra pessoa. No pedagio é diferente,
ndo ha esse prguizo. Por conseguinte, aqui € uma derivacdo por interpretacdo
analégica do dispositivo expresso daCLT.

Alias, importante ressaltar que tal norma da CLT foi editada em 1967,
época em nao se cogitava em concessao de rodovias e pedagios, como nos dias atuais.
Digamos que a CLT tivesse falado de telégrafo; contudo, quase ninguém mais envia
telegrama. Ent&o a normanéo valeria apenas para o telex, mas para o que veio depois
em sua substituicdo, como o correio eetrénico pelainter net.

Ao contrario do que pareceu ao acorddo recorrido, a remissfo que o decreto
faz a CLT serve parareforcar a conclusdo de que os inspetor es do trabalho ndo devem
ser onerados nos seus desdocamentos a servicgo, ficando assm isentos do pagamento
da passagens no transporte pablico ou privado e também do pagamento de pedagios
em rodovias concedidas.

Essa interpretacdo, ademas, modra conformidade com o0s principios
norteadores da Convencao 81 da OI T, desgnadamente o art. 11, letra"b".

Art. 11 - A autoridade competente tomara as medidas necessarias
no sentido de fornecer aos inspetores de trabaho:

b) facilidades de transporte necessario ap exercicio de suas
funcbes quando ndo exigtirem facilidades de transporte gpropriado. A autoridade
competente tomara as medidas necessarias no sentido de indenizar os inspetores
de trabaho de todas as despesas acessorias necessarias ap exercicio de suas
funcdes'.

Asam, o Decreto 4.552/2002, que se dina ao epirito da Convencédo 81 da
OIT (convengéo concernente a Inspecdo do Trabaho na Indidria e no Comércio, adotada

pela Conferéncia em sua Trigesma Sessdo — Genebra, de 19 de junho de 1947), néo invadiu

area de competéncia reservada ao Legidativo, sendo, por isso, explicativo das concepcdes



contemporaness de fadilitacdo da ingpecéo do trabaho, sobretudo quando autoriza 0 passe
livre aos ingpetores fiscais, no desempenho de suas atividades inditucionas, em pedagios e
congéneres.

Desse modo, se o Auditor-Fiscd do Trabalho, conscio de seus deveres
inditudonals, for obstado na fruicdo da faculdade que lhe outorga o art. 34 do Decreto
4.552/2002, deve proceder a lavraura do respectivo auto de infracdo, sob pena de
reponsabilidade adminidrativa, na forma do disposto na Consolidac&o das Les do Traba ho.
E € 0 que tem ocorrido, vido que a parte Autoratem sSstematicamente negado a concessao de
pase livre aos Auditores-Fiscais do Trabaho e demais benefici&ios da regra em exame, em
virtude do que deve ser necessriamente submetido as sangBes decorrentes do seu
comportamento ilicto.

Destague-se que o contelido deste Voto nédo defende a carteirada, porque iso
é ilidto. Cuida-se agui da defesa de uma prarrogetiva legd, previga em |, com findidade
especifica de protegdo de direitos humanos Néo se edta tratando das demais carreiras de
sarvidores publicos, porque esta se referindo a uma norma para uma categoria especifica,
previganaCLT.

6. Norma de carater geral apta a ser analisada no STJ

Ha que se ressdtar, por oportuno, que nédo é todo e qualquer decreto editado
pelo Chefe do Poder Executivo que autoriza a interposicéo de Recurso Especid, mas téo
somente os de cardter gerd, abstrato, impessod e obrigatdrio, por sua natureza de l@ em
sentido materid, estando exduidos desse ral todos aqueles cujos efetos sgam nitidamente
concretos, como 0s que extinguem funcdo ou cargo publico vago (dinea“b” do inciso VI do
art. 84 da Condlituicdo Federd de 1988) e o0s que declaram o imdvd de interesse socid para
fins de reforma agré&ia (8 2° do art. 182 da CF) (EREsp 919.274/RS, Rd. Minigra Nancy
Andrighi, Corte Especid, DJe 12.8.2013).

Além do mais, 0 Apelo Nobre ndo condtitui, como regra, via adequada para
jugamento de ofensa a aos normativos secundarios produzidos por autoridades
adminidratives, quando andisados isoladamente — sam vinculacdo direta ou indireta a



digpostivos legas federais —, tais como resolucdes, circulares, portarias, indrugdes normativas,
atos declaratdrios da SRF, provimentos das autarquias, regimentos internos de Tribunas,
enunciado de simula (cf. Simula 518/STJ) ou notas técnicas. Precedentes do STJ RE
88.396, Rd. Minigro Savio de Figueiredo Texera, Quarta Turma, DJ de 13.8.1996; AgRg
no Ag 573.274, Rd. Minidro Frandiulli Netto, Segunda Turma, DJ de 21.2.2005; REsp
352.963, Rd. Minidro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18.4.2005; REsp 784.378, Rd.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 21.337, Rd. Minigtro
Gadia Vidra, Primdra Turma, DJ de 3.8.1992; REsp 13.611/RS, Rd. Minidro Eduardo
Ribero, Terceira Turma, DJ 25.11.1991, p. 17.074) REsp. 169.542/SP, Rd. Ministro Savio
de Figuaredo, Quarta Turma, DJ 21.9.1998; AgRg no REsp 958.207/RS, Rel. Minidro Luz
Fux, Primera Turma, DJe 3.12.2010; AgRg no REsp 1.430.240/RN, Rd. Minisro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2014.

Por conseguinte, para efeito de admisshilidade do Recurso Especid, a luz de
consolidada jurigorudéncia do STJ, o conceito de lei federal (art. 105, I1I, "&', da CF)
compreende tanto atos normativos (de cardter gerd e abstrato) produzidos pelo Congresso
Naciond (l& complementar, ordinaia e deegada), como medidas provisirias e decretos
expedidos pdo Presdente da Republica Nesse sentido: EDd no RESp 663.562/RJ, Rd.
Minidro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 7.11.2005 p. 212; REsp 627.977/AL, Rd.
Minigro Teori Albino Zavascki, Primara Turma, DJ 7.12.2006; ERESp 663.562/RJ, Redl.
Minigro Ari Pargendler, Corte Especid, DJ 18.2.2008, p. 21.

Portanto, € possivel aferir a legalidade do Decreto 4.552/2002 no STJ,
levando-se em consderacdo que a concessao de passe livre ndo objetiva apenas
beneficiar uma determinada categoria profissonal, mas viabilizar o regular exercicio
da fiscalizacéo do trabalho, concebida como verdadeiro servico publico em defesa do
trabalhador. Dessa feita, pode ser afirmado que foi por meio do Decreto 4.552/2002
que se organizou o funcionamento da fiscalizacdo do trabalho em todo o territério

nacional.



>
7. Tema que pode igualmente ser debatido no Supremo Tribunal Federal

O presente tema pode voltar a ser debatido, igualmente, no STF, porque
também possui matéria congtitucional envolvida.

Ora, a Condlituicéo Federd orienta a interpretacdo néo redritiva dos direitos
humanos, através de principios fundamentais que garantem sua gplicacdo ampla e mas
favoravd.

S80 fundamentos e vaores conditucionals como dignidade da pessoa humana
(art. 1° inciso 111), igualdade (art. 5°), liberdade (art. 5°), justica socid (arts. 3°, incisos| ellll,
e 69, interpretacéo pro homine (art. 3° indso V), univerdidade (art. 3°, indso 1ll), e
indivishilidede (art. 5°), ndo discriminecéo (art. 1°, indso 1V), prevaéncia internaciona dos
direitos humanos (art. 4°, indso |1).

Assam, ajurigorudéncia condituciond sustenta o entendimento néo redtritivo dos
direitos humanos, de modo a interpretar 0s preceitos fundamentals, maximizando a sua
protecdo e aplicacé.

Portanto, no contexto atud, adotando-se a hermenéutica condituciond para
conseguir dcancar amens legisda CLT (quando fadou em énibus), deve-se englobar também
0 pedégio.

Isso porque, quando a Condituicio estabelece como seu fundamento os
vaores socias do trabaho (art. 1° indso 1V), demonstra 0 seu desgjo de interpretacéo da
legidacéo trabdhisa de forma efetiva

A protecéo da Condtituicdo Federd aos direitos humanos reflete o avanco da
nossa democracia condituciond, garantindo que esses direitos sgam gplicados de mandra a

promover ajurisdicio socid em nosso pais.
8. Ratificacao de Voto

Em sintese, 0 eminente Ministro Mauro Campbell Marques defende que o art.
34 do Decreto 4.554/2002 extrgpolou 0 poder regulamentar, com espeque em Cinco



agumentos

a) a CLT auttorizou a gratuidade de "transporte’, mas néo faou nada sobre o
termo "pedé&gio”;

b) impossibilidede de utilizar a hermenéutica ampliativa de normas de tutda dos
direitos humanos para exorbitancia do poder regulamentar;

c) o Decreto interfere na esfera adminidratiiva do Estado-Membro;

d) a dividade de outras carreiras de servidores publicos, que defendem o
Estado Socid de Direito, néo séo contempladas pelo passe livre

€) recomendacéo de celebracdo de convénios entre a Adminisracéo Plblica e

as concessiondrias para fins de livre passagem dos auditores fiscas

Permissa venia, ouso divergir, ratificando os fundamentos deste Voto-Vida e
trazendo novos apontamentos:

Deveras, quanto ao fundamento "a' do em. Reaor, entende-se que,
efetivamente, transporte e pedagio sdo termos diversos. O § 5° do art. 630 da CL T, ao tratar
de gratuidade do "trangporte’, reflete o contexto da época da sua promulgacéo (1967),
quando ndo exidia concessdo de rodovias no Brasl, maxime necessidade de pagamento de
pedégio. Por conseguinte, inexisia possibilidade de prever esse tributo.

Numa interpretacéo tdeoldgica e contextud, o legidador queria garantir a
gratuidade lato sensu de toda a locomogdo do auditor fiscd. Tanto fo desse modo, que
previu 0 poder regulamentar do Presidente da Republica para acompanhar 0 desenvolvimento
histdrico e franquear a inexigibilidede de novas formas de pagamento (como o pedagio), que
viessem a surgir.

Logo, no que tange a0 argumento "b", condderase temeraio impor
interpretac@o redritiva a0 presente caso — por se tratar de poder regulamentar —, mesmo
tendo o0 em. Relaor reconhecido que se trata de norma de sdvaguarda dos direitos humanos.

Magrado o debate acerca da norma regulamentadora ter extrapolado seus
limites legais, por vezes, entra em uma zona cinzenta, que SO as normas hermenéuticas podem

solucionar. E, consequentemente, seria inadmissivd exduir um dos principas critérios de



hermenéutica, qua sga, a interpretacdo ampliativa para propiciar a efetividade dos direitos
humanos.

Atinente ao ponto " ", verificase que 0 Decreto em disceptacéo, na verdade,
versa de organizac2o e funcdonamento da Administracéo Federd. Ora, a Uni&o néo pode fugir
de seu poder de garantir uma das maiores prioridades para um Estado Socid de Direito — o0
combate a0 trabdho escravo —, mesno que, para tanto, toque na aividade dos
Estados-Membros. Se assm nédo fosse, a CLT também néo poderia determinar a gratuidede
do "transporte’, hgja vida que também impactaria nos estados.

Em vida disso, embora tenha que exidir o respeito as atribuicbes e as
competéncias entre os entes federados, no presente caso fa a prépria CLT que ddfiniu a
gratuidade para os auditores do trabaho se trangportarem, 0 que deve ser compreendido lato
sensu, aorangendo o passe livre

No tocante a0 "item d", ndo se pode querer exduir a franquesbilidade do
pedagio aos auditores fiscals, degando que os demais servidores publicos que tém fungdes
sociai's N gozam dessa prerrogativa. E que fol apropriald (CLT) que previu a gratuidade do
transporte lato sensu gpenas aos auditores fiscais. Por is0, 0 Decreto explicitou a norma e
induiu o pedégio apenas para os auditores, hga vida que se tratava de expressa e limitada
obediéncia do poder regulamentar.

Se esse agumento prosperasse, poderia se quesionar a gratuidede do
"trangporte’ (e ndo SO do pedégio) aos proprios auditores, porquanto os demais sarvidores
tampouco o possuem.

Por fim, rddivanente a0 topico "e€", compreende-se que impor a
Administracéo a celebracdo de convénio com as concessiondias para gratuidede do pedagio
aos auditores € obrigéla injustamente a assumir um novo gasto, sem previsio de receites. Td
possibilidade corresponderia ao Judiciario repassar a Uni& um custo novo forado orcamento.

Todavia, 0 vaor do custo do pedégio aos auditores, na verdade, deveria estar
previso no contrato de concessfo entre Estado-Membro e empresa, porque ja havia o
Decreto prevendo explicitamente essa obrigacdo. Se ndo houve essa previsio no contrato de

concessan, ndo € a Unido que deve suportar o preuizo, pois esta acobertada expressamente



pelo Decreto.

Dessarte, revogar judicamente o art. 34 do Decreto 4.552/2002, ap6s mais de
vinte anos de vigéndia, € um exemplo de auséncia de seguranca juridica que o Judiciaio néo
deve protagonizar.

Dessa fdta, com a ma&ima deferéncia a quem pensa de modo contrério,

ratifica-se 0 entendimento de que néo houve exorbitancia do poder regulamentar.
9. Conclusdo

N&o ha fda em ofensa ao principio da legdidade ou exorbiténcia do poder
regulamentar, porquanto o art. 34 do Decreto 4.552/2002 cuidou t&o somente de afadtar
Obices e assegurar 0s meos para fadlitacdo da ingpecéo do trabaho, de forma a dar
efetividede aos diratos socials dos traba hadores.

Entende-se, dessarte, que 0 Decreto 4.552/2002 ndo invadiu &ea de
competéncia reservada ao Legidaivo ao conceder passe livre aos ingpetores fiscals quando,
no desempenho de suas atividades inditucionas, cruzarem por pedagios e congéneres.

Voto-vida para, com a devida vénig, divergir do substancioso Voto do em.
Ministro Relator, dando provimento ao Recur so Especial.

EoVoto.



RECURSO ESPECIAL N°1.882.934 - SP (2020/0165600-7)
RATIFICACAO DE VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Senhores Minidros, gostaria de fazer umas observagOes acerca do voto por mim

proferido, que estou mantendo.

Na divergéncia, 0 eminente Ministro Herman Benjamin traz respeitéaveis argumentos
para prover 0 recurso especiad da Unido, defendendo, essencialmente, a inexisténcia de
exorbitancia do poder regulamentar no art. 34 do Decreto 4.554/2002, in verbis:

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusve as
exploradas pela Unido, Digrito Federal, Estados e Municipios, bem como as
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transto
concederdo passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos
Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, no territorio nacional em
conformidade com o disposto no art. 630, 8§ 50, da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentacéo da Carteira de
| dentidade Fiscal.

Par&grafo unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange a travessia
realizada em veiculos de transporte aquaviario.

A fim de refutar a tese da exorbiténcia do poder regulamentar no caso concreto, 0
judicioso voto-divergente parte do pressuposto de que as normas de tutela material ou voltada a
implementacéo de direitos humanos ndo podem sofrer interpretagcdo restritiva no atud sistema
congtituciond, voltada a efetivacdo do Estado Socid de Direito.

Defende, nesses termos, sgja empregada hermenéutica ndo-restritiva para, ao fim e
ao cabo, levar ap provimento do recurso especia da Unido e a improcedéncia dos pedidos
formulados na inida (quais sgam, declaracdo de inexisténcia de obrigacdo do DER/SP de
conceder passe-livre aos Auditores-Fiscais do Trabaho e anular os autos de infracéo aplicados

nesse contexto).

A |uz dessa hermenéutica, conclui 0 eminente Ministro Herman Benjamin que ndo ha
falar em exorbiténcia do poder regulamentar, pois "o Decreto questionado foi editado com o
propdsito de propiciar meios para que os inspetores do trabalho mais bem desempenhem

suas fungbes, para o exercicio do poder de policia e cumprimento da legislacdo
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trabalhista e, mais do que isso, para dar efetividade aos direitos sociais dos
trabalhadores’.
Com o maximo respeito a divergéncia, irel manter o voto que proferi.

Ressalto, em primero lugar, que estou integralmente de acordo com a

premissa de que normas voltadas a efetivacdo de direitos humanos ndo devem sofrer

interpretacdo restritiva.

Ocorre gue tal hermenéutica ndo afasta a configur acdo da exor bitancia do poder

regulamentar no caso concr eto.

Antes de prosseguir, gostaria de ler novamente os dispositivos que orientaram a edicéo
do decreto em questdo:

Le 10.593/2002

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fisca do Trabdho tém por
atribuicles assegurar, em todo o territério naciond:

()

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara as atribuicOes privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fisca do Trabaho outras atribuicbes, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscalizac&o.

Remuneragéo das Carreiras Vigente a Partir de 30 de Junho de 1999

CLT

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo poderd exercer as atribuigdes do seu
cargo sem exibir a carteira de identidade fisca, devidamente autenticada,
fornecida pela autoridade competente. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229,
de 28.2.1967)

()

8 5°- No territorio do exercicio de sua funcdo, o agente da inspegéo
gozara de passe livre nas empresas de transportes, publicas ou
privadas, mediante a apresentacdo da carteira de identidade fiscal.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967 - destaquei)

Como se V€&, o digpogtivo da CLT trata da utilizacdo de um meio de transporte pelo
Auditor-Fisca do trabalho, o que ndo é o caso do pedagio (que &, a grosso modo, um meio de

geracao de receita para fins de melhorias e manutengdo de uma rodovia cuja exploracdo foi



concedida a um particular).

E inequivoco, portanto, que tais agdes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma
praca de pedagio —, embora tenham como objetivo fina verificar o cumprimento da legidacéo
trabahista, sdo completamente diferentes entre si.

Seanormada CLT tivesse 9do atudizada de anteméo — ou tivesse, origindmente, uma
redacdo mais ampla (ndo limitada a tratar da utilizacéo de meios de transporte) —, talvez ndo
houvesse dificuldades no emprego da técnica hermenéutica para chancelar a legdidade do

decreto que prevé passe-livre aos Auditores-Fiscais.

SO que ndo € o caso, pois, conforme bem examinado pelas instdncias ordindrias,

smplesmente ndo ha espaco para interpretacéo extensiva da norma questionada pelo DER/SP.

Por mais relevante que sga, por mais que esteja vinculada aos objetivos da
atual ordem constitucional, ndo se pode usar tal hermenéutica em qualquer
circunstancia, sob pena de violar indevidamente outros direitos relevantes (e também
voltados a efetivacdo da Justica Social) e abalar a harmonia do nosso ordenamento

juridico.

Em suma, ndo vejo como utilizar no caso concreto a defendida hermenéutica
nao-restritiva de direitos humanos para afastar a configuracéo de exor bitancia do poder

regulamentar.

Ademais, conforme bem observado no acorddo recorrido, "A interpretacdo dada pela
apelante [Unido] de que versa acerca de organizacdo e funcionamento da administracéo federal
ndo deve prevaecer, na medida em que a norma interfere na esfera administrativa do

Estado-Membr o, 0 que € inadmissivel quando ausente supedaneo legd".

Tal fundamento ndo pode ser simplesmente ignorado, pois 0 que temos no caso
concreto sdo rodovias concedidas peo Estado de S&o Paulo a inicidiva privada e indevida
interferéncia da Unido em contrato administrativo que n&o participa, tendo por resultado, na

prética, na diminuicdo da receita esperada pela concessionéria.

Sdo contratos firmados em ambiente submetido a regulacdo, por isso deve também o



Poder Judiciério se valer do principio da deferéncia ao apreciar controvérsias surgidas

em tal contexto.

Por outro lado, a respeito do reforgo argumentativo — assm enxergo argumentos
feitos nessa linha de consideragdo — de que a atividade do Auditor-Fisca esta voltada ao
combate do trabalho escravo, tenho que ndo sdo suficientes para autorizar a defendida

interpretacdo extensiva pela Unido.

Sobre 0 ponto, tenho que a atividade do Auditor-Fisca do Trabaho é relevantissma e
merecedora de maximo prestigio, mormente em um pais profundamente desigua como o Brasil —
no qua, lamentavelmente, muitos atores se vaem de préticas abusivas e até criminosas no
que tange as r elacdes trabalhistas e ao cumprimento de obrigagdes tributérias e administrativas

em geral.

Ocorre que o pleno exercicio do trabalho do Auditor-Fiscal do Trabaho, felizmente,
ndo depende de uma interpretacdo que supere a exorbitdncia no poder regulamentar para

garantir passe-livre nas pracas de pedagio.

Também ndo depende de uma interpretacéo extensiva o pleno exercicio da atividade de
inimeras carreiras de servidores publicos, as quais, ao fim e ao cabo, objetivam combater tudo o
que compromete a efetivacdo do Estado Socid do Direito (as dos Servidores da Fundacéo
Naciond dos Povos Indigenas, dos Agentes do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis, dos Auditores-Fiscais da Receita Federa do Brasil, dos Policiais Federais,

dos Policiais Rodovi&ios Federais, dos Auditores Federais Fiscais Agropecudrios, dentre outras)

Ora, conforme j& dito no voto que proferi, ndo vejo maiores dificuldades na

celebracdo de convénios entre a administracdo publica e a concessionaria de rodovias

para fins de livre passagem de carros oficiais, bem assim de servidores publicos em

servico, trafegando em veiculos particulares.

Tais questdes podem (e devem!) ser resolvidas no ambito administrativo, cujas préticas

também precisam evoluir para atéo amejada efetivacdo de um Estado de Bem-Estar Socidl.

E preferivel que assim sgja, combatendo-se o agravamento da cultura de

judicializacdo que congestiona 0s n0ossos tribunais!



Nesses termos, Senhores Minigtros, ratifico o voto que ja proferi.



RECURSO ESPECIAL N°1.882.934 - SP (2020/0165600-7)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Conforme relatado pelo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, trata-se de Recurso Especial, interposto pela UNIAO, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELA(}AO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. CONEXAO. FEITO
SENTENCIADO. AUSENCIA DE NULIDADE. AGAO ORDINARIA.
EXIGENCIA DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO TERRITORIO
NACIONAL A AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AOS AGENTES DE
HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. ART. 34, DEC. FED. N°
4.552/2002. AUSENCIA DE SUPEDANEO LEGAL.

- Nao se conhece da remessa oficial, a vista do disposto no artigo 475, §
2°, do CPC/73, vigente a época em que foi proferida a sentenca.

- O pleito versa questao relativa a suposta inconstitucionalidade do artigo
34 do Decreto Federal n° 4.552/2002, o qual determina concesséo de
passe livre em pedagios nas estradas nacionais aos auditores-fiscais do
trabalho e agentes de higiene e seguranca do trabalho.

- A penalidade indicada nos autos de infracdo juntados ao presente feito
foi aplicada em razdo da ndo concessao de passe livre em pedagio a
auditor-fiscal do trabalho e tem fundamento nos artigos 630, § 5°, da
CLT e 34 do Decreto Federal n° 4.552/2002. Assim, ndo procede a
alegacdo de incompeténcia da Justica Federal para o julgamento da
causa, porquanto o feito ndo se enquadra no disposto no inciso VIl do
artigo 114 da CF, como quer fazer crer a apelante, eis que nao tem
relacdo com penalidade administrativa imposta ao empregador pelo
orgao de fiscalizacao de trabalho.

- No que tange a alegacao de nulidade em razdo de conexdo, a Sumula
n° 235 do STJ (a conexdo ndo determina a reunido de processos, se um
deles ja foi julgado) e a jurisprudéncia ja assentaram que, quando um
processo ja foi julgado, ndo mais se cogita de conexdo. Logo,
considerado que o presente feito ja foi sentenciado, nao cabe mais a
perquiricdo acerca da existéncia de conexdo. Destarte ndo subsiste a
preliminar aduzida.

- A tese de que o feito tem identidade de causa de pedir com o mandado
de seguranca n° 2004.61.08.008246-0 tecnicamente esta relacionada ao
conceito de litispendéncia, que também inexiste na espécie, pois
conforme consignado pelo juizo a quo, na impetragdo discute-se a
possibilidade de recorrer das san¢bes administrativas aplicadas sem o
recolhimento da multa ou de parte dela e, no presente pleito, a causa de



pedir se consubstancia na arguicdo de inconstitucionalidade da norma
referida que imp6s a multa, em relacdo a qual se pretende a repeticdo de
indébito.

- O Decreto n°® 4.552/2002, que trata do regulamento da inspecdo do
trabalho, no artigo 34, previu a concessdo de passe livre pelas
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transito aos
auditores-fiscais do trabalho e aos agentes de higiene e segurancga, com
fundamento no disposto no art. 630, § 5° da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), mediante a apresentacdo da Carteira de ldentidade
Fiscal. No entanto, o referido dispositivo da CLT que d4 embasamento ao
decreto regulamentar ndo previu o beneficio do passe livre nos pedagios
cobrados pelas concessionarias de rodovias no territério nacional.
Portanto, € invidvel a exigéncia de passe livre nos pedagios
administrados pela autora, ante a auséncia de previsao legal.
Consequentemente, as multas aplicadas sob esse fundamento ferem o
principio da legalidade. Assim, estd configurada a ilegalidade da citada
norma.

- A alegagéo de que se trata de decreto autbnomo ndo merece subsistir,
porquanto a matéria sobre a qual dispde nédo esta arrolada no artigo 84,
inciso V, letras a e b da CF. A interpretacdo dada pela apelante de que
versa acerca de organizacdo e funcionamento da administracdo federal
nao deve prevalecer, na medida em que a norma interfere na esfera
administrativa do Estado-Membro, o que é inadmissivel quando ausente
supedaneo legal.

- A argumentacdo de que a concessdo de passe livre ndo visa apenas
beneficiar uma determinada categoria profissional, mas tédo-somente
viabilizar o regular exercicio da fiscalizagdo do trabalho,ndo é héabil a
validar a norma eivada de ilegalidade. Assim, esta claro que a norma
regulamentar extrapolou os limites da lei o que ndo se admite no direito
patrio.

- Remessa oficial ndo conhecida. Preliminares rejeitadas. Apelagéo
desprovida" (fls. 582/584e).

A UNIAO sustenta, em seu Recurso Especial, ofensa aos arts. 630, § 5°, da
CLT, 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, paragrafo Unico, da Lei 10.593/2002. Para tanto, alega,
em sintese, que:

"(...) deve-se reputar manifestamente infundada a assertiva segundo a
qual o artigo 34 do Decreto n° 4552/2002 padeceria de vicio de
inconstitucionalidade. De fato, ndo se pode perder de vista que, a teor do
disposto no artigo 84, inciso VI da CF/88, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica tem competéncia privativa para dispor, mediante
decreto, a respeito da organizacdo e funcionamento da administracédo



federal.

Ora, a concessdo do passe livre ndo visa apenas beneficiar uma
determinada categoria funcional, mas tdo somente viabilizar o regular
exercicio da fiscalizagdo do trabalho, concebida como verdadeiro servigco
publico em defesa do trabalhador” (fl. 591e).

Iniciado o julgamento, o Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
proferiu voto, negando provimento ao Recurso Especial.

O Ministro HERMAN BENJAMIN pediu vista antecipada dos autos e apresenta
voto divergindo do Relator, para dar provimento ao Recurso Especial.

Pedindo vénia a divergéncia, acompanho integralmente o Relator, para negar
provimento ao Recurso Especial.

Com efeito, a norma questionada pelo autor da acdo, art. 34 do Decreto
4.552/2002, assim preveé:

"Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusive as
exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem
como as concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o
transito concederdo passe livre aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, no
territério nacional em conformidade com o disposto no art. 630, § 5° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentacdo da
Carteira de ldentidade Fiscal.

Paragrafo Unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange a
travessia realizada em veiculos de transporte aquaviario".

No entanto, o art. 630, § 5°, da CLT prevé, apenas, que:

"Art. 630. Nenhum agente da inspe¢do podera exercer as atribui¢cdes do
seu cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente
autenticada, fornecida pela autoridade competente.

§ 5° - No territério do exercicio de sua fungdo, o agente da inspec¢éo
gozara de passe livre nas emprésas de transportes, publicas ou
privadas, mediante a apresentacao da carteira de identidade fiscal".

Nesse contexto, tal como decidido pelas instancias ordinérias e destacado no
voto do Relator:

“(...) sob pena de chancelar indevida exorbitancia do poder
regulamentar, mostra-se descabida interpretacdo extensiva que iguale
passe livre nas empresas de transporte com livre passagem nas pracas
de pedagios.

Tais acBes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma praca de pedagio



—, embora tenham como objetivo final verificar o cumprimento da
legislacdo trabalhista, sdo completamente diferentes entre si".

Além disso, entendo que o art. 11, paragrafo unico, da Lei 10.593/2002, citado
pelo Ministro HERMAN BENJAMIN também néo possui comando apto a validar a legalidade do
Decreto impugnado. Com efeito, referido dispositivo legal contém a seguinte redacéo:

"Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicdes assegurar, em todo o territério nacional:

| - o cumprimento de disposi¢cfes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das
relacdes de trabalho e de emprego;

Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, visando a reducédo dos indices de informalidade;

Il - a verificagcdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadacgéo;

IV - o cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de
trabalho celebrados entre empregados e empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convencdes internacionais dos
quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos,
materiais, livros e assemelhados, para verificacdo da existéncia de fraude
e irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas,
ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.
VIl - a verificacdo do recolhimento e a constituicdo e o langamento dos
créditos decorrentes da cota-parte da contribuicdo sindical urbana e
rural. Paréagrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard as
atribuicbes privativas previstas neste artigo, podendo cometer
aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras
atribuicdes, desde que compativeis com atividades de auditoria e
fiscalizacao".

Assim, penso que o referido dispositivo legal, ao prever, genericamente, que o
Poder Executivo ird regulamentar as atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho, ndo contém comando apto a impor a concessédo, pelas "concessionarias de
rodovias que cobram pedagio para o transito", "passe livre aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho™.

Igualmente, penso ser inaplichAvel ao caso, data venia, o art. 11, b, da
Convencéo 81 da OIT, como afirma o Ministro HERMAN BENJAMIN. Com efeito, tal diploma
prevé que:

"Art. 11 - A autoridade competente tomard as medidas necesséarias



no sentido de fornecer aos inspetores de trabalho:

b) facilidades de transporte necesséario ao exercicio de suas funcdes
guando nédo existirem facilidades de transporte apropriado. A autoridade
competente tomara as medidas necessarias no sentido de
indenizar os inspetores de trabalho de todas as despesas
acessoOrias necesséarias ao exercicio de suas funcdes".

Com efeito, trata-se de comando dirigido a autoridade competente, que devera
promover as medidas necessarias no sentido de fornecer aos inspetores de trabalho
“facilidades de transporte”, seja editando leis concedendo o pretendido passe livre ou
tomando "as medidas necessarias no sentido de indenizar os inspetores de trabalho
de todas as despesas acessorias necessarias ao exercicio de suas funcdes".

Quanto ao ponto, oportuna a observacao contida no voto do Relator, no sentido
de que:

"(...) ndo se antevé dificuldades para a Administragdo Publica firmar
convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para que
permitam livre passagem aos veiculos de servico destinados a
fiscalizacdo do cumprimento da legislag&o trabalhista; ou entéo, indenizar
o Auditor-Fiscal que eventualmente tenha que usar veiculo particular
passar por pracas de pedagio no exercicio de seu cargo, mediante
procedimento administrativo de baixa complexidade".

Ante 0 exposto, sem embargo da importancia do trabalho executado pelos
Auditores do Trabalho, peco a mais respeitosa vénia a divergéncia e acompanho o Relator,
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, para negar provimento ao Recurso Especial.

E como voto.
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