SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1966058 - AL (2021/0335351-4)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : EUNICE MIQUELINO FERREIRA

RECORRENTE : MARTA FERREIRA DE LIMA

ADVOGADOS : HUGO BRITO MONTEIRO DE CARVALHO - AL009654
LEANDRO RICARDO FERREIRA GOMES DE LIMA - AL010488
BRUNO TITARA DE ANDRADE - AL010386

RECORRIDO . UNIAO

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : ROGERIA FAGUNDES DOTTI - PR020900
LEONARDO JOSE RIBEIRO COUTINHO BERARDO C.DA CUNHA
- PE016329
CASSIO SCARPINELLA BUENO - SP128328

INTERES. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A
CAMILLA LOUISE GALDINO CANDIDO - DF028404
CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

INTERES. : SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : FRANCIS ALAN WERLE - SC022405
FELIPE CESAR LAPA BOSELLI - SC029308
VINICIUS LOSS - SC029025

INTERES. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADO : JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O PROCEDIMENTO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. DECISAO JUDICIAL. ACAO COLETIVA. INTEGRANTES
DA RESPECTIVA CATEGORIA PROFISSIONAL (FILIADOS OU NAO).
SUBSTITUICAO PROCESSUAL DOS SINDICATOS. BASE TERRITORIAL E
DOMICILIO DO SERVIDOR PUBLICO. ILEGITIMIDADE ATIVA. RECURSO JULGADO
SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC; C/C O ART. 256-N E
SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O objeto da controvérsia € “definir se a eficacia do titulo judicial de ac&o coletiva
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promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da respectiva
categoria profissional (filiados ou nao) lotados ou em exercicio na base territorial da
entidade sindical autora”.

2. Em razdo da norma contida no art. 8° Ill, da Constituicdo Federal, é firme o
entendimento de que os sindicatos s&o substitutos processuais de toda a categoria,
estando legitimados a defender em juizo os interesses da classe correspondente.
Nessa medida, e nos termos da Sumula 629/STF, ndo é necessaria a autorizacao
expressa do sindicalizado para propositura de qualquer agao, ou para se beneficiar dos
efeitos de eventual decisao.

3. E prescindivel a filiagdo do servidor para se beneficiar do titulo judicial decorrente de
acao coletiva promovida pelo sindicato de sua categoria. A legitimidade ativa para
promover o cumprimento individual da sentenca € questdo processual a ser aferida
também com relacao a substituicdo realizada pelo sindicato.

4. Em virtude dos principios da unicidade, da territorialidade e da especificidade, a
substituicdo processual deve abranger os membros da categoria situados em cada
base territorial, conforme registro sindical.

5. Os efeitos de uma deciséo judicial abrangida pela autoridade da coisa julgada e
proferida no bojo de uma acgéo coletiva teria como beneficiarios os integrantes da
respectiva categoria profissional (filiados ou nao). Apenas haveria a possibilidade de
efeitos nacionais da acdo coletiva em se tratando de entidade sindical com
representacdo nacional, em que a prépria base territorial seja toda a extensdo do
territorio nacional.

6. Em analise do recurso especial, verifica-se que o TRF da 5% Regido negou
provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a decisdo de 1° Grau, no sentido de
extinguir o feito, em razao da ilegitimidade do autor para propor a execugao individual
do titulo executivo coletivo.

7. Considerando que a decisao do TRF da 52 Regido esta em consonancia com a tese
fixada, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento, para confirmar o acérdao,
nos termos da fundamentacao.

8. E desnecessaria a modulagdo dos efeitos do julgado, tendo em vista que o instituto
visa assegurar a efetivagcdo do principio da seguranga juridica, impedindo que o
jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por seguir entendimento dominante que
terminou sendo superado em momento posterior, 0 que, como se V&, nao ocorre no
caso.

9. Tese juridica firmada: “A eficacia do titulo judicial resultante de acado coletiva
promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da
categoria profissional, filiados ou nao, com domicilio necessario (art. 76,
paragrafo unico, do Cédigo Civil) na base territorial da entidade sindical autora e
aqueles em exercicio provisério ou em missao em outra localidade."

10. Recurso especial conhecido e n&o provido, nos termos da fundamentacao.

11. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC; e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Seg¢do, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1130:

"A eficacia do titulo judicial resultante de acéo coletiva promovida por
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sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da categoria profissional,
filiados ou ndo, com domicilio necessario (art. 76, paragrafo unico, do Cdédigo Civil) na
base territorial da entidade sindical autora e aqueles em exercicio provisério ou em
miss&o em outra localidade".

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de outubro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da respectiva
categoria profissional (filiados ou nao) lotados ou em exercicio na base territorial da
entidade sindical autora”.

2. Em razdo da norma contida no art. 8° Ill, da Constituicdo Federal, é firme o
entendimento de que os sindicatos s&o substitutos processuais de toda a categoria,
estando legitimados a defender em juizo os interesses da classe correspondente.
Nessa medida, e nos termos da Sumula 629/STF, ndo é necessaria a autorizacao
expressa do sindicalizado para propositura de qualquer agao, ou para se beneficiar dos
efeitos de eventual decisao.

3. E prescindivel a filiagdo do servidor para se beneficiar do titulo judicial decorrente de
acao coletiva promovida pelo sindicato de sua categoria. A legitimidade ativa para
promover o cumprimento individual da sentenca € questdo processual a ser aferida
também com relacao a substituicdo realizada pelo sindicato.

4. Em virtude dos principios da unicidade, da territorialidade e da especificidade, a
substituicdo processual deve abranger os membros da categoria situados em cada
base territorial, conforme registro sindical.

5. Os efeitos de uma deciséo judicial abrangida pela autoridade da coisa julgada e
proferida no bojo de uma acgéo coletiva teria como beneficiarios os integrantes da
respectiva categoria profissional (filiados ou nao). Apenas haveria a possibilidade de
efeitos nacionais da acdo coletiva em se tratando de entidade sindical com
representacdo nacional, em que a prépria base territorial seja toda a extensdo do
territorio nacional.

6. Em analise do recurso especial, verifica-se que o TRF da 5% Regido negou
provimento ao recurso de apelagdo, mantendo a decisdo de 1° Grau, no sentido de
extinguir o feito, em razao da ilegitimidade do autor para propor a execugao individual
do titulo executivo coletivo.

7. Considerando que a decisao do TRF da 52 Regido esta em consonancia com a tese
fixada, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento, para confirmar o acérdao,
nos termos da fundamentacao.

8. E desnecessaria a modulagdo dos efeitos do julgado, tendo em vista que o instituto
visa assegurar a efetivagcdo do principio da seguranga juridica, impedindo que o
jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por seguir entendimento dominante que
terminou sendo superado em momento posterior, 0 que, como se V&, nao ocorre no
caso.

9. Tese juridica firmada: “A eficacia do titulo judicial resultante de acado coletiva
promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da
categoria profissional, filiados ou nao, com domicilio necessario (art. 76,
paragrafo unico, do Cédigo Civil) na base territorial da entidade sindical autora e
aqueles em exercicio provisério ou em missao em outra localidade."

10. Recurso especial conhecido e n&o provido, nos termos da fundamentacao.

11. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC; e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: O Sindicato dos Trabalhadores do Servico
Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro - SINTRASEF/RJ ajuizou a Agéo Civil

Publica 2007.34.00.028924-5 em face da UNIAO, distribuida & 12 Vara da Secao

Documento eletronico VDA43889986 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 10/10/2024 16:20:30
Codigo de Controle do Documento: 972bfc76-09fd-4098-9e5¢-0d93a7a56403



Judiciaria do Distrito Federal.

A sentencga, transitada em julgado em 3/5/2012 (fl. 31), julgou procedente o
pedido inicial para declarar devido o pagamento da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, que substituiu a
Gratificagao de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, a partir de
1/7/2006 e até que regulamentada a gratificacdo e processados os resultados da
primeira avaliagéo individual e institucional, em 80% (oitenta por cento) de seu valor
maximo, observados a classe e o padréao do servidor, segundo disposto no art. 7°, § 1°,
II, da Medida Provisoria 304, de 29 de junho de 2006, convertida na Lei 1.357/2006.

Em virtude da coisa julgada formada, EUNICE MIQUELINO FERREIRA e
MARTA FERREIRA DE LIMA, pensionistas de servidor publico federal inativo,
propuseram cumprimento individual de sentenca daquele titulo executivo formado na
acao civil publica.

O feito foi extinto por ilegitimidade ativa e a decisdo foi mantida pelo TRF da

52 Regido, em acérdao assim ementado (fls. 447-451):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO INDIVIDUAL
DE SENTENCA FUNDADA EM TIiTULO PROVENIENTE DE ACAO
COLETIVA, PROPOSTA POR SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO SERVICO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EXEQUENTE QUE NAO E SUBSTITUIDO DA ENTIDADE
SINDICAL, VENCEDORA NA ACAO DE COGNICAO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. EXTINCAO DA EXECUGCAO. SENTENCA MANTIDA.

1. A jurisprudéncia se firmou, inclusive a do STJ, no sentido de que a
sentenga civil proferida em acado de carater coletivo, ajuizada por
entidade associativa ou sindicato, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados ou da categoria, atinge somente os substituidos
que possuam, na data do ajuizamento da agdo, domicilio no ambito da
competéncia territorial do érgao prolator, conforme o disposto no art. 2°-
A, da Lei 9.494/97 (Precedentes do STJ).

2. Caso em que a exequente, e ora apelante, intentou perante a 4% Vara
Federal de Alagoas, execugdao individual utilizando-se de titulo executivo
judicial coletivo, formado a partir de sentenga proferida em agao coletiva
proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal
no Estado de Rio de Janeiro, cujo trdmite se deu perante a 4% Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal/DF.

3. Ocorre que, consoante assentado pelo juizo sumariante, tratando-se
de execugado/cumprimento de titulo formado em agédo ajuizada por
sindicato na condicdo de substituto processual, a eficacia subjetiva do
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julgado ndo pode ser ampliada para alcancgar trabalhadores/servidores
nao pertencentes a base sindical do autor.

4. Dai que decidiu com acerto a sentenga de primeiro grau de jurisdigao
ao extinguir o feito, dada a ilegitimidade do autor para propor, no caso
concreto, a execucao individual do titulo executivo coletivo.

5. Apelacao desprovida.

O recurso especial foi interposto com fundamento no art. 105, Ill, ae ¢, da
Constituicao Federal, em razdo da suposta violagéo aos arts. 2°-A da Lei 9.494/1997;
502, 503 e 505 do CPC; 16 da Lei 7.347/1985; 93, Il, e 103, Ill, do CDC; e 3° da Lei
8.073/1990.

Em suas razbes, a parte recorrente aduziu, em suma, que: “A jurisprudéncia
do STJ firmou-se no sentido de que os sindicatos e associa¢des, na qualidade de
substitutos processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria que representam e, nesse contexto, a coisa
julgada advinda da acdo coletiva devera alcancgar todos os servidores da categoria,
legitimando-os para a propositura individual da execugao de sentencga, ainda que nao
comprovada sua filiagdo a época do ajuizamento do processo de conhecimento” (fls.
452-476).

Argumentou que a “jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as
entidades sindicais poderdo atuar como substitutas processuais da categoria que
representam, sendo desnecessaria a autorizagdo expressa do titular do direito
subjetivo, bem como a apresentacéo de relacdo nominal dos associados e a indicagéo
de seus respectivos enderecos”.

Salientou, ainda, que, “no que toca a limitagao territorial, a abrangéncia da
decisdo proferida nos autos do processo principal que gerou o titulo exequendo possui
o condao de gerar efeitos em todo o territério nacional”.

Alegou que “a racio decidendi do E. Tribunal Regional da 5% Regidao né&o
merece prosperar, haja vista a atuacado do sindicato goza de guarida na prépria Carta
Magna, que lhe confere poderes para atuar no interesse de toda a categoria, sendo

desnecessaria a autorizagao expressa dos filiados ao sindicato e tampouco a atuagao
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dessas entidades se limitara a defesa dos seus associados, nos moldes do que
preceitua o Art. 89, inciso lll, da CF c/c com art.3° da Lei 8073/1990: [...]".

A parte recorrida ofereceu contrarrazées as fls. 504-518.

O recurso especial foi admitido na origem e indicado como representativo de
controvérsia, seguindo-se o envio dos autos ao STJ (fls. 520-521).

O Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes assinalou a
indicagao deste feito como representativo da controvérsia e determinou que os autos
fossem encaminhados ao Ministério Publico Federal para manifestagéo (fls. 536-537).

O presente feito foi afetado pela Primeira Se¢ao para ser julgado sob a
sistematica dos recursos especiais repetitivos, a fim de "definir se a eficacia do titulo
judicial de acgéo coletiva promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos
integrantes da respectiva categoria profissional (filiados ou n&o) lotados ou em
exercicio na base territorial da entidade sindical autora" (afetagdo conjunta dos
Recursos Especiais 1.968.284/AL, 1.966.064/AL, 1.966.059/AL, 1.966.060/AL e
1.968.286/PE) (fls. 571-587).

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 593-602, no sentido de negar
provimento ao recurso especial, diante da limitacdo da eficacia do titulo judicial aos
integrantes da categoria lotados ou em exercicio na base territorial da entidade sindical,
haja vista o principio da unicidade sindical.

Em virtude de expertise na tematica em discussédo, foram convidados o
Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP, a Associacdao Norte e Nordeste de
Professores de Processo - ANNEP e a Associagao Brasileira de Direito Processual -
ABDPRO para atuarem na condi¢cao de amicus curiae (fls. 604-605).

Parecer do Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP as fls. 616-639.

Manifestacdo da Uniao as fls. 697-704.

O pedido da Federagao Brasileira de Bancos - FEBRABAN para ingressar
como amicus curiae foi indeferido (fls. 739-741).

Indeferido o requerimento de Caio Eduardo Avango, Fabio Santi Facco,
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Roberto Martins Sdo Thiago, Loyanne Larissa Rufino de Lima, Thiago Prinzeff Borges e
Vagner de Moraes Alamino para ingressar como amicus curiae (fls. 917-919).

O requerimento de ingresso da Confederagao dos Trabalhadores no Servigo
Publico Federal - CONDSEF e da Federagao Nacional dos Trabalhadores no Servigo
Publico - FENADSEF como amicus curiae (fls. 748-786) foi deferido (fls. 914-916), e
juntado parecer (fls. 936-941).

O Sindicato dos Policiais Federais no Estado de Santa Catarina teve
indeferido (fls. 975-977) o seu pedido para ingressar como amicus curiae (fls. 943).

O pedido de ingresso (fls. 987-990) da Central Unica dos Trabalhadores -
CUT para atuar como amicus curiae foi deferido (fls. 1090-1092).

Peticdo pela SINPOFESC (fls. 1105-1111).

E o relatério
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): No caso em exame, na afetagdo
deste feito a sistematica dos recursos especiais repetitivos, a questao representativa da

controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Definir se a eficacia do titulo judicial de agédo coletiva promovida por
sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da respectiva
categoria profissional (filiados ou ndo) lotados ou em exercicio na base
territorial da entidade sindical autora.

1. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA DISCUTIDA (art.

984, § 2°, c/c o art. 1.038 do CPC; e art. 104-A, |, do RISTJ)

As partes recorrentes trouxeram fundamentos relevantes da questéo

debatida (fls. 452-476):

1.Desnecessidade de filiagdo a sindicato, sendo necessario apenas que
0 exequente demonstre sua condicdo de membro da categoria
defendida.

2. Abrangéncia nacional da eficacia da coisa julgada decorrente de agéao
civil publica ajuizada por entidade de classe de @mbito nacional.
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O Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP, apds robusta
fundamentacéo, propds a fixacdo da seguinte tese: “A eficacia do titulo judicial de acao
coletiva promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da
respectiva categoria profissional (filiados ou nao) lotados ou em exercicio na base
territorial da entidade sindical autora.” (fls. 616-639).

A UNIAO sustentou os seguintes fundamentos relevantes (fls. 697-704):

1. O sindicato possui base territorial delimitada, de modo que sindicato
regional ndo substitui servidores de todo o territério nacional, mas
apenas de sua base territorial.

2. A limitacado é de natureza absolutamente distinta daquela prevista no
art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97.

3. A eficacia subjetiva do titulo coletivo deve ser restrita aos integrantes
da categoria representada pelo sindicato, conforme base territorial
definida em seu proprio estatuto e no registro junto ao érgao ministerial.
4. A subtracdo da limitagdo subjetiva dos titulos coletivos acarretara um
grande risco de escolha do 6rgao jurisdicional com maior chance de
julgar procedente a demanda da categoria.

A CONDSEF e a FENADSEF sustentaram que (fls. 936-941):

Apenas haveria a possibilidade de efeitos nacionais da acao coletiva em
se tratando de entidade sindical com representacédo nacional, em que a
prépria base territorial seja toda a extensao do territério nacional.

2. ANALISE DOS FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA

DISCUTIDA (art. 984, § 2°, c/c o art. 1.038 do CPC; e art. 104-A, |, do RISTJ)

Como exposto, o presente debate visa definir se a eficacia do titulo judicial
de acao coletiva promovida por sindicato de ambito estadual esta restrita aos
integrantes da respectiva categoria profissional (filiados ou n&o) lotados ou em
exercicio na base territorial da entidade sindical autora.

Acbes coletivas inspiram debates na doutrina e na jurisprudéncia, tanto
processuais quanto materiais, desde a redemocratizagcao brasileira, por serem capazes
de, em tese e de forma ampla, garantir a efetivagcdo da prestagao jurisdicional, com
pilares no direito universal de acesso a justica e nos principios da economia e

celeridade processual e da efetivagao do direito material.
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Nesse sentido, o processo coletivo, ainda deficitario de regulamentacéo
prépria, vem ganhando forga e representa um avango para a sociedade, encontrando-
se em constante amadurecimento, seja por meio de leis especificas (como, a titulo
exemplificativo, o Cédigo de Direito do Consumidor e a Lei da Agao Civil Publica) e
disposi¢des legais esparsas (no Codigo de Processo Civil, na Lei da A¢ao Popular e na
Consolidagado das Leis do Trabalho), em verdadeiro dialogo das fontes de processo
coletivo; seja, ainda, pela evolugao das discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Para o objeto da controvérsia apresentada no tema proposto,
consubstanciada, em sintese, no limite subjetivo (para quem) dos efeitos da coisa
julgada em acgao coletiva, algumas distingdes conceituais, além da compilagdo de
julgados anteriores que podem influenciar o entendimento da questdo, mostram-se
necessarios, como a delimitacdo da atuagdo dos sindicatos como substitutos
processuais, a abrangéncia da competéncia territorial para cumprimento individual de
sentencga coletiva e os efeitos da coisa julgada formada em agao coletiva, e, por fim, os
conceitos de lotagao, domicilio e exercicio.

A principio, vale apenas mencionar que a desnecessidade de filiagdo do
servidor ao sindicato de sua categoria foi matéria ja amplamente debatida no ambito
desta Corte, assim como pelo Supremo Tribunal Federal, que ha muito a
assentou justamente considerando a natureza da atuagdo dos sindicatos, nos

seguintes termos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SINDICATO. LEGITIMIDADE AMPLA. DIREITOS
COLETIVOS E INDIVIDUAIS. EXECUCAO INDIVIDUAL. SENTENCA
COLETIVA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que nado é
necessaria a comprovacao da filiagdo do substituido processual, ao
tempo da interposicdo da peticdo inicial, para que a sentenga coletiva
seja executada individualmente. Precedentes.

2. O Plenario desta Corte reconheceu a repercussao geral da matéria e
reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido de reconhecer a ampla
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os
direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam, inclusive nas liquidacbes e execugdes de
sentenga, independentemente de autorizacdo dos substituidos (RE
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883.642-RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

3. Agravo interno a que se nega provimento (RE 1336975 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 06-12-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 14-12-2021
PUBLIC 15-12-2021).

A questao, portanto, nem sequer € abrangida pelo tema proposto - e nem
poderia ser -, jA que considera em sua proposigcao "os integrantes da categoria
profissional (filiados ou nao) [...]". Nessa medida, passa-se a analise dos argumentos

relevantes da tese juridica discutida.

2.1 Legitimidade do sindicato como substituto processual

O primeiro ponto a ser abordado diz respeito a autorizagdo expressa do
sindicalizado, ou do membro da categoria, para a defesa de direitos em juizo pelo
sindicato, espécie de organizagdo profissional criada para “estudo, defesa e
coordenacgao dos seus interesses profissionais, de todos os que, como empregadores,
empregados ou trabalhadores por conta propria, intelectuais, técnicos ou manuais,
exercam a mesma profissdo, ou profissdes similares ou conexas” (art. 1° do Decreto-
Lei n. 1.402, de 5 de julho de 1939).

Nao obstante as associagdes e os sindicatos unam pessoas com interesses
e objetivos comuns, importa no resultado da presente decisdo a diferenga de que a
associagao busca defender e preservar o direito dos seus membros, ao passo que 0s
sindicatos defendem toda a categoria profissional, independentemente de filiagao.

Um ponto fulcral da distingdo entre um e outro consiste no fato de que o
sindicato atua em legitimagao extraordinaria por substituicido processual dos servidores
que integram aquela categoria, isto €, sem necessitar de autorizagdo dos substituidos
para atuar em defesa de seus direitos, ou para que a coisa julgada formada entre ele e
a outra parte possa repercutir na esfera individual dos servidores pertencentes ao
grupo substituido em juizo.

As associagdes, por sua vez, sdo constituidas “pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econémicos”, conforme art. 53 do Cdédigo Civil, e atuam n&o
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por substituicdo, mas, em regra, por representacao de seus integrantes.

Quanto ao ponto, vale a ressalva observada no julgamento do Tema 1056
(REsp 1.843.249/RJ), no sentido da possibilidade de impetragdo de mandado de
seguranga coletivo por associagdo em substituigdo dos integrantes da categoria, em

face de previsao constitucional do art. 5°, LXX, b, da Constituigéo:

Art. 5°.
[...]

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

[...]

b) organizagéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

A legislagao de regéncia da atuagao dos sindicatos €, fundamentalmente, o
art. 8° lll, da Constituigdo Federal e, ainda, o art. 3° da Lei 8.073, de 30 de julho de

1990, que dispdéem, no que interessa:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

[...]

Il - € vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

Art. 3° As entidades sindicais poderdo atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria.

Em razado da norma contida no art. 8°, lll, da Constituicdo Federal, é pacifico
que os sindicatos sao substitutos processuais de toda a categoria, estando legitimados
a defender em juizo os interesses da classe correspondente, tanto em agdes coletivas
em sentido estrito, isto é, que pressupdbem a prévia relagéo juridica-base equivalente
entre os beneficiados pela coisa julgada que se formara; quanto em processos

individuais, a defender o direito de um ou mais servidores abrangidos por seu registro
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sindical.

As associagbes, portanto, tém atuagcdo mais restritiva em relagdo a
representatividade, como visto. Ainda assim, o STF editou a Sumula 629, a qual prevé
que "a impetragcdo de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe em favor
dos associados independe da autorizagdo destes", nos termos do art. 5°, XXl, da
Constituicao.

Nessa perspectiva, ndao € necessaria a autorizagdo expressa do
sindicalizado para propositura de qualquer acdo, ou para se beneficiar dos efeitos de
eventual deciséo.

Este STJ, reiteradamente, reconheceu a legitimidade ativa dos
sindicatos para propositura de a¢des buscando salvaguardar os direitos e interesses

dos membros da categoria, independentemente de autorizagdo, senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL. SENTENCA EM ACAO COLETIVA.
LIMITACAO DO TITULO JUDICIAL AOS SUBSTITUIDOS DO
SINDICATO-AUTOR CONSTANTES DE LISTA E DO PEDIDO.
EXPRESSA FORMACAO DA COISA JULGADA EM RELACAO AOS
NOMINADOS.1. Cuida-se de execug¢ao individual de sentenga coletiva
prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal
(Processo n. 2007.34.00.028924-5), a qual condenou a Unido ao
pagamento de diferencas relativas a percepcdo de GDATA e GDPGTAS
em favor dos substituidos pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo
Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro - SINTRASEF/RJ
nominalmente relacionados na inicial. Controverte-se quanto a
legitimidade ativa de servidor ndo constante da inicial para propor a
execucgao individual.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a entidade
sindical tem ampla legitimidade extraordinaria para defender os
interesses da respectiva categoria dos substituidos, estejam eles
nominados ou nao em listagem, seja para promover a agdo de
conhecimento ou mesmo a execugdao do julgado, porquanto
representa toda a categoria que congrega, em observancia a
orientacao do STF (Tema n. 823), a excegdo de expressa limitagao
dos beneficiarios pelo titulo executivo, ocasidao em que deve ser
respeitada a coisa julgada. Precedentes. Incidéncia da Sumula n.
83/STJ.

3. No caso dos autos, tanto a sentenga quanto o acérdéo recorrido
foram categoéricos em afirmar que houve a limitagdo subjetiva no titulo
judicial, e, portanto, nao é possivel o aproveitamento da condenagao por
servidores que nao estejam abarcados pela coisa julgada.

4. Para decidir em sentido contrario, afastando a ocorréncia da limitagao
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objetiva e subjetiva do titulo executivo sobre o qual se operou a coisa
julgada, seria necessaria uma incursdo no contexto fatico-probatério
pelo STJ, o que é vedado, por forca da Sumula n. 7/STJ.

Agravo interno provido (Agint no REsp n. 2.016.517/SP, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
16/3/2023) (sem grifos no original).

O STF também ja se pronunciou sobre a questao:

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8° Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA
DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 8°, lll da Constituicao
Federal estabelece a legitimidade extraordinaria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa
legitimidade extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacao e a
execucao dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipétese de substituicido processual, ¢é
desnecessaria qualquer autorizagcao dos substituidos. Recurso
conhecido e provido (RE 210029, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Relator(a) p/ Acérdao: JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
12-06-2006, DJe-082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-
08-2007 PP-00025 EMENT VOL-02285-05 PP-00900).

Ao julgar o RE 883642 (Tema 823), o STF reconheceu a existéncia da
repercussao geral e firmou tese no sentido de que “os sindicatos possuem ampla
legitimidade extraordinaria para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidacgdes e
execucoes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos”.

Em arremate, este STJ, em casos envolvendo discussdo acerca da
legitimidade ativa para se propor cumprimento individual de sentenca proferida
em agao coletiva, cuja parte autora € o sindicato, por vezes ja deixou de enfrentar a
questao em vista do carater constitucional do principio da unicidade sindical, como aqui

se ilustra:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA PROFERIDA
EM ACAO COLETIVA. ACAO INDIVIDUAL SOBRE A MESMA
MATERIA. ILEGITIMIDADE. ACORDAO REGIONAL ASSENTADO EM
FUNDAMENTAGAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA, NO MERITO, EM
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SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de Cumprimento de Sentenga ajuizada por
"Adalgisa Apparecida Palizer (na condigdo de herdeira de servidor
aposentado), em face da Unido, na qual pretende a execugao de titulo
executivo judicial (sentenga) formado nos autos 2007.34.00.028924-5 -
acado ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico
Federal no Estado do Rio de Janeiro (SINTRASEF/RJ). Tal sentenca
reconheceu aos servidores amparados pela paridade o direito a
equiparacao da GDATA e GDPGTAS aos valores pagos aos servidores
ativos".

lll. O Tribunal de origem negou provimento as apelagbes, ao
fundamento de que "a representatividade sindical deve observar os
principios da territorialidade, da unidade e da especificidade.

Assim, considerada a base territorial de atuagédo, somente uma entidade
sindical representativa de categoria pode existir. Mais do que isso, por
forca da especificidade, havendo entidade sindical que, seja por conta
da especialidade da categoria, seja por conta de base territorial menor
(e a Constituicdo Federal estabelece como base minima o Municipio),
representa parcela mais restrita da categoria, somente ela possui
representatividade em relagcéo a especifica categoria em fungéo da qual
foi criada. No caso em exame, pretende-se a execugao de sentenca
proferida na agao coletiva 2007.34.0002892-45, proposta no Distrito
Federal pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal no
Estado do Rio de Janeiro - SINTRASEF/RJ. O Sindicato dos
Trabalhadores do Servigo Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro -
SINTRASEF/RJ, por forca unicidade, da territorialidade e da
especificidade, exerce representatividade em relacdo aos servidores
publicos federais que tenham trabalhado no Rio de Janeiro, ou que,
mesmo residentes em outros Estados da Federacdo, tenham mantido
vinculo com entidade federal com sede no Rio de Janeiro. No caso dos
autos, a exequente é pensionista de Assencio Palizer Filho, aposentado
e ex-servidor do extinto IBC, absorvido pelo extinto Ministério da
Fazenda - Secretaria de Administragdo do Parana (docs. Anexos em
evento 1-OUT2). Assim, ainda que pudesse ser representado também
pelo SINTRASEF, o que nao se pode admitir sob pena de ofensa ao
principio da unicidade sindical, ndo consta, ademais, que trabalhe ou
tenha trabalhado no Rio de Janeiro ou mantido vinculo com entidade ou
6rgao federal estabelecidos naquela unidade da federagcdo. Havendo
entidades sindicais que representam os servidores publicos federais do
Parana, a sentenga proferida na acao coletiva 2007.34.0002892-45,
proposta no Distrito Federal pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Servico Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro - SINTRASEF/RJ
ndao a beneficia, em atencdo aos principios da territorialidade, da
unicidade e da especificidade".

IV. Portanto, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia sob o
enfoque eminentemente constitucional, o que torna inviavel a
analise da questao, no mérito, em sede de Recurso Especial, sob
pena de usurpacao da competéncia do STF. Nessa linha: Agint no
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REsp 1.849.454/Pl, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/05/2021; Agint no AREsp 962.030/PI, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
10/05/2019; Agint no AREsp 1.745.465/PI, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2019. Agint no
REsp 1.764.401/PI, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/05/2019.

V. Nao tendo o acérdao hostilizado expendido juizo de valor sobre os
arts. 200, 223, 507 e 535, Il, do CPC/2015, tampouco opostos embargos
de declaragao para forgcar seu debate, a pretensao recursal esbarra em
vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo os oObices das Sumulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando néo
ventilada, na decisao recorrida, a questao federal suscitada" e "o ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, nao pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento"), na espécie.

VI. Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas
razdes recursais. E necessario que a causa tenha sido decidida a luz da
legislagao federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre
os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou n&o, ao caso concreto.

VII. Agravo interno improvido (Agint no REsp n. 1.946.011/RS, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 2/5/2022,
DJe de 9/5/2022).

Reforga-se, porém, que a discusséo afeita a abrangéncia subjetiva da coisa
julgada, bem como da legitimidade ativa em execucéo, ndo necessariamente perpassa
natureza exclusivamente constitucional, sendo pertinente sua analise junto a este STJ.

Isso porque diante da inexisténcia de um controle legal (ope legis) expresso
da "representatividade" adequada (ndo no sentido da representagao processual, mas
de substitutividade) dos sindicatos, deve o magistrado, ao aferir os pressupostos
processuais da execugao de determinado titulo executivo judicial formado por um
sindicato, realizar esse controle judicial (ope judicis) da extensdo da atuacédo daquele
sindicato especificamente. Esse controle acontece por meio da imediata afericdo da
legitimidade da parte, analisando se ela, independentemente de filiagcdo, integra a

categoria "representada" (substituida) por aquele sindicato em especifico.

2.2 A coisa julgada e aabrangéncia territorial dos efeitos da agao
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coletiva

Em acgdes individuais, em regra, a coisa julgada, com o fim de propiciar
seguranga juridica as partes e ao sistema, vincula apenas as partes do processo,
conforme dic¢ao do art. 506 do Cédigo de Processo Civil (efeitos inter partes).

No que se refere as agdes coletivas, o art. 103, Il, do Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC prevé que a sentenca fara coisa julgada: “Ulfra partes, mas
limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso |l
do paragrafo unico do art. 81."

Importa mencionar que o CDC, embora elaborado para reger as relagdes
materiais de consumo, abriga o regime processual coletivo (arts. 81-104), podendo ser
usado para qualquer espécie de agao coletiva de matérias diversas, sobretudo diante
da auséncia de codificacdo prépria e uniforme do Direito Processual Coletivo,
microssistema que ganha cada vez mais for¢ca para se alcancgar a efetiva prestacao
jurisdicional.

Enfim, os limites subjetivos da coisa julgada vao além das partes litigantes,
que, no caso, seriam os sindicatos e o responsavel pelos danos ou fatos controvertidos,
abrangendo todos os membros da categoria defendida pelo sindicato-parte.

Necessario pontuar, nessa toada, que a eficacia do titulo judicial formado é
limitada a competéncia territorial para a jurisdicdo (em processo de execugao, por
exemplo), devendo observar critérios objetivos para que produza efeitos; enquanto a
eficacia da coisa julgada, como qualidade intrinseca e inseparavel a sentenca
transitada em julgado, é ampla.

Nao significa dizer, contudo, que o titulo judicial formado em acéao coletiva sé
possa ser cumprido nos limites da jurisdigdo do 6rgao prolator da decisao transitada em
julgado. Nesse sentido, este STJ debrugou-se sobre a questdo da limitag&o territorial
da execucgaol/liquidacao de titulo executivo judicial formado em acgado coletiva para

definir que "a liquidacdo e a execugédo individual de sentengca genérica proferida em
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acao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os
efeitos e a eficacia da sentenga nao estao circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto,
sempre a extensao do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo (arts. 468, 472 € 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (Tema 480/STJ).

Desse julgado se compreende a limitagdo do exercicio da jurisdicdo
conforme a competéncia territorial, o que é diferente de dizer dos efeitos de uma
sentencga e, principalmente, da coisa julgada. A questdo aqui tratada é outra, relaciona-
se, como dito, a delimitagdo subjetiva da producéo de efeitos da coisa julgada em acéo
coletiva.

O objeto ora em analise antecede qualquer discussdo acerca de efeitos
territoriais ou mesmo de competéncia para o processamento de execugdes, porque
atinente, mais especificamente, a legitimidade ativa (efeito subjetivo da coisa julgada),
devendo ser considerados, primordialmente, os sujeitos beneficiados pelo titulo,
conforme a abrangéncia do sindicato-parte.

Assim, a limitacao territorial dos efeitos da sentenca, para se concluir quanto
a tese aqui debatida, ndo ocorre pelo critério geografico propriamente, mas é
corolario da substituicado processual no caso dos sindicatos que, esses sim, tém sua
atuacao limitada conforme sua base territorial e seu registro sindical.

A limitagao dos efeitos do titulo judicial a base territorial do sindicato autor
decorre, portanto, do principio constitucional da unicidade sindical, como visto no citado
art. 8°, I, da CF, que veda a criacdo de mais de uma organizacgao sindical na mesma
base territorial. O texto constitucional impés limites a atuacdo substitutiva dos
sindicatos, sendo imperioso o respeito ao principio da territorialidade, de modo que
somente uma entidade sindical representativa de categoria pode existir em cada base
territorial - podendo ser um municipio, um estado, ou todo o territério nacional.

Para saber qual a base territorial do sindicato, isto é, em qual territério ele
atua, € preciso acessar seu registro sindical. No registro sindical constam inumeras
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informagdes importantes, tais como “descricdo de toda a categoria e base territorial
pretendida, com a indicagdo nominal de todos os municipios e estados pretendidos”, ex
vi do art. 3° |, b, da Portaria MTE 3.472, de 4 de outubro de 2023. Frise-se que o
Ministério do Trabalho e Emprego € o 6rgdo responsavel em conceder o Registro
Sindical, conforme Portaria MTE 3.472/2023. Nesse sentido € que os efeitos subjetivos
da coisa julgada se dao de forma ampla aos abrangidos pelo sindicato, conforme
estabelecido no registro sindical.

Por vezes, a apresentacdo de lista de substituidos junto a inicial, pelo
sindicato, limita a eficacia do titulo que se formara aos individuos expressamente
listados. Isso porque a limitacdo da coisa julgada ocorre conforme o disposto no titulo
judicial formado na agao coletiva.

Da jurisprudéncia deste STJ extrai-se o entendimento no sentido de que a
apresentacao de lista dos substituidos ao se ajuizar agao coletiva nao significa, por si, a

necessaria limitagdo da abrangéncia da coisa julgada a ser formada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE
SENTENCA COLETIVA. LIMITES SUBJETIVOS DO TiTULO EXECUTIVO.
SINDICATO. AMPLA LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA. DEFESA DOS
DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS E INDIVIDUAIS DE TODA A
CATEGORIA REPRESENTADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que "a entidade
sindical tem ampla legitimidade extraordinaria para defender os interesses da
respectiva categoria dos substituidos, estejam eles nominados ou ndo em
listagem, seja para promover a agdo de conhecimento ou mesmo a
execucao do julgado, porquanto representa toda a categoria que congrega,
em observancia a orientacdo do STF (Tema n. 823), a excecdo de expressa
limitagdo dos beneficiarios pelo titulo executivo, ocasido em que deve ser
respeitada a coisa julgada" (Agint no REsp n. 2.016.517/SP, relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/3/2023).

2. "Na esteira da tese cogente fixada pela Suprema Corte, a jurisprudéncia
do STJ firmou-se na compreensao de que a listagem dos substituidos nao se
faz necessaria na propositura da agéo coletiva pelo sindicato, e de que a
eventual juntada de tal relagdo n&o gera, por si s6, a limitagdo subjetiva da
abrangéncia da sentenca coletiva aos substituidos nela indicados (Agint no
REsp n. 1.985.158/MG, relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 6/6/2022, DJe de 9/6/2022; Agint no REsp n.
1.956.280/RS, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/5/2022, DJe de 25/5/2022)" (Agint no REsp n.
1.956.312/RS, relator Ministro MANOEL ERHARDT, Desembargador
Convocado do TRF5, PRIMEIRA TURMA, DJe de 2/12/2022).
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3. No caso concreto, consoante se extrai do acérdao recorrido, o titulo
executivo judicial ndo delimitou o rol de beneficiarios, fazendo aluséo
geneérica aos substituidos pelo Sindicato autor.

4. Agravo interno desprovido.

(AgIint no REsp n. 2.030.401/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 1/6/2023.)

Em caso, porém, de sentenca coletiva de carater genérico, todos os
regularmente substituidos sdo abrangidos pela coisa julgada, desde que demonstrem
se adequar aquela substituicdo processual. Apesar de o sindicato poder atuar individual
ou coletivamente, ndo pode distinguir entre os seus substituidos, mas defender a
categoria, ou, ainda, parcela dos integrantes do Sindicato, caso o direito tutelado

alcance apenas parte deles.

2.3 A inaplicabilidade do art. 2°-A da Lei 9.494/1997 aos sindicatos

Consoante o raciocinio apresentado, profissionais que ndo estejam dentro
da mesma base territorial do sindicato, ainda que servidores federais que exergam a
mesma fungcdo em localidade diversa e vinculados a ente de outro territério, ndo sao
por ele alcangados na substituicdo processual.

Sob outro angulo, deve ser feita uma distingdo com a situagao prevista pelo

art. 2°-A da Lei 9.494/1997, que dispoe:

Art. 2°-A. A sentenga civil prolatada em acdo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da acdo, domicilio no ambito da competéncia
territorial do 6rgao prolator.

Nao se olvide que STF, ao julgar o RE 601.043/PR, sob a sistematica da
repercussao geral (Tema 499) estabeleceu tese no sentido de que: “A eficacia subjetiva
da coisa julgada formada a partir de agado coletiva, de rito ordinario, ajuizada por
associacao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga os filiados,
residentes no ambito da jurisdicdo do o6rgdo julgador, que o fossem em momento

anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da relagdo juridica
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juntada a inicial do processo de conhecimento” (RE 601.043/PR, relator Ministro Marco
Aurélio, julgado em 10/5/2017).

No entanto, mencionada decisao refere-se de forma expressa e especifica
as associacdes, na condicdo de representante de seus membros, ndo extensivel aos
sindicatos, que s&o substitutos processuais, como visto. Nesse sentido ja se

pronunciou este STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO COLETIVA PROPOSTA POR SINDICATO. EFICACIA.
LIMITACAO TERRITORIAL E TEMPORAL DA SENTENCA. ART. 2°-A
DA LEI 9.494/1997. NAO APLICACAO DA ORIENTACAO FIRMADA
NO RE 612.043/PR (TEMA 499). PROVIMENTO NEGADO.

1. Segundo orientagdo consolidada pela Primeira Segao desta Corte
Superior, a eficacia objetiva e subjetiva da sentenga proferida em agao
coletiva proposta por sindicato, a luz do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, nao
esta adstrita aos filiados a entidade sindical a época do oferecimento da
acgao coletiva, nem esta limitada a sua abrangéncia ao ambito territorial
da jurisdigao do 6rgéo prolator da decisao.

2. Também é pacifico o entendimento de que "ndo se aplica a espécie o
disposto no RE n. 612.043/PR (Tema 499), julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista que a tese relativa a limitagéo territorial
dos efeitos da decisdo coletiva diz respeito apenas as Agdes Coletivas
de rito ordinario, ajuizadas por associagdo civil, que agem em
representacao processual, ndo se estendendo tal entendimento aos
sindicatos, que agem na condigdo de substitutos processuais, nem a
outras espécies de agdes coletivas, como, por exemplo, 0 mandado de
seguranga coletivo" (Agint no REsp 1.849.838/PR, relator Ministro
Francisco Falcao, DJe de 24/3/2023).

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp n.
1.680.020/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023).

Essa distingao feita para aplicagao do previsto no art. 2°-A da Lei 9.494/1997
foi aprofundada, em cotejo com as normas aplicaveis ao sistema de processo coletivo,

no julgamento dos EREsp 1.770.377/RS por esta Primeira Sec¢éo, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. EFEITOS DA SENTENGCA PROFERIDA EM ACAO
COLETIVA. ART. 2°-A DA LEI 9.494/1997. INCIDENCIA DAS NORMAS
DE TUTELA COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990), NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA
(LEI 7.34/1985) E NA LEI DO MANDADO DE SEGURANCA (LEI
12.016/2009). INTERPRETACAO SISTEMATICA. LIMITACAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOB JURISDICAO
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DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. IMPROPRIEDADE.
OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE
ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP 1.243.887/PR,
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA, E PELO STF QUANTO AO
ALCANCE DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA TUTELA DE
DIREITOS COLETIVOS. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. NAO APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RE 612.043/PR (TEMA 499).
JULGAMENTO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ. INDEFERIMENTO DOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. Trata-se de Embargos de Divergéncia interpostos contra acérdao da
Primeira Turma do STJ, nos autos do Agint no Recurso Especial
1.770.377/RS, que entendeu que os efeitos da sentenga coletiva, nos
casos em que a entidade sindical atua como substituta processual, ndo
estao adstritos aos filiados a entidade sindical a época do oferecimento
da acgao coletiva, nem sua abrangéncia cinge-se somente ao ambito
territorial da jurisdicdo do 6rgao prolator da decisdo, salvo se houver
restricdo expressa no titulo executivo judicial.

2. A parte embargante afirma em seu arrazoado que deve prevalecer a
conclusao exposta no AREsp 695.507/RS, em que a sentencga civil
proferida em acao de carater coletivo ajuizada por entidade associativa
ou sindicato, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados
ou da categoria, atinge somente os substituidos que possuam, na data
do ajuizamento da acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial
do o6rgao prolator, conforme o disposto no artigo 2°-A da Lei 9.494/1997.
3. Com efeito, é assente na jurisprudéncia do STJ o entendimento
de que, quando em discussao a eficacia objetiva e subjetiva da
sentenca proferida em agao coletiva proposta em substituiciao
processual, a aplicagao do art. 2°-A da Lei 9.494/1997 deve se
harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, de
forma que o efeito da sentenga coletiva nessas hipéteses nao esta
adstrito aos filiados a entidade sindical a época do oferecimento da
acao coletiva, nem limitada sua abrangéncia ao ambito territorial da
jurisdicdo do érgao prolator da decisao.

4. In casu nota-se, também, que nao se aplica o disposto no RE
612.043/PR (Tema 499), julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Aquela
Suprema Corte, apreciando o tema 499 da repercussdo geral,
desproveu o recurso extraordinario, declarando a constitucionalidade do
art. 2°-A da Lei 9.494/1997, fixando a seguinte tese: "A eficacia subjetiva
da coisa julgada formada a partir de acdo coletiva, de rito ordinario,
ajuizada por associacao civil na defesa de interesses dos associados,
somente alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdigcdo do érgao
julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da
propositura da demanda, constantes da relagao juridica juntada a inicial
do processo de conhecimento".

5. Esta bem delimitado e evidenciado no referido acérddo do STF que a
tese relativa a limitacado territorial dos efeitos da decisdo coletiva diz
respeito apenas as Agdes Coletivas de rito ordinario, ajuizadas por
associagcao civil, que agem em representacdo processual, ndo se
estendendo tal entendimento aos sindicatos, que agem na condigao de
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substitutos processuais, nem a outras espécies de Agbes Coletivas,
como, por exemplo, o Mandado de Seguranga Coletivo.

6. A res iudicata nas Agoes Coletivas é ampla, em razdo mesmo da
existéncia da multiplicidade de individuos concretamente lesados
de forma difusa e indivisivel, nao havendo que confundir
competéncia do juiz que profere a sentenga com o alcance e os
efeitos decorrentes da coisa julgada coletiva.

7. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar exdruxulo
da efetividade de decisao judicial em Ag¢ao Coletiva. Mais ainda: reduzir
a eficacia de tal decisdo a "extens&o" territorial do 6rgéo prolator seria
confusdo atécnica dos institutos que balizam os critérios de
competéncia adotados em nossos diplomas processuais, mormente
quando - por for¢ca do normativo de regéncia do Mandado de Segurancga
(higido neste ponto) - a fixagdo do Juizo se da (deu) em razdo da
pessoa que praticou o ato (ratione personae).

8. Por forca do que dispéem o Cédigo de Defesa do Consumidor e
a Lei da Acao Civil Publica sobre a tutela coletiva, sufragados pela
Lei do Mandado de Seguranga (art. 22), impoe-se a interpretagcao
sistematica do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, de forma a prevalecer o
entendimento de que a abrangéncia da coisa julgada é determinada
pelo pedido, pelas pessoas afetadas, e de que a imutabilidade dos
efeitos que uma sentencga coletiva produz deriva de seu transito em
julgado, e nao da competéncia do érgao jurisdicional que a proferiu

9. Ha que se respeitar, ainda, o disposto no REsp 1.243.887/PR
representativo de controvérsia, porquanto naquele julgado ja se
vaticinara a interpretacao a ser conferida ao art. 16 da Lei da Agao
Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/1997), de modo a
harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema,
em especial as regras de tutela coletiva previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor.

10. Nesse quadrante, percebe-se que o0 acoérddao embargado encontra-
se em conformidade com a jurisprudéncia atual do STJ. Assim, incide o
disposto na Sumula 168/STJ: "Ndo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do
acérddo embargado”.

11. Embargos de Divergéncia indeferidos (EREsp n. 1.770.377/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secado, julgado em
27/11/2019, DJe de 7/5/2020).

Portanto, em virtude dos principios da unicidade, da territorialidade e da
especificidade, a substituicdo processual deve abranger os membros da categoria

situados em cada base territorial, conforme registro sindical.
2.4 Do domicilio necessario do servidor publico (art. 76 do Cédigo Civil)

Ressalte-se, em reforgo, que nao € necessario que o membro da categoria
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seja sindicalizado ou resida no territério de abrangéncia do sindicato. Isso porque o
servidor podera, por vontade sua ou do 6rgdo a que pertence, ser deslocado para o
exercicio de suas funcdes em determinada localidade. Por exemplo, um Procurador
Estadual pode exercer suas fungdes em Brasilia, atuando perante os Tribunais
Superiores, 0 que nao afasta a sua condi¢ao de servidor publico do seu estado de
origem.

Da mesma forma, um servidor federal lotado em determinado estado da
federagao pode trabalhar de forma remota (0 que vem sendo, alias, cada vez mais
comum e deve ser, portanto, contemplado) e residir em localidade diversa. Esse
servidor ndo podera ser substituido pelo sindicato que defende a sua categoria
exclusivamente no ambito do estado onde reside, uma vez que esta vinculado ao
servigo federal exercido (ainda que em home office) junto a 6rgao de outro estado.

Assim, os efeitos de uma decisao judicial abrangida pela autoridade da coisa
julgada e proferida no bojo de uma acéo coletiva teria como beneficiarios os integrantes
da respectiva categoria profissional (filiados ou n&o). Logo, para se aferir quem sao
os servidores beneficiarios dessa decisdo, necessario distinguir os conceitos de

domicilio, exercicio e lotagdo no servigo publico.

N&o obstante a possibilidade, de forma geral, de se ter mais de um domicilio,
nos termos do art. 76, paragrafo unico, do Codigo Civil - CC, é domicilio necessario do

servidor publico o "lugar em que exercer permanentemente suas fungdes":

Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o militar, o
maritimo e o preso.

Paragrafo unico. O domicilio do incapaz é o do seu representante ou
assistente; o do servidor publico, o lugar em que exercer permanentemente
suas fungdes; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da
Aeronautica, a sede do comando a que se encontrar imediatamente
subordinado; o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso, o

lugar em que cumprir a sentenca.

Por local de exercicio entende-se, de modo mais literal, a localidade fisica a
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que o servidor teria que se apresentar acaso trabalhasse de forma presencial - mas,
ressalto, a lei fala em exercicio permanente para configuragao do domicilio.

Ja a lotagdo representa a unidade, reparticdo, departamento, érgéo ou
entidade, em que o servidor presta ou exerce as atribuicbes e responsabilidades de
seu cargo, ou seja, a menor unidade em um 6rgao a que o servidor esteja vinculado. A
lotacdo, assim como o local de exercicio, pode ser proviséria. Nesse sentido, € mais
adequada a utilizagado da terminologia "domicilio", cuja acepg¢ao decorre da lei, para o
fim de se aferir os legitimados a propor o cumprimento de titulo executivo judicial
decorrente de agao coletiva ajuizada por sindicato.

Sob essa perspectiva, servidor federal com domicilio necessario em
determinado estado - portanto substituido pelo sindicato de sua categoria cuja base
territorial € aquele estado -, ainda que lotado e em exercicio provisério em outro estado,
nao se beneficia do titulo formado a partir de acao coletiva proposta por sindicato de
servidores federais do estado onde se encontra lotado provisoriamente, sendo parte
ilegitima a propor o cumprimento daquela sentenca.

Nesse sentido, ainda que em relacdo a associacdo, no caso abaixo, e
ressalvada a distincdo anteriormente apresentada, expressamente ja se utilizou o
critério do domicilio do substituido para que surta efeito a sentenca prolatada em acgao

coletiva:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GRATIFICACAO DE  DESEMPENHO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO.
LIMITACAO TERRITORIAL DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS
SUBSTITUIDOS DOMICILIADOS NO AMBITO DA COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO JULGADOR. POSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA DA SUMULA
83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A sentenga civil, proferida em ag¢ao de carater coletivo, proposta
por ente sindical ou entidade associativa, na defesa dos interesses
e direitos dos seus membros, abrangera apenas os substituidos
que tenham, na data da propositura da agcao, domicilio no ambito
da competéncia territorial do 6rgao prolator, nos termos do art. 2°-
A da Lei 9.494/97. Precedentes.
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2. Agravo regimental nao provido (AgRg no REsp n. 1.528.900/CE,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
3/9/2015, DJe de 17/9/2015).

Em conclusdo, o sindicato limita a sua substituicdo processual e
atuagao conforme a sua base territorial, prevista em seu registro sindical, o que
legitima os servidores nela domiciliados (nos termos do art. 76, paragrafo unico,
do CC) a se beneficiarem da coisa julgada formada em acao coletiva em que
figure como autor. A questdo da localidade, portanto, resolve-se na abrangéncia da
atuacdo do sindicato-autor da demanda coletiva: basta ser a ele vinculado,
independentemente de filiacdo, para ser por ele substituido, devendo ser observada a

categoria profissional e a pertinéncia do direito reconhecido na agéo coletiva.

3. DESNECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DO JULGADO

O art. 927, § 3° do Cdédigo de Processo Civil prevé que "na hipotese de
alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagao dos efeitos da alteragao no interesse social € no da seguranca juridica".

A modulagao possui natureza excepcional e deve ser aplicada quando ha
modificacdo de posicao anterior dominante na jurisprudéncia. A necessidade de
modulagdo dos efeitos do julgado visa assegurar a efetivagdo do principio da
seguranga juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por
seguir entendimento dominante superado em momento posterior. Nesses casos
especificos, o interesse social e a segurancga juridica justificam a modulagao.

Na espécie, ndao ha modulagao dos efeitos do julgado, porque ausente o
requisito do art. 927, § 3°, do CPC. No caso em analise, ndo houve alteragdo de
jurisprudéncia dominante do STJ que, como se vé, ainda se encontra em vias de
consolidacdo e € dominante no sentido do reconhecimento, em casos analogos, da
ilegitimidade ativa de servidor para o cumprimento individual de sentenga oriunda de

processo coletivo ajuizado por sindicato cuja base territorial diverge do local de seu
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domicilio. Ademais, nos Tribunais, ha divergéncia de entendimento ndo apenas quanto
a legitimidade ativa para cumprimento de sentenca individual advindo de agao coletiva,

mas quanto aos conceitos (e o ponto controvertido) aplicaveis a cada caso.

4. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, lll, do RISTJ):

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, com fulcro na

fundamentacao apresentada, proponho a fixagao da seguinte tese:

A eficacia do titulo judicial resultante de acao coletiva promovida
por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da
categoria profissional, filiados ou ndao, com domicilio necessario
(art. 76, paragrafo unico, do Codigo Civil) na base territorial da
entidade sindical autora e aqueles em exercicio provisério ou em
missao em outra localidade.

5. SOLUGAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, IV, do RISTJ):

No caso concreto, verifica-se que o TRF da 5% Regido negou provimento ao
recurso de apelagdo, mantendo a decisdo de 1° Grau, no sentido de extinguir o feito,
em razao da ilegitimidade ativa para propor cumprimento individual de sentenca
oriunda de acao coletiva (fls. 447-451).

O pedido da parte autora foi fundado na Acédo Civil Publica
2007.34.00028924-5 proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigco Publico
Federal do Estado do Rio de Janeiro perante a 42 Vara Federal do Estado do Rio de
Janeiro.

O acordao manteve a sentenga aos seguintes fundamentos:

[...] a lei expressamente disciplina que a sentenca civil prolatada em agao de
carater coletivo, proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses
e direito dos associados abrange apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da agéo, domicilio no ambito territorial do érgao prolator.

Eis, a respeito, o regramento inserto no art. 2°-A, da Lei n°® 9.494/1997:

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em acgdo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham,
na data da propositura da ag¢ao, domicilio no dmbito da competéncia
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territorial do 6rgao prolator.

Paragrafo unico. Nas ag¢des coletivas propostas contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e
fundacgdes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente ser instruida com
ata da assembléia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicagao
dos respectivos enderegos.

Por sua vez, a parte exequente, em suas razdes de apelo, assevera que 0s
efeitos do transito em julgado ndo pertencem somente aqueles que sao
formalmente membros da referida entidade associativa que se antecipou e
propbs a acgdo coletiva, haja vista que seus beneficios processuais se
irradiam para os demais incluidos no mesmo grupo ou categoria.

Mas, como se vé, uma simples leitura do dispositivo legal acima transcrito é
suficiente para afastar os argumentos da recorrente.

Logo, verificado que a exequente nao cuidou de demonstrar que atende aos
requisitos exigidos pela lei, inclusive em ambito recursal, ndo é possivel

acolher sua irresignagao.

Em verdade, a jurisprudéncia se firmou, inclusive a do Superior Tribunal de
Justica - STJ, justamente nos termos e limites em que quis o legislador
infraconstitucional. E dizer: a sentenca utilizada pelo exequente como titulo
executivo, atinge somente os substituidos que possuam, na data do
ajuizamento da acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgao
prolator, conforme o disposto no art. 2°-A da Lei 9.494/97. (fl. 448)

Ambas as autoras residem em Maceidé/AL e sdo pensionistas de servidor
publico federal inativo, vinculado ao Ministério da Fazenda. Nao foi sequer alegado,
tampouco demonstrado, que o instituidor da pensao trabalhou no Estado do Rio de
Janeiro ou pertencia a categoria profissional do Sindicato dos Trabalhadores do
Servigo Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Nao obstante a pertinéncia do direito reconhecido na agao coletiva, isto €, a
percepcao da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de
Suporte - GDPGTAS, que substituiu a GDATA desde 2006, o servidor ndo se inclui nos
substituidos pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal do Estado do
Rio de Janeiro, motivo pelo qual a parte autora ndo pode se beneficiar do titulo
executivo formado na Acéao Civil Publica 2007.34.00.028924-5.

O fato de o acdérdao recorrido ter partido de premissa equivocada, no sentido
de que a acao foi proposta por associacao, e nao sindicato, ndo afasta a improcedéncia
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dos pedidos, porque ndo demonstrado o domicilio do servidor publico na base territorial
da categoria, que nao foi substituido, portanto, pelo sindicato na acao civil publica -
independentemente de filiagao.

No caso, nado se aplica o art. 2°-A da Lei 9.494/1997, por ndo se tratar de
associagao, contudo, inafastavel o reconhecimento da ilegitimidade da parte autora,
que, conforme se extrai do acérdao recorrido, ndo demonstrou vinculo, ou seja,
domicilio necessario, com o servigo publico federal do Estado do Rio de Janeiro.

Somente se beneficiardo dos efeitos da acio civil publica os membros da
categoria, independentemente de autorizagdo e de filiagao/sindicalizagdo, ou seja,
todos os servidores publicos federais, da administragéo direta, indireta e das fundagoes
do Estado do Rio de Janeiro, la domiciliados, nos termos do disposto no art. 79,
paragrafo unico, do Cédigo Civil.

Constata-se, assim, que o acordao recorrido, mesmo que por outro
fundamento, estda em conformidade com a tese fixada. Assim, deve ser negado
provimento ao recurso da parte exequente, por nao pertencer a base sindical do Estado
do Rio de Janeiro, abrangida pelo SINTRASEF/RJ - autor da agao coletiva que gerou o
titulo executivo.

6. CONCLUSAO

Isso posto, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento, para
manter o acérdao recorrido, por fundamento diverso.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

E como voto.
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Ndmeros Origem: 08066140420194058000 200734000289245 8066140420194058000

PAUTA: 14/08/2024

Relator

JULGADO: 14/08/2024

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO

RECORRENTE EUNICE MIQUELINO FERREIRA

RECORRENTE MARTA FERREIRA DE LIMA

ADVOGADOS HUGO BRITO MONTEIRO DE CARVALHO - AL009654
LEANDRO RICARDO FERREIRA GOMES DE LIMA - AL010488
BRUNO TITARA DE ANDRADE - AL010386

RECORRIDO UNIAO

INTERES. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS ROGERIA FAGUNDES DOTTI - PR020900
LEONARDO JOSE RIBEIRO COUTINHO BERARDO C.DA CUNHA -
PE016329
CASSIO SCARPINELLA BUENO - SP128328

INTERES. CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

ADVOGADOS CAMILLA LOUISE GALDINO CANDIDO - DF028404
CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

INTERES. SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS FRANCIS ALAN WERLE - SC022405
FELIPE CESAR LAPA BOSELLI - SC029308
VINICIUS LOSS - SC029025

INTERES. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacao do Sr. Ministro Relator.
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Ndmeros Origem: 08066140420194058000 200734000289245 8066140420194058000

PAUTA: 11/09/2024

Relator

JULGADO: 11/09/2024

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO

RECORRENTE EUNICE MIQUELINO FERREIRA

RECORRENTE MARTA FERREIRA DE LIMA

ADVOGADOS HUGO BRITO MONTEIRO DE CARVALHO - AL009654
LEANDRO RICARDO FERREIRA GOMES DE LIMA - AL010488
BRUNO TITARA DE ANDRADE - AL010386

RECORRIDO UNIAO

INTERES. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS ROGERIA FAGUNDES DOTTI - PR020900
LEONARDO JOSE RIBEIRO COUTINHO BERARDO C.DA CUNHA -
PE016329
CASSIO SCARPINELLA BUENO - SP128328

INTERES. CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

ADVOGADOS CAMILLA LOUISE GALDINO CANDIDO - DF028404
CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

INTERES. SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS FRANCIS ALAN WERLE - SC022405
FELIPE CESAR LAPA BOSELLI - SC029308
VINICIUS LOSS - SC029025

INTERES. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado para a sessdo de julgamento do dia 09/10/2024, por indicacdo do Sr.

Ministro Relator.
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Ndmeros Origem: 08066140420194058000 200734000289245 8066140420194058000

PAUTA: 11/09/2024

Relator

JULGADO: 09/10/2024

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO

RECORRENTE EUNICE MIQUELINO FERREIRA

RECORRENTE MARTA FERREIRA DE LIMA

ADVOGADOS HUGO BRITO MONTEIRO DE CARVALHO - AL009654
LEANDRO RICARDO FERREIRA GOMES DE LIMA - AL010488
BRUNO TITARA DE ANDRADE - AL010386

RECORRIDO UNIAO

INTERES. INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS ROGERIA FAGUNDES DOTTI - PR020900
LEONARDO JOSE RIBEIRO COUTINHO BERARDO C.DA CUNHA -
PE016329
CASSIO SCARPINELLA BUENO - SP128328

INTERES. CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

ADVOGADOS : CAMILLA LOUISE GALDINO CANDIDO - DF028404
CARLOS FERNANDES CONINCK JUNIOR - DF061129

INTERES. SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS FRANCIS ALAN WERLE - SC022405
FELIPE CESAR LAPA BOSELLI - SC029308
VINICIUS LOSS - SC029025

INTERES. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : JOSE EYMARD LOGUERCIO - DF001441A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

SUSTENTACAO ORAL

Proferiu sustentacdo oral a Dra. CAMILLA LOUISE GALDINO CANDIDO, pelas partes
INTERES.: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL, FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF e CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES-CUT.

Assistiramao,jlgamento 0s Drs-: ROBDRIGO FRANTZ BECKER, pela parte RECORRIDA:
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UNIAO e LEONARDO JOSE RIBEIRO COUTINHO BERARDO C.DA CUNHA, pela
parte INTERES.: INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1130:

"A eficacia do titulo judicial resultante de acao coletiva promovida por sindicato de
ambito estadual esta restrita aos integrantes da categoria profissional, filiados ou nao, com
domicilio necessario (art. 76, paragrafo Unico, do Cddigo Civil) na base territorial da
entidade sindical autora e aqueles em exercicio provisério ou em missdo em outra
localidade”.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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