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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 1.339 DO STJ. PIS E COFINS.
COMERCIANTE VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS. REGIME
MONOFASICO. OBTENCAO E MANUTENCAO DE
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
192/2022. MUDANCA DA DISCIPLINA. NAO OCORRENCIA.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o comerciante
varejista sujeito ao regime monofasico de tributagdo da
Contribuicao para o PIS e da COFINS tem direito a manutencao de
créditos vinculados a aquisi¢do de combustiveis, no periodo
compreendido entre a data da entrada em vigor da Lei
Complementar n. 192/2022 até 31/12/2022 ou, subsidiariamente, até
22/09/2022, data final do prazo nonagesimal, contado da publicagao
da Lei Complementar n. 194/2022.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza
infraconstitucional da matéria em debate (RE 1.494.422/PE-AgR,
relator Ministro Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
26/08/2024, DJe 02/09/2024).

3. Segundo a orientagcdo firmada no julgamento do Tema 1.093 do
STJ, especialmente a luz do disposto nos arts. 13 do Decreto-Lei n.
1.598/1977 e 3°, 1, "b", das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, nao
¢ permitida a constituicao de créditos da Contribui¢ao para o PIS e
da COFINS sobre o custo de aquisicdo de bens sujeitos ao regime
monofasico de tributacao.

4. No regime monofésico, a carga tributdria concentra-se numa
unica fase, sendo suportada por um unico contribuinte, nao havendo
cumulatividade a se evitar, pois os demais integrantes da cadeia
econdmica ficam desonerados do pagamento do tributo. Na técnica
ndo cumulativa, por sua vez, a carga tributaria ¢ diluida em
operagdes sucessivas (plurifasia), sendo suportada por cada elo
(contribuinte) da cadeia, havendo direito de abater o crédito da
etapa anterior.

5. O comércio de combustiveis insere-se na sistematica da
monofasia, pois as contribuicoes em tela apresentam-se
concentradas no inicio da cadeia econOmica, incidindo sobre as
receitas de importadores, produtores e refinarias de petrdleo, de
modo que os varejistas, porque se encontram no fim da mencionada
cadeia, ndo tém direito ao aproveitamento de créditos.

6. O art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022, ainda que com as
redagdes da Medida Provisoria n. 1.118/2022 e da Lei
Complementar n. 194/2022, ndo alterou essa disciplina, ou seja,
ndo assegurou ao comerciante varejista sujeito ao regime
monofasico a constituicdio ou manutencdo de créditos da
Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS sobre aquisi¢ao de
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combustiveis. Ao reduzir a 0 (zero) a aliquota das referidas
contribuicdes até 31/12/2022, assim o fez em relagdo ao tUnico
sujeito passivo encarregado de proceder ao pagamento, qual seja, o
produtor ou importador. Nao alcancou os comerciantes varejistas, os
quais, antes mesmo da vigéncia do diploma legal em tela, ja se
encontravam submetidos a aliquota 0 (zero).

7. Diante da auséncia de direito a ser reconhecido aos varejistas de
combustiveis, apresenta-se inaplicavel a compreensdo firmada nos
autos da ADI 7.181/DF-MC, relativamente a observancia ao
principio da anterioridade nonagesimal.

8. Para os fins do art. 1.036 do CPC, fixa-se a seguinte tese no
ambito do Tema 1.339 do STJ: "O comerciante varejista, porque
sujeito ao regime monofasico de tributacdo da Contribuicdao para o
PIS/PASEP e da COFINS, ndo tem direito a obtengdo, tampouco
a manutencao de créditos vinculados a aquisi¢cdo de combustiveis,
mesmo apos a edicdo das Leis Complementares n. 192/2022 e
194/2022 e da Medida Provisoria n. 1.118/2022, ndo havendo que se
falar, assim, quanto a referido contribuinte, em posterior majoracao
indireta de tributos a ensejar ofensa ao principio da anterioridade
nonagesimal."

9. Nao ha necessidade de modulagdo de efeitos, visto que a presente
decisdo ndo altera a  jurisprudéncia  dominante nem
gera comprometimento da segurancga juridica ou do interesse social.

10. No caso concreto, havendo o tribunal de origem decidido em
harmonia com a orientacao firmada neste precedente, o recurso nao
pode ser acolhido.

11. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica no tema repetitivo
1339:

O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofasico de tributacao da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo tem direito a obten¢do, tampouco a
manuteng¢ao de créditos vinculados a aquisi¢ao de combustiveis, mesmo apos a edi¢ao das
Leis Complementares n. 192/2022 e 194/2022 e da Medida Provisoria n. 1.118/2022, nao
havendo que se falar, assim, quanto a referido contribuinte, em posterior majoracao
indireta de tributos a ensejar ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos (voto-vista),
Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze
e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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Brasilia, 10 de junho de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 1.339 DO STJ. PIS E COFINS.
COMERCIANTE VAREJISTA DE COMBUST{VEIS. REGIME
MONOFASICO. OBTENCAO E MANUTENCAO DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 192
/2022. MUDANCA DA DISCIPLINA. NAO OCORRENCIA.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o comerciante
varejista sujeito ao regime monofasico de tributacdo da Contribuicao
para o PIS e da COFINS tem direito a manutencdo de créditos
vinculados a aquisicdo de combustiveis, no periodo compreendido
entre a data da entrada em vigor da Lei Complementar n. 192/2022 até
31/12/2022 ou, subsidiariamente, até 22/09/2022, data final do prazo
nonagesimal, contado da publicacdo da Lei Complementar n. 194
/2022.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza
infraconstitucional da matéria em debate (RE 1.494.422/PE-AgR,
relator Ministro Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
26/08/2024, Dle 02/09/2024).

3. Segundo a orientacdo firmada no julgamento do Tema 1.093 do
STJ, especialmente a luz do disposto nos arts. 13 do Decreto-
Lein. 1.598/1977 ¢ 3°, 1, "b", das Leis n. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003,
nao ¢ permitida a constituicao de créditos da Contribuicdo para o PIS
e da COFINS sobre o custo de aquisicdo de bens sujeitos ao regime
monofasico de tributacao.

4. No regime monofésico, a carga tributdria concentra-se numa Unica
fase, sendo suportada por um unico contribuinte, ndo havendo
cumulatividade a se evitar, pois os demais integrantes da cadeia
econdmica ficam desonerados do pagamento do tributo. Na técnica
nao cumulativa, por sua vez, a carga tributaria ¢ diluida em operagdes
sucessivas (plurifasia), sendo suportada por cada elo (contribuinte) da
cadeia, havendo direito de abater o crédito da etapa anterior.



5. O comércio de combustiveis insere-se na sistematica da monofasia,
pois as contribui¢cdes em tela apresentam-se concentradas no inicio da
cadeia econdmica, incidindo sobre as receitas de importadores,
produtores e refinarias de petréleo, de modo que os varejistas, porque
se encontram no fim da mencionada cadeia, ndo tém direito ao
aproveitamento de créditos.

6. O art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022, ainda que com as
redagdes da Medida Provisoria n. 1.118/2022 e da Lei Complementar
n. 194/2022, nao alterou essa disciplina, ou seja, ndo assegurou ao
comerciante varejista sujeito ao regime monofasico a constituicao ou
manutencdo de créditos da Contribuigcdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre aquisi¢do de combustiveis. Ao reduzir a 0 (zero) a
aliquota das referidas contribui¢des até 31/12/2022, assim o fez em
relacdo ao Unico sujeito passivo encarregado de proceder ao
pagamento, qual seja, o produtor ou importador. Nao alcangou os
comerciantes varejistas, os quais, antes mesmo da vigéncia do
diploma legal em tela, j& se encontravam submetidos a aliquota 0
(zero).

7. Diante da auséncia de direito a ser reconhecido aos varejistas de
combustiveis, apresenta-se inaplicdvel a compreensdo firmada nos
autos da ADI 7.181/DF-MC, relativamente a observancia ao principio
da anterioridade nonagesimal.

8. Para os fins do art. 1.036 do CPC, fixa-se a seguinte tese no ambito
do Tema 1.339 do STJ: "O comerciante varejista, porque sujeito ao
regime monofasico de tributacdo da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP
e da COFINS, ndo tem direito a obten¢do, tampouco a manutencao de
créditos vinculados a aquisi¢do de combustiveis, mesmo apds a
edicdo das Leis Complementares n. 192/2022 e 194/2022 e da
Medida Provisoria n. 1.118/2022, nao havendo que se falar, assim,
quanto a referido contribuinte, em posterior majoracdo indireta de
tributos a ensejar ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal."

9. Nao ha necessidade de modulacdo de efeitos, visto que a presente
decisdo ndo altera a jurisprudéncia dominante nem
gera comprometimento da seguranga juridica ou do interesse social.

10. No caso concreto, havendo o tribunal de origem decidido em
harmonia com a orientagdo firmada neste precedente, o recurso nao

pode ser acolhido.
11. Recurso especial desprovido.

RELATORIO



Trata-se de recurso especial interposto por POSTO SHOPPING CAR
COMBUSTIVEIS LTDA., com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional,

contra acoérdao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido assim ementado (e-STJ fl. 336):

PIS/COFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA. CONSTITUICAO DE
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE.
ART. 3° § 2°0 DAS LEIS N° 10.637/02 E 10.833/03. ART. 17 DA
LEI 11.033/2004. COMERCIANTE VAREJISTA E ATACADISTA DE
COMBUSTIVEIS.

1. "E vedada a constitui¢do de créditos da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre os componentes do custo de aquisi¢do de bens sujeitos a
tributagdo monofasica." (Tese 1 do Tema n°® 1.093/STJ).

2. "O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados na
aquisicdo de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) nao
sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS, nao autorizando a constitui¢do de
créditos sobre o custo de aquisi¢do (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens
sujeitos a tributagdo monofasica." (Tese 5 do Tema 1.093/STJ).

3. Considerando que a cadeia econdmica dos combustiveis estd sujeita a
tributagdo monofasica das contribui¢des ao PIS e da COFINS, concentrada nos
produtores e nos importadores, ¢ incabivel a constitui¢do de créditos de PIS
/COFINS pelos comerciantes varejistas e atacadistas em razdo da aquisi¢do dos
combustiveis.

4. O art. 9° da Lei Complementar n° 192/2022 nao autorizou a constitui¢do de
créditos de PIS/COFINS em decorréncia da aquisi¢do, por comerciantes
varejistas e atacadistas de combustiveis, de produtos sujeitos a tributagdo
monofasica. Assegurou, apenas, a manutengdo dos créditos ja constituidos em
relagdo as mercadorias sujeitas a tributacdo plurifasica, em linha com o art. 17 da
Lein® 11.033/2004.

5. E inaplicavel ao caso dos autos o entendimento vinculante adotado pelo
Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar deferida no bojo da ADI n°® 7181,
pois a referida decisdo diz respeito ao direito dos adquirentes finais de
combustiveis a manutencdo de créditos de PIS/COFINS, enquanto nestes autos a
controvérsia diz respeito ao direito dos comerciantes varejistas e atacadistas de

combustiveis & constitui¢ao de créditos na aquisi¢ao dos produtos.
O recorrente alega violacdo dos arts. 9° da Lei Complementar n. 192
/2022 e 3°, § 2°, 11, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, por entender, em essé€ncia, que,
na condicdo de comerciante varejista de combustiveis, tem direito aos créditos vinculados
da Contribuicao para o PIS e da COFINS incidentes sobre aquisi¢cdes de combustiveis até
31/12/2022, havendo uma supressao temporaria do regime monoféasico em decorréncia da

fixagcdo de aliquota 0 (zero) para toda a cadeia de circulagdo do bem.



Afirma que "a regra geral de que as aquisi¢des de produtos nao
sujeitos ao pagamento das contribuigdes nao ensejam direito a crédito no regime nado
cumulativo, conforme inciso II do § 2° do art. 3° das Leis niimeros 10.637/02 e 10.833/03,
incluido pela Lei n° 10.865/04, ndo impede que o legislador determine em sentido contrario
em casos especificos, tal como ocorreu, inicialmente, com a vigéncia da LC n°® 192/2022"
(e-STJ fl. 359).

Aduz ter havido ofensa aos arts. 105, 106, I, ¢ 111 do CTN, ao
argumento de que a irretroatividade da lei tributaria impede que a MP n. 1.118/2022 ¢ a Lei
Complementar n. 194/2022 retroajam para impedir a tomada de crédito com efeitos
pretéritos, devendo ser interpretada de forma literal a regra que permite a manutengdo de

créditos a todos os integrantes da cadeia econdmica até 31/12/2022.
Sem contrarrazoes (e-STJ fl. 409).

O recurso especial foi admitido no Tribunal de origem (e-STJ fls. 415
/416).

O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do recurso
especial (e-STJ fls. 432/435).

A Primeira Secao desta Corte Superior, em sessao virtual encerrada
em 15/04/2025, a unanimidade de votos, reconheceu a presenca dos requisitos legais
pertinentes e decidiu afetar o presente feito ao regime dos recursos repetitivos, nos termos
da seguinte ementa (e-STJ fl. 442):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PIS E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO.
COMERCIANTE VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS. MANUTENCAO DE
CREDITOS. LEI COMPLEMENTAR N. 192/2022. AFETACAO.

1. A questdo juridica a ser equacionada pelo Superior Tribunal de Justica refere-
se a possibilidade de assegurar a comerciante varejista de combustiveis a
manutengdo de créditos vinculados da Contribuigdo para o PIS e da COFINS,
com base nas Leis Complementares n. 192/2022 ¢ 194/2022 ¢ na MP 1.118/2022
2. Tese controvertida: decidir se o comerciante varejista de combustiveis, sujeito
ao regime monofasico de tributagdo da Contribuigdo para o PIS e da COFINS,
tem direito a manutengdo de créditos vinculados, decorrentes da aquisicdo de
combustiveis, no periodo compreendido entre a data da entrada em vigor da Lei
Complementar n. 192/2022 até 31/12/2022 ou, subsidiariamente, até 22/09/2022,
data final do prazo nonagesimal, contado da publicacdo da Lei Complementar n.
194/2022.

3. Afetag@o do recurso especial como representativo da controvérsia repetitiva

para julgamento pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica.



Novo parecer do Ministério Publico Federal as e-STJ fls. 457/481.

Por decisdes proferidas as e-STJ fls. 544/546, 647/649 e 699/701,
admiti como amici curiae o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e Lubrificantes (SINDICOM), o Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo (SINDIGAS) e¢ a Federagdo Nacional do

Comércio Nacional de Combustiveis e de Lubrificantes.

E o relatorio.
VOTO

DO TEMA REPETITIVO

A questdo juridica a ser equacionada pelo Superior Tribunal de
Justica refere-se a possibilidade de assegurar a comerciante varejista sujeito ao regime
monofasico de tributacdo da Contribui¢ao para o PIS e da COFINS direito a manutengdo
de créditos vinculados, decorrentes da aquisi¢ao de determinados combustiveis, no periodo
compreendido entre a data da entrada em vigor da Lei Complementar n. 192/2022 até
31/12/2022 ou, subsidiariamente, at¢ 22/09/2022, data final do prazo nonagesimal,
contado da publicagdo da Lei Complementar n. 194/2022.

Nesses casos, argumentam os contribuintes, em esséncia, que a Lei
Complementar n. 192/2022, em seu art. 9°, instituiu beneficio fiscal de aliquota 0 (zero)
para as referidas contribuicdes, permitindo a todas as pessoas juridicas integrantes da
cadeia de comercializacdo desses combustiveis, inclusive as submetidas ao regime

monofasico de tributacao, o direito a manutencao dos créditos vinculados até 31/12/2022.

Sustentam que a Medida Provisoria n. 1.118/2022 excluiu somente os
adquirentes finais dos produtos, mantendo o beneficio de aliquota 0 (zero) para produtores

e revendedores dos produtos.

Asseveram que a Lei Complementar n. 194/2022, ao alterar,
posteriormente, a redacdo do dispositivo para disciplinar que se aplicariam as vedacdes
para o aproveitamento de créditos (regime monofasico), deve produzir efeitos apenas apds

cumprido o prazo nonagesimal do art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, decidiu ser de

indole infraconstitucional o presente debate, nos termos da seguinte ementa:

Direito Tributdrio. Agravo interno em recurso extraordinario. PIS e COFINS.
Regime monofasico. Creditamento. Controvérsia de indole infraconstitucional.



MP n° 1.118/2022. Anterioridade. Necessidade de observancia. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

I. Caso em exame

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario
interposto para impugnar acoérddao que reformou em parte sentenca de
procedéncia do pedido.

II. Questao em discussao

2. Preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario.
III. Razao de decidir

3. A peticdo de agravo ndo trouxe novos argumentos aptos a desconstituir a
decis@o agravada, a qual deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

4. Hipodtese em que, para dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem, seria necessario analisar a legislagdo infraconstitucional aplicada ao
caso, assim como reexaminar fatos e provas constantes dos autos, procedimentos
vedados neste momento processual. Simula 279/STF.

5. O acoérdao recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal. Precedente.

IV. Dispositivo

6. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve prévia
fixagdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 1.494.422/PE-AgR, relator Ministro Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 26/08/2024, DJe 02/09/2024.).

Segundo dispde o art. 195, § 12, da Constituicao Federal, cabe a lei
definir os setores de atividade econOmica para os quais as contribui¢cdes sociais devidas

pelo empregador sobre a receita ou o faturamento (Contribuicao ao PIS/PASEP e COFINS)

serdo nao cumulativas.

Por sua vez, o regime de arrecadagdo monofasico, também autorizado
pela Constituicdo Federal, em art. 149, § 4°, afasta-se da observancia do principio da nao
cumulatividade, ao concentrar a tributagio em um Unico contribuinte (importador
/produtor), sendo que as demais pessoas juridicas integrantes do ciclo econdmico

submetem-se a aliquota 0 (zero).

Em termos de fiscalizagdo, uniformidade e previsibilidade, essa
forma de cobranca concentrada no inicio da cadeia econdmica confere beneficios
inegaveis. Concentra a incidéncia do tributo sobre um sujeito passivo; reduz custos
empresariais com obrigacdes acessorias; estabelece aliquotas uniformes para certo setor
produtivo e previne desequilibrios concorrenciais, ao tempo que permite ao consumidor

ter mais clareza quanto ao tributo incidente sobre o produto que adquire.



Em regra, fabricante e importador aplicam sobre a receita auferida na
venda dos produtos aliquotas maiores que as normais, enquanto os demais integrantes da
cadeia de comercializagdo (atacadistas e varejistas), na condi¢do de revendedores, sdo

beneficiados com aliquota 0 (zero) das contribuicdes em tela.

Por seu turno, o principio constitucional da ndo cumulatividade dos
tributos, no inicio somente aplicado ao IPI (art. 153, § 3°, II) e ao ICMS (art. 155, § 2°, 1),
traduz-se na possibilidade de compensar o que ¢ devido em cada operacdao com o montante

cobrado nas anteriores.

Como ¢ sabido, a ndo cumulatividade visa impedir o efeito cascata
nas hipoteses de tributagdo plurifasica, evitando-se que a base de calculo do tributo de cada
etapa seja composta pelos tributos pagos nas operagdes anteriores (“imposto sobre
imposto”). Nessa hipotese, a incidéncia tributaria ¢ plurima e, no caso do PIS e da

COFINS, ha direito de crédito da exagdo paga na operacao anterior.

Ou seja, no tocante a ndo cumulatividade, ¢ oportuno destacar que o
direito ao crédito tem por objetivo evitar a sobreposicdo das hipdteses de incidéncia, de
modo que, ndo havendo incidéncia de tributo na operagdo anterior, nada ha para ser

creditado posteriormente.

Na obra intitulada "A nao-cumulatividade dos tributos" (4* ed., rev. e

atual. Sao Paulo: Noeses, 2020, pp. 98-99), André Mendes Moreira explica:

A nao-cumulatividade foi criada para atuar nos impostos plurifasicos, Dessarte,
pode-se afirmar que a plurifasia ¢ imprescindivel para a sua existéncia. Deve
haver um nimero minimo de operagdes encadeadas que permita a incidéncia do
gravame ¢ a atuacdo do mecanismo de abatimento do 6nus fiscal. Outrossim, o
tributo deve efetivamente incidir sobre mais de um estagio do processo
produtivo. [...] A antitese da plurifasia é a monofasia. Nesta o tributo é cobrado
em uma so etapa do processo produtivo.

Portanto, no regime monofasico, a carga tributaria concentra-se numa
unica fase, sendo suportada por um tnico contribuinte, ndo havendo cumulatividade a se
evitar, pois os demais integrantes da cadeia econdomica ficam desonerados do pagamento
do tributo. Na técnica ndo cumulativa, por sua vez, a carga tributaria ¢ diluida em
operagdes sucessivas (plurifasia), sendo suportada por cada elo (contribuinte) da cadeia,

havendo direito a abater o crédito da etapa anterior.

Pois bem.



Sobre o tema relativo ao regime monofasico incidente na
Contribui¢cdao ao PIS/PASEP e COFINS e ao disposto no art. 17 da Lei n. 11.033/2004, o

Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Tema n. 1.093, fixou as seguintes teses:

1. E vedada a constitui¢do de créditos da Contribuigio para o PIS/PASEP ¢ da
COFINS sobre os componentes do custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-
Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagdo monofasica (arts. 3°, I, "b" da
Lein. 10.637/2002 e da Lein. 10.833/2003).

2. O beneficio instituido no art. 17, da Lei 11.033/2004, ndo se restringe somente
as empresas que se encontram inseridas no regime especifico de tributacio
denominado REPORTO.

3. O art. 17, da Lei 11.033/2004, diz respeito apenas a manutencao de créditos
cuja constituicdo ndo foi vedada pela legislacdo em vigor, portanto ndao permite a
constitui¢do de créditos da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre
o custo de aquisi¢do (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a
tributagdo monofasica, ja que vedada pelos arts. 3% I, "b" da Lei n. 10.637/2002
e da Lein. 10.833/2003.

4. Apesar de ndo constituir créditos, a incidéncia monofasica da Contribuigo
para o PIS/PASEP e da COFINS ndo ¢ incompativel com a técnica do
creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir ¢ revender conjuntamente bens sujeitos a ndo
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe gerar créditos.

5. O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados na
aquisi¢cao de bens sujeitos & ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) nao
sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo autorizando a constitui¢do de
créditos sobre o custo de aquisigdo (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens

sujeitos a tributagdo monofésica.

Eis a ementa do acordao:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3. RECURSO REPETITIVO. TRIBUTARIO. PIS
/PASEP E COFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE PARA AS SITUACOES DE MONOFASIA. RATIO
DECIDENDI DO STF NO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N. 844 E NA
SUMULA VINCULANTE N. 58/STF. VIGENCIA DOS ARTS. 3°, I, "B", DAS
LEIS N. N. 10.637/2002 E 10.833/2003 (COM A REDACAO DADA PELOS
ARTS. 4° E 5°, DA LEI N. 11.787/2008) FRENTE AO ART. 17 DA
LEI 11.033/2004 COMPROVADA PELOS CRITERIOS CRONOLOGICO,
DA ESPECIALIDADE E SISTEMATICO. ART. 20, DA LINDB.
CONSEQUENCIAS PRATICAS INDESEJAVEIS DA CONCESSAO DO
CREDITAMENTO.



1. Ha pacifica jurisprudéncia no 4mbito do Supremo Tribunal Federal, sumulada
e em sede de repercussdo geral, no sentido de que o principio da ndo
cumulatividade ndo se aplica a situagdes em que ndo existe dupla ou multipla
tributagdo (v.g. casos de monofasia e substituicao tributaria), a saber:

Sumula Vinculante n. 58/STF: "Inexiste direito a crédito presumido de IPI
relativamente a entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou nio
tributaveis, o que ndo contraria o principio da ndo cumulatividade";

Repercussao Geral Tema n. 844: "O principio da ndo cumulatividade nao
assegura direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de
insumos ndo tributados, isentos ou sujeitos a aliquota zero".

2. O art. 17, da Lei n. 11.033/2004, muito embora seja norma posterior aos arts.
3°,§ 2° 11, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, ndo autoriza a constitui¢ao
de créditos de PIS/PASEP e COFINS sobre o custo de aquisi¢do (art. 13, do
Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica, contudo
permite a manutenc¢do de créditos por outro modo constituidos, ou seja, créditos
cuja constitui¢do ndo restou obstada pelas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.

3. Isto porque a vedag@o para a constituicdo de créditos sobre o custo de
aquisicdo de bens sujeitos a tributagdo monofasica (creditamento), além de ser
norma especifica contida em outros dispositivos legais - arts. 3°, I, "b" da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003 (critério da especialidade), foi
republicada posteriormente com o advento dos arts. 4° e 5°, da Lei n. 11.787/2008
(critério cronoldgico) e foi referenciada pelo art. 24, §3°, da Lei n. 11.787/2008
(critério sistematico).

4. Nesse sentido, inimeros precedentes da Segunda Turma deste Superior
Tribunal de Justica que reconhecem a plena vigéncia dos arts. 3°, I, "b" da
Lein. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003, dada a impossibilidade cronoldgica
de sua revogagdo pelo art. 17, da Lei n. 11.033/2004, a saber: Aglnt no REsp. n.
1.772.957 / PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 07.05.2019; AgInt no REsp. n. 1.843.428 / RS, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, julgado em 18.05.2020; Agint no REsp. n. 1.830.121 / RN, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, julgado em 06.05.2020; Agint no AREsp. n. 1.522.744 /
MT, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 24.04.2020; REsp. n. 1.806.338 /
MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 01.10.2019; AgRg no REsp. n.
1.218.198 / RS, Rel. Des. conv. Diva Malerbi, julgado em 10.05.2016; AgRg no
AREsp. n. 631.818 / CE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10.03.2015.

5. Também a douta Primeira Turma se manifestava no mesmo sentido, antes da
mudanga de orientagdo ali promovida pelo AgRg no REsp. n. 1.051.634 / CE,
(Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. p/acérddo Min. Regina Helena
Costa, julgado em 28.03.2017). Para exemplo, os antigos precedentes da
Primeira Turma: REsp. n. 1.346.181 / PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/acérddo Min. Benedito Gongalves, julgado em 16.06.2014; AgRg
no REsp. n. 1.227.544 / PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
27.11.2012; AgRg no REsp. n. 1.292.146 / PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 03.05.2012.



6. O tema foi definitivamente pacificado com o julgamento dos EAREsp. n.
1.109.354 / SP e dos EREsp. n. 1.768.224 / RS (Primeira Sec¢do, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgados em 14.04.2021) estabelecendo-se a negativa de
constitui¢do de créditos sobre o custo de aquisicdo de bens sujeitos a tributacao
monofasica (negativa de creditamento).

7. Consoante o art. 20, do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB): "[...] ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisido". E preciso compreender que o objetivo da tributagio monofasica nio
¢ desonerar a cadeia, mas concentrar em apenas um elo da cadeia a tributacdo
que seria recolhida de toda ela caso fosse ndo cumulativa, evitando os
pagamentos fracionados (dupla tributacao e plurifasia). Tal se da exclusivamente
por motivos de politica fiscal.

8. Em todos os casos analisados (cadeia de bebidas, setor farmacéutico, setor de
autopecas), a autorizacdo para a constitui¢do de créditos sobre o custo de
aquisi¢do de bens sujeitos a tributacdo monofasica, além de comprometer a
arrecadacdo da cadeia, colocaria a Administragdo Tributaria e o fabricante
trabalhando quase que exclusivamente para financiar o revendedor, contrariando
o art. 37, caput, da CF/88 - principio da eficiéncia da administracdo publica - ¢
também o objetivo de neutralidade econdmica que € o componente principal do
principio da ndo cumulatividade. Ou seja, € justamente o creditamento que
violaria o principio da ndo cumulatividade.

9. No contexto atual de pandemia causada pela COVID - 19, nunca ¢ demais
lembrar que as contribui¢cdes ao PIS/PASEP e COFINS possuem destinacdo
propria para o financiamento da Seguridade Social (arts. 195, I, "b" e 239, da CF
/88), atendendo ao principio da solidariedade, recursos estes que em um
momento de crise estariam sendo suprimidos do Sistema Unico de Saude - SUS
e do Programa Seguro Desemprego para serem direcionados a uma redistribuigao
de renda individualizada do fabricante para o revendedor, em detrimento de toda
a coletividade. A fung@o social da empresa também se realiza através do
pagamento dos tributos devidos, mormente quando vinculados a uma destinagao
social.

10. Teses propostas para efeito de repetitivo:

10.1. E vedada a constituicdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre os componentes do custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-
Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagdo monofasica (arts. 3°, I, "b" da
Lein. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003).

10.2. O beneficio instituido no art. 17, da Lei 11.033/2004, ndo se restringe
somente as empresas que se encontram inseridas no regime especifico de
tributagdo denominado REPORTO.

10.3. O art. 17, da Lei 11.033/2004, diz respeito apenas & manutencao de créditos
cuja constituicdo ndo foi vedada pela legislacdo em vigor, portanto ndo permite a
constitui¢do de créditos da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre



o custo de aquisi¢do (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a
tributacdo monofasica, ja que vedada pelos arts. 3°, I, "b" da Lei n. 10.637/2002
e da Lein. 10.833/2003.

10.4. Apesar de ndo constituir créditos, a incidéncia monofasica da Contribuigdo
para o PIS/PASEP e¢ da COFINS ndo ¢ incompativel com a técnica do
creditamento, visto que se prende aos bens ¢ ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a ndo
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe gerar créditos.

10.5. O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados na
aquisicdo de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) ndo
sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensao, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribuigéo para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo autorizando a constitui¢do de
créditos sobre o custo de aquisi¢do (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens
sujeitos a tributagdo monofasica.

11. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.894.741/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022.).

Segundo a orientacdo desta Corte Superior, firmada nesse precedente,
especialmente a luz dos arts. 13 do Decreto-Lei n. 1.598/1977 ¢ 3°, I, "b", das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003, nao ¢ permitida a constitui¢do de créditos da Contribuicao
para o PIS e da COFINS sobre o custo de aquisi¢ao de bens sujeitos ao regime monofasico

de tributacao.

Ressaltou-se que o art. 17 da Lei n. 11.033/2004 apenas autoriza que
os créditos gerados na aquisi¢do de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia
plurifasica) ndo sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspensao, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia da Contribuicao para
o PIS/PASEP e da COFINS. Nao permite a constituigdo de créditos sobre o custo de

aquisicao (art. 13 do Decreto-Lei n. 1.598/1977) de bens sujeitos a tributacio monofasica.

Assim, no regime monofasico, ndo hd que falar em constitui¢ao de
créditos pela aquisicdo de mercadorias pelo revendedor, o que ndo ocorre no plurifasico,
em que tais créditos podem ser mantidos pelo contribuinte, ainda que, ao realizar a venda, a

operacao esteja sujeita a aliquota zero ou a ndo incidéncia.

Ainda ficou decidido que, muito embora ndo seja possivel a
constituicdo de créditos na tributagdo monofasica, essa circunstancia ndo ¢ incompativel

com a possibilidade de creditamento em carater absoluto, porquanto tal técnica diz respeito



aos bens e ndo a pessoa juridica, ja que esta pode, a0 mesmo tempo que sujeita ao regime
monofésico, adquirir bens que se sujeitam a ndo cumulatividade, os quais podem lhe gerar

créditos.

O comerciante varejista de combustiveis insere-se nessa sistematica
da monofasia, pois observa as disposi¢des contidas nos arts. 2°, § 1°, 1, § 1°-A e 3%, 1, "b", da
Lei n. 10.637/2002, 2°,§ 1°,1e X, § 1°-A e 3° I, "b", da Lei n. 10.833/2003 ¢ 4° ¢ 5° da
Lein. 9.718/1998. Como as contribuicdes em tela apresentam-se concentradas no inicio da
cadeia econdmica, incidindo sobre as receitas de importadores, produtores e refinarias de
petroleo, os varejistas, porque se encontram no fim da mencionada cadeia, nao tém direito

ao aproveitamento de créditos.

Cabe ressaltar que o termo "monofasia" ou a expressdo "incidéncia
monofasica" ndo sdo utilizados nas leis de regéncia, que apenas vedam a apuracdo de
créditos nas aquisigdes e remetem a disciplina prépria, com aliquotas diferenciadas, no
caso dos combustiveis, previstas nos arts. 4°, I, II e III, da Lei n. 9.718/1998, 2° da Lei
n. 10.560/2002, 23 da Lei n. 10.865/2004 ¢ 3° ¢ 4° da Lei n. 11.116/2005, a serem

suportadas pelos contribuintes posicionados no inicio do ciclo econdmico. Trata-se de uma

constru¢do doutrindria e jurisprudencial.

Nesse contexto, sobreveio a Lei Complementar n. 192, de 11/03/2022,
que trouxe duas relevantes inovagoes, estabelecendo um beneficio fiscal temporario, pois,
em sua redacdo original: a) reduziu a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do ao PIS e da
COFINS até 31/12/2022 incidente sobre a comercializagdo de combustiveis; e b) assegurou
as pessoas juridicas da cadeia, incluindo o adquirente final, a manutencao dos créditos

vinculados, nos seguintes termos:

Art. 9°. As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigdo para o PIS/Pasep)
e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que
tratam os incisos II e III do caput do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro
de 1998, o art. 2° da Lei n°® 10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos 11, III
e IV do caput do art. 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ os arts. 3° ¢ 4°
da Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0 (zero) até 31 de
dezembro de 2022, garantida as pessoas juridicas da cadeia, incluido o
adquirente final, a manutencao dos créditos vinculados.

Paragrafo nico. As aliquotas da Contribuigdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
Importagao de Produtos Estrangeiros ou Servigos (Contribuicdo para o PIS
/Pasep-Importacdo) e da Contribui¢do Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do



Exterior (Cofins-Importag¢ao) incidentes na importacdo de o6leo diesel e suas
correntes, de biodiesel e de gas liquefeito de petroleo, derivado de petrdleo e de
gas natural, e de querosene de aviagdo de que tratam o § 8° do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ o art. 7° da Lei n® 11.116, de 18 de maio de
2005, ficam reduzidas a 0 (zero) no prazo estabelecido no caput deste artigo.

Em 17/05/2022, foi editada a Medida Provisoria n. 1.118, que
promoveu modificagdes na Lei Complementar n. 192/2022:

Art. 9° As aliquotas da Contribuic@o para os Programas de Integracdo Social e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que
tratam os incisos II e III do caput do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro
de 1998, o art. 2° da Lei n° 10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos II a
IV do caput do art. 23 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ os art. 3° ¢ art. 4
°da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a zero até 31 de
dezembro de 2022.

§ 1° As aliquotas da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuigao para o PIS/Pasep-Importacdo e
da Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins- Importacao
incidentes na importacdo de oleo diesel e suas correntes, de biodiesel e de gas
liquefeito de petroleo, derivado de petroleo e de gas natural, e de querosene de
aviacdo de que tratam o § 8° do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, e o art. 7° da
Lein®11.116, de 2005, ficam reduzidas a zero no prazo estabelecido no caput.

§ 2° Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos produtos de
que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de
2004” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo tnico do art. 9° da Lei Complementar n° 192,
de 2022.

A referida medida provisoria suprimiu a parte final do caput do art. 9°
da Lei Complementar n. 192/2022, que garantia as pessoas juridicas da cadeia econdmica
do comércio de combustiveis, inclusive ao adquirente final, a manutencdo dos créditos
vinculados. Revogou o paragrafo unico, que tratou da mesma desoneragdo para a
Contribuicao para o PIS-Importacao e COFINS-Importagdo. Além disso, incluiu o § 2° no
artigo em referéncia, que determinou que seria aplicado as pessoas juridicas produtoras ou
revendedoras o direito ao aproveitamento de créditos das contribuicdes sobre as aquisi¢cdes

realizadas, excluindo, portanto, o consumidor final.



E oportuno registrar que a MP n. 1.118/2002 nao foi convertida em
lei e perdeu sua validade em 27/9/2022, nao havendo noticia da edicdo de decreto
legislativo disciplinando as relacdes juridicas decorrentes da perda de sua eficécia,

conforme prevé o art. 62, §§ 3°, 7° e 11, da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, diante da majoragdo indireta de tributos
para os contribuintes beneficiados, ocasionada pela revogacdo do beneficio fiscal pela MP
n. 1.118/2022, referendou a decisdo do eminente Ministro Dias Toffoli, relator, que deferiu
parcialmente a medida liminar para determinar que o referido ato normativo pudesse
produzir efeitos apds 90 (noventa) dias da data de sua publicagdo, em observancia ao
principio constitucional da anterioridade nonagesimal, pois, ao suprimir a parte final do
caput do art. 9°, afastou a possibilidade de tomada de créditos de PIS e COFINS pelo

adquirente final dos combustiveis nele listados.
Eis a ementa do acordao:

Referendo em medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade. Direito
tributario. PIS/Pasep e COFINS. Medida Provisoria n® 1.118/22. Revogagdo da
possibilidade de as pessoas juridicas adquirentes finais dos produtos a que se
refere o caput do art. 9° da LC n°® 192/22 manterem os créditos vinculados.
Majoracdo indireta da carga tributaria. Necessidade de observancia da
anterioridade nonagesimal. Medida cautelar referendada. Eficacia retroativa. 1. O
art. 9° da LC n° 192/22 estabeleceu a aliquota zero de PIS/Pasep ¢ de COFINS
de que tratam determinados dispositivos legais (contribuigdes devidas por
produtores, importadores ou fabricantes relativamente a o6leo diesel e suas
correntes; gas liquefeito de petroleo — GLP, derivado de petrdleo e de gas
natural; querosene de aviagdo; e biodiesel), até 31/12/22, e garantiu as pessoas
juridicas da cadeia, inclusive o adquirente final, a manutengdo dos créditos
vinculados.

2. A Medida Provisoéria n° 1.118/22, por seu turno, revogou a possibilidade de as
pessoas juridicas adquirentes finais dos produtos a que se refere o caput do citado
art. 9 ° manterem os créditos vinculados, ensejando, assim, majoracao indireta da
carga tributaria das referidas contribuigdes. Ocorre que essa revogagdo se operou
sem a observancia da anterioridade nonagesimal, violando, desse modo, o
art. 195, § 6°, do texto constitucional.

3. Medida cautelar referendada, esclarecendo-se que tem eficacia retroativa, nos
termos da parte final do § 1° do art. 11 da Lei n® 9.868/99, a determinagdo de que
a Medida Proviséria n° 1.118, de 17 de maio de 2022, somente produza efeitos
apos decorridos noventa dias da data de sua publicagao.

(ADI 7.181/DF-MC, relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
21/6/2022, Dle 9/8/2022.).



Logo apos esse julgamento e antes do fim da validade da referida
MP, sobreveio a Lei Complementar n. 194, de 23/06/2022, que, ao alterar a redagao do
art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022 para incluir o § 2° passou a prever, no que
interessa, a aplicagdo as pessoas juridicas integrantes da cadeia econdmica de
comercializacdo de combustiveis da vedac¢do ao aproveitamento de créditos, conforme o

que ja disciplinavam as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, da seguinte forma:

Art. 9°[...]

§ 2° Aplicam-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econdmica dos produtos
de que trata o caput deste artigo:

I - em relagdo a aquisi¢do de tais produtos, as vedagdes estabelecidas na alinea b
do inciso I do art. 3° e no inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e na alinea b do inciso I do art. 3° ¢ no inciso II do § 2° do
art. 3 °da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

II - em relagdo aos créditos de que tratam o art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
distintos do crédito referido no inciso I deste pardgrafo, a autorizagao
estabelecida pelo art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 3° De 11 de margo de 2022 até o prazo estabelecido no caput, a pessoa juridica
que adquirir os produtos de que trata o caput deste artigo para utilizagdo como
insumo, nos termos do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e do inciso II do caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, fara jus a créditos presumidos da Contribuigdo para o PIS
/Pasep e da Cofins em relagdo a aquisi¢do no mercado interno ou importagdo de

tais produtos em cada periodo de apuragao.

Ocorre que, diante da auséncia de direito a ser reconhecido aos
varejistas de combustiveis, como veremos, apresenta-se inaplicavel a compreensao firmada
nos autos da ADI 7.181/DF-MC, relativamente a observancia ao principio da anterioridade
nonagesimal, pois se mostra evidente que a Suprema Corte considerou a majoragao indireta
de tributos relativamente aos contribuintes que foram efetivamente atingidos pela

revogacao do beneficio fiscal.

A Lei Complementar n. 194/2022 assegurou a pessoa juridica
adquirente final a possibilidade de apuragcdo de créditos presumidos nas operagdes de
aquisicao de combustiveis para uso proprio entre 11/03/2022 e 31/12/2022, e fez remissao
ao disposto nas Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 para vedar a possibilidade de

manuten¢ao de créditos nas aquisigdes para revenda de combustiveis.

Percebe-se que as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.
194/2022 tao somente reforcaram a impossibilidade de constituicdo de créditos para o

revendedor de combustiveis nas operacdes de aquisi¢ao dos produtos em discussao.



Cumpre reconhecer que o art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022
ndo inovou no regime monofasico de regéncia, ou seja, ndo permitiu a constituicdo de
créditos da Contribui¢do para o PIS e da COFINS sobre aquisicdo de combustiveis por
comerciantes varejistas e atacadistas. Permanece incoélume a impossibilidade de
creditamento das revendedoras relativamente aos produtos submetidos & incidéncia

concentrada da tributagdo, nos termos da legislagdo em vigor.

O referido dispositivo, ainda que com as redagdes da Medida
Provisoria n. 1.118/2022 e da Lei Complementar n. 194/2022, nao alterou essa disciplina,
ou seja, ndo assegurou ao comerciante varejista sujeito ao regime monofasico a
constitui¢do, tampouco a manutencdo, de créditos das referidas contribui¢cdes sobre

aquisicao de combustiveis.

Impde-se ressaltar que o enunciado normativo garantiu apenas a
manuten¢do dos créditos vinculados, ou seja, assegurou aos contribuintes que ja podiam
apurar créditos a permanéncia nessa sistematica, mesmo tendo reduzido a aliquota a zero
pelo periodo ali fixado. Nao passou a permitir a apropriagdo de crédito para quem nado
ostentava tal direito em decorréncia de sua posicao na cadeia econdmica de combustiveis,

como 0s varejistas.

Ao reduzir a 0 (zero) a aliquota das referidas contribuigdes até
31/12/2022, fé-lo em relacdo ao Unico sujeito passivo encarregado de proceder ao
pagamento, qual seja, o produtor ou importador. Nao alcangou os comerciantes
revendedores (distribuidores ou varejistas), os quais, antes mesmo da vigéncia do diploma

legal em tela, ja se encontravam submetidos a aliquota 0 (zero).

Se ndo ha constituicdo de créditos para os demais integrantes da
cadeia econdmica de combustiveis sujeitos ao regime monofasico, impde-se afirmar que a
garantia @ manuten¢ao dos créditos vinculados "as pessoas juridicas da cadeia, incluido o
adquirente final", referida no art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022, nao alberga o
varejista. Além disso, "adquirente final" ¢ aquele que compra combustivel para uso

proprio, e ndo para revenda, encontrando-se ao largo da sistematica da monofasia.

A vedacdo a constituigdo de créditos prevista no art. 3°, § 2°, II, das
Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 nao foi alterada, de modo que se demanda reconhecer
que os comerciantes varejistas de combustiveis ndo possuem direito a manutencao de

créditos simplesmente porque, na forma da lei, nunca o obtiveram.

Desse modo, permanece incélume a Tese 1 do Tema 1.093 do STJ, a

saber: "E vedada a constituicio de créditos da Contribui¢io para o PIS/PASEP e da



COFINS sobre os componentes do custo de aquisicdo de bens sujeitos a tributacao

monofasica."

Como a contribui¢ao ¢ recolhida uma unica vez mediante aplicagao
de aliquota diferenciada, maior que a ordinaria, a garantia de obtengdo e manutencdo
desses créditos para todos os integrantes da cadeia, sem a observancia da sistematica de
compensacdo derivada do principio da ndo cumulatividade, porque inaplicavel na
monofasia, ensejaria uma distor¢do com repercussao amplamente negativa para os cofres
publicos, porquanto significaria assegurar a revendedores créditos elevados pagos

por produtores e importadores, causando um efeito multiplicador incabivel.

De fato, a manutengdo requerida implicaria ndo apenas a eliminacao
da tributacao incidente antes da desoneracdo fiscal mas também a concessiao de crédito
presumido ou subsidio, sem que fosse observada sua normatizagdo por lei especifica, na

forma exigida pelo art. 150, § 6°, da Constituicao Federal.

Apresenta-se contraria a logica da técnica da monofasia, observada
por setores econdmicos geradores de expressiva arrecadagdo, por imperativo de praticidade
tributéria, interpretacdo que resulte em neutralidade arrecadatoria ou em estabelecimento

de créditos ficticios, envolvendo expressivos valores.

Certamente ndo foi esse o objetivo da lei complementar ao reduzir a 0
(zero) as aliquotas da Contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS e ao assegurar a
manutencao dos créditos, por meio dos diplomas legais em analise, visto que garantiria que
o valor pago uma unica vez fosse aproveitado sequencialmente por todos que compdem a
cadeia econdmica do setor de combustiveis, sem se cogitar na possibilidade de que fosse

abatido o crédito proveniente da etapa anterior.

E oportuno registrar que a Lei Complementar n. 192/2022 teve por
fim a desoneracao fiscal das contribui¢cdes em tela sobre combustiveis submetidos ao
regime monofasico na forma que menciona, mediante reducdo de aliquota e manutengao
dos créditos adquiridos, sem a necessidade de estorno daqueles j& existentes no momento

em que entrou em vigor.

Em outras palavras, ndo h4d que falar no direito a obteng¢do ou
a manutencao dos créditos da Contribuicdo para o PIS e da COFINS por revendedores
vinculados a cadeia do comércio de combustiveis, visto que submetidos (tais
comerciantes) ao regime monofasico, nao obstante as disposi¢des contidas no art. 9° da Lei
Complementar n. 192/2022.



Por fim, considerando a inexisténcia de majoracdo de carga tributaria,
ainda que indireta, em relacdo ao comerciante varejista de combustiveis, pela revogacao do
enunciado normativo em exame, ndo ha que falar em direito subsidiario a ser reconhecido

quanto a observancia do prazo nonagesimal.
TESE PROPOSTA (ART. 1.036 DO CPC)

Ponderados esses elementos, para os fins previstos no art. 1.036 do

CPC, proponho a defini¢ao da seguinte tese (Tema 1.339 do STJ):

O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofasico de tributagdao da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo tem direito a obtencao,
tampouco a manutenc¢do de créditos vinculados a aquisi¢do de combustiveis,
mesmo apos a edigdo das Leis Complementares n. 192/2022 ¢ 194/2022 ¢ da
Medida Proviséria n. 1.118/2022, ndo havendo que se falar, assim, quanto a
referido contribuinte, em posterior majoracdo indireta de tributos a ensejar

ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.

MODULACAO DE EFEITOS

Considerando que a presente decisdo ndo altera jurisprudéncia
dominante nem gera comprometimento da seguranga juridica ou do interesse social, nos

termos do art. 927, § 3°, do CPC, nao ha necessidade de modulacao de efeitos.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO

No caso, em mandado de seguranca, o Tribunal de origem deu
provimento a apelacdo da Fazenda Nacional e a remessa necessaria € negou provimento a
apelacdo da impetrante, a fim de denegar a seguranga, decidindo em harmonia com a

orientacao firmada neste precedente.

Ante o exposto, CONHECO do recurso especial e NEGO-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
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MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto por
POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS LTDA, com fundamento no art. 105, I, a,
da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,

assim ementado:

PIS/ICOFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA. CONSTITUICAO DE
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. REGIME DA NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 3°, § 2°, DAS LEIS 10.637/02 E 10.833/03.
ART. 17 DA LEI 11.033/2004. COMERCIANTE VAREJISTA E
ATACADISTA DE COMBUSTIVEIS.

1. "E vedada a constituicdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins sobre os componentes do custo de aquisicao
de bens sujeitos a tributagcdo monofasica." (Tese 1 do Tema 1.093/STJ).
2. "O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos
gerados na aquisicao de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia
plurifasica) ndo sejam estornados (sejam mantidos) quando as
respectivas vendas forem efetuadas com suspensao, isen¢ao, aliquota
0 (zero) ou nao incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins, ndo autorizando a constituicdo de créditos sobre o custo de
aquisicdo (art. 13, do Decreto-Lei 1.598/77) de bens sujeitos a
tributagdo monofasica." (Tese 5 do Tema 1.093/STJ).

3. Considerando que a cadeia econdmica dos combustiveis esta sujeita
a tributacdo monofasica das contribuicbes ao PIS e da COFINS,
concentrada nos produtores e nos importadores, € incabivel a
constituicao de créditos de PIS/Cofins pelos comerciantes varejistas e
atacadistas em razéo da aquisicao dos combustiveis.

4. O art. 9° da Lei Complementar 192/2022 nao autorizou a
constituicao de créditos de PIS/Cofins em decorréncia da aquisi¢ao,
por comerciantes varejistas e atacadistas de combustiveis, de produtos
sujeitos a tributagdo monofasica. Assegurou, apenas, a manutengao
dos créditos ja constituidos em relagdo as mercadorias sujeitas a
tributacao plurifasica, em linha com o art. 17 da Lei 11.033/2004.

5. E inaplicavel ao caso dos autos o entendimento vinculante adotado
pelo Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar deferida no bojo da
ADI 7181, pois a referida decisdo diz respeito ao direito dos
adquirentes finais de combustiveis a manutengdo de créditos de
P1S/Cofins, enquanto nestes autos a controvérsia diz respeito ao direito
dos comerciantes varejistas e atacadistas de combustiveis a
constituicao de créditos na aquisicao dos produtos.

Interpostos recursos especial e extraordinario, a parte recorrente, no
recurso especial, apontou violagado aos arts. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003;
9° da Lei Complementar 192/2022; e 105, 106, I, e 111 do CTN, pugnando pelo
reconhecimento do alegado direito liquido e certo ao creditamento dos valores
relativos a contribuicdo para o Programa de Integragao Social - PIS e a Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins sobre a aquisi¢ao de d6leo diesel e

Documento eletronico VDA57666622 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 15/06/2026 17:02:19
Codigo de Controle do Documento: 808aef8c-9efc-4843-bf96-1e07bc820dcc



biodiesel para revenda, com base no mencionado art. 9° da Lei Complementar
192/2022, no periodo compreendido entre 11/03/2022 até final de 2022, e/ou,
alternativamente até 21/09/2022 (inicio dos efeitos até a revogagcdo + noventena),
e/ou, alternativamente até 16/08/2022 (aplicagdo da noventena).

Apresentadas as contrarrazdes, os recursos especial e extraordinario foram
admitidos na origem.

Apods a afetagcdo da controvérsia para julgamento sob a sistematica dos
recursos repetitivos, o Relator, Ministro Gurgel de Faria, negou provimento ao recurso

especial e propds, ainda, a fixagao da seguinte tese juridica:

"O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofasico de
tributagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo tem
direito a obtencdo, tampouco a manutencao de créditos vinculados a
aquisicdo de combustiveis, mesmo apdés a edigdo das Leis
Complementares 192/2022 e 194/2022 e da Medida Provisodria
1.118/2022, ndo havendo que se falar, assim, quanto a referido
contribuinte, em posterior majoragdo indireta de tributos a ensejar
ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.”

O Ministro Teodoro Silva Santos, em voto-vista, acompanhou o Relator, na
fixagdo da tese e na solugédo do caso concreto.

Passo ao voto.

Entendo que nao assiste razdo a recorrente.

Inicialmente, como bem anotado pelo Relator, no item 2 da ementa proposta
por Sua Exceléncia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza
infraconstitucional da matéria em debate (RE 1.494.422/PE-AgR, relator Ministro Luis
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 26/8/2024, DJe de 2/9/2024).

A luz do art. 17 da Lei 11.033/2004, a Primeira Sec&o do STJ, ao julgar, sob
a sistematica dos recursos repetitivos, os REsp's 1.894.741/RS e 1.895.255/RS,
correspondentes ao Tema 1093/STJ, fixou tese juridica no sentido de que é vedada a
constituicdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre os
componentes do custo de aquisigao (art. 13, do Decreto-Lei 1.598/1977) de bens
sujeitos a tributacdo monofasica (arts. 3° 1, "b" da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003).

No julgamento dos aludidos recursos repetitivos, ficou consignado que o

art. 17 da Lei 11.033/2004 diz respeito apenas a manutencdo de créditos cuja
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constituicdo nao foi vedada pela legislagdo em vigor, portanto ndo permite a
constituicdo de créditos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins sobre o custo
de aquisicao (art. 13, do Decreto-Lei 1.598/1977) de bens sujeitos a tributagcao
monofasica, ja que vedada pelos arts. 3° |, "b" da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003.

Registrou-se, outrossim, que apesar de nao constituir créditos, a incidéncia
monofasica da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo é incompativel com a
técnica do creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a nao
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem Ihe gerar créditos.

Consoante assentado no referido Tema 1093/STJ, o art. 17 da Lei
11.033/2004 apenas autoriza que os créditos gerados na aquisi¢ado de bens sujeitos a
nao cumulatividade (incidéncia plurifasica) ndo sejam estornados (sejam mantidos)
quando as respectivas vendas forem efetuadas com suspenséo, isencéo, aliquota 0
(zero) ou nao incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nao
autorizando a constituicdo de créditos sobre o custo de aquisigao (art. 13, do Decreto-
Lei 1.598/1977) de bens sujeitos a tributagdo monofasica (REsp's 1.894.741/RS e
1.895.255/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢ao, DJe de
5/5/2022).

Considerando que a cadeia econdmica dos combustiveis estad sujeita a
tributagcdo monofasica das contribuicdes ao PIS/Pasep e da Cofins, concentrada nos
produtores e nos importadores, a jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de
que é incabivel a constituicdo de créditos de PIS/Cofins pelos comerciantes varejistas
e atacadistas em razao da aquisigdo dos combustiveis, como ilustra o seguinte julgado

desta Primeira Secao:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS.
TRIBUTAGCAO MONOFASICA. EMPRESA
DISTRIBUIDORA/VAREJISTA DE COMBUSTIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO. INOVACAO RECURSAL.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O tema referente a possibilidade de aproveitamento de créditos de
PIS/Cofins sobre mercadorias adquiridas para revenda, sujeitas a
incidéncia monofasica dessas contribuicoes, foi apreciado pela Primeira
Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos recursos
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repetitivos, no julgamento dos Recursos Especiais 1.894.741/RS e
1.895.255/RS (Tema 1.093), sendo fixada a tese de que "o art. 17, da
Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados na aquisi¢ao
de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) nao
sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas
forem efetuadas com suspensdo, isencao, aliquota 0 (zero) ou néao
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins, nao
autorizando a constituicdo de créditos sobre o custo de aquisicao (art.
13, do Decreto-Lei 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica".
2. Especificamente sobre o direito de crédito por empresa
distribuidoral/varejista de combustivel na aquisi¢gdao do produto na
tributacao monofasica, as turmas integrantes da Primeira Se¢ao
firmaram o entendimento de que, "apesar de a norma contida no
art. 17 da Lei 11.033/2004 nao possuir aplicagao restrita ao Reporto
(Regime Tributario para Incentivo a Modernizagcao e a Ampliagao
da Estrutura Portuaria), as receitas provenientes das atividades de
venda e revenda sujeitas a contribuicao ao PIS e a Cofins, em
regime especial de tributagio monofasica, nao permitem o
creditamento pelo revendedor das referidas contribuicoes
incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem fora do
regime de incidéncia ndo cumulativo. Assim, ndo se aplica, em
razao da incompatibilidade de regimes e da especialidade
normativa, o disposto nos arts. 17 da Lei 11.033/2004 e 16 da Lei
11.116/2005, cuja incidéncia se restringe ao regime nao
cumulativo, salvo determinag¢ao legal expressa” (Agint no REsp
1.894.905/PE, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 2/9/2024, DJe de 4/9/2024).

3. A argumentacao acerca da regra do art. 9° da Lei Complementar
192/2022 n&o deve prosperar uma vez que se trata de inovagao
recursal; ela nao foi alegada no momento oportuno, ocorrendo a
preclusdo consumativa.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl nos EAREsp 1.542.750/PE, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Secao, julgado em 15/10/2024, DJe de
21/10/2024).

Nao obstante a orientagcédo jurisprudencial acima, a parte impetrante, ora
recorrente, sustenta que o art. 9° da Lei Complementar 192/2022 autorizou,
excepcional e temporariamente, a apropriacdo de créditos das contribuicbes para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre a aquisicdo de combustiveis para revenda, pelos
comerciantes (distribuidor, atacadista ou varejista), ainda que os referidos produtos
sejam submetidos ao regime monofasico e sua aliquota tenha sido reduzida a zero no
mesmo periodo.

Todavia, a partir da leitura que fiz do supracitado art. 9°, considerando a
justificativa, as emendas e o0s pareceres apresentados no Projeto de Lei

Complementar 11/2020, o qual restou transformado na aludida Lei Complementar
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192/2022, e levando em consideracido, ainda, a exposicdo de motivos da Medida
Provisdria 1.118/2022, cheguei a conclusao de que, mesmo no periodo de vigéncia do
art. 9° da mencionada Lei Complementar 192/2022, ficou mantida, por expressa
previsao legal, a vedagéao a apuragao de créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins vinculados a aquisicdo de combustivel 6leo diesel para revenda.

Nesse contexto, concordo com o Relator, no sentido de que o art. 9° da Lei
Complementar 192/2022, ainda que com as redagdes da Medida Provisoria
1.118/2022 e da Lei Complementar 194/2022, nao alterou essa disciplina, ou seja, nao
assegurou ao comerciante varejista sujeito ao regime monofasico a constituigdo ou
manutencdo de créditos das contribuicbes para o PIS/Pasep e da Cofins sobre
aquisicao de combustiveis. Ao reduzir a 0 (zero) a aliquota de referidas contribui¢cdes
até 31/12/2022, a legislagdo assim o fez em relagdo ao unico sujeito passivo
encarregado de proceder ao pagamento, qual seja, o produtor ou importador. Nao
alcangou os comerciantes varejistas, os quais, antes mesmo da vigéncia do diploma
legal em tela, ja se encontravam submetidos a aliquota 0 (zero).

Também adiro ao entendimento do Relator, quando Sua Exceléncia
prossegue dizendo que, diante da auséncia de direito a ser reconhecido aos varejistas
de combustiveis, apresenta-se inaplicavel a compreensao firmada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao referendar a medida cautelar na ADI 7.181/DF-MC,
relativamente a observancia ao principio da anterioridade nonagesimal.

A apuracao e a manutencao de créditos da contribuicio para o PIS/Pasep e
da Cofins sdo institutos distintos: a manutencédo de créditos consiste na auséncia de
estorno de créditos que ja haviam sido apurados anteriormente, nos termos da lei, e
nao na autorizagao para apurar novos créditos dessas contribuicdes.

De 11 de margo de 2022 a 31 de dezembro de 2022 (periodo de aplicagao
do art. 9° da Lei Complementar 192/2002), ficou mantida, por expressa previsao legal,
a vedacao a apuracao de créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
vinculados a aquisi¢cao de combustivel dleo diesel para revenda.

Na situacdo de aquisicao de dleo diesel para revenda no mercado interno, o
art. 9°, caput, parte final, da Lei Complementar 192/2022 limita-se a assegurar o direito

a manutencdo daqueles créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que,
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por ndo incorrerem em hipotese de vedacgao existente na legislagdo de regéncia, ja
eram passiveis de apuracao.

Na solucédo do caso concreto, como bem anotado pelo Relator, tem-se que,
ao dar provimento a apelagao do ente publico e a remessa oficial, de modo a denegar
o mandado de seguranga, e ao negar provimento a parte impetrante, ora recorrente, o
Tribunal de origem decidiu a causa em harmonia com a tese juridica ora proposta.

Isso posto, acompanho o Relator, na fixacdo da tese e na solugdo do caso

concreto, negando provimento ao recurso especial.
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NUmero Origem: 50157886420224047108
PAUTA: 12/11/2025 JULGADO: 12/11/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE . POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS LTDA.
ADVOGADOS : MARCO ANTONIO BORBA - RS023680

GUILHERME VALENTINI - RS054207
EDUARDO PUGLIESE PINCELLI - SP172548
ADVOGADOS . ANA PAULA MEDINA KONZEN - RS055671
GUILHERME YAMAHAKI - SP272296
SANDRO EDUARDO GROODERS - RS097069

ADVOGADOS . DANIELA FOIATO MICHEL - RS112342
DANIEL DE SOUZA BORGES - RS113142

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

INTERES. : SINDICATO NAC DAS EMP DIST DE COMB E DE LUBRIFICANTES -
"AMICUS CURIAE"

OUTRO NOME : SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : HUMBERTO BERGMANN AVILA - RS030675

DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282

EDUARDO MANEIRA - RJ112792A

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708
EDUARDO LOURENCO GREGORIO JUNIOR - DF036531
LUIS EDUARDO DE OLIVEIRA MANEIRA - RJ204629
MICHEL HERNANE NORONHA PIRES - SP394180
GUILHERME DE LARA PICININI - RJ225653

INTERES. : SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - SINDIGAS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : MARCELO MARQUES RONCAGLIA - SP156680
ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

INTERES. : FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE
LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . MARCELO MARTINS ALTOE - ES008787

JOAO PEREIRA GOMES NETTO - ES013411
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribui¢des Sociais - PIS

SUSTENTACAO ORAL

Proferiram sustentagéo oral: Dra. RAFAELA MATEUS DUARTE, pela parte RECORRIDA:
FAZENDA NACIONAL
Pr,:HUMBERTO BERGMANN AVILA, pela parte INTERES.: SINDICATO NAC DAS EMP
DISTDE'COMB E DE'LUBRIFICANTES

Documento eletronico VDA52264511 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MARIANA COUTINHO MOLINA, PRIMEIRA SECAO Assinado em: 12/11/2025 19:29:29
Codigo de Controle do Documento: 70C35CFA-779A-44E7-857D-37279E47D7E3



Dr. ANDRE TORRES DOS SANTOS, pela parte INTERES.: SINDICATO NACIONAL
DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO -
SINDIGAS

Dr. MARCELO MARTINS ALTOE, pela parte INTERES.: FEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES

Assistiu  ao julgamento o Dr. EDUARDO PUGLIESE PINCELLI, pela parte
RECORRENTE: POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS S.A.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial e
propondo a seguinte tese juridica no tema 1339: "O comerciante varejista, porque sujeito
ao regime monofasico de tributacdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, néo
tem direito a obtencdo, tampouco a manutencdo de créditos vinculados a aquisicdo de
combustiveis, mesmo ap0s a edicdo das Leis Complementares n. 192/2022 e 194/2022 e
da Medida Proviséria n. 1.118/2022, ndo havendo que se falar, assim, quanto a referido
contribuinte, em posterior majoracao indireta de tributos a ensejar ofensa ao principio da
anterioridade nonagesimal”, pediu vista antecipadamente o Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos. Aguardam os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco
Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze e
Sérgio Kukina.
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Numero Origem: 50157886420224047108

PAUTA: 11/02/2026

Relator

JULGADO: 11/02/2026

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

RECORRENTE
ADVOGADOS

ADVOGADOS

ADVOGADOS

RECORRIDO
INTERES.

OUTRO NOME

ADVOGADOS

ADVOGADA
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

AUTUACAO

POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS LTDA.
MARCO ANTONIO BORBA - RS023680
GUILHERME VALENTINI - RS054207
EDUARDO PUGLIESE PINCELLI - SP172548

. ANA PAULA MEDINA KONZEN - RS055671

GUILHERME YAMAHAKI - SP272296

SANDRO EDUARDO GROODERS - RS097069

DANIELA FOIATO MICHEL - RS112342

DANIEL DE SOUZA BORGES - RS113142

FAZENDA NACIONAL

SINDICATO NAC DAS EMP DIST DE COMB E DE LUBRIFICANTES -
"AMICUS CURIAE"

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"
HUMBERTO BERGMANN AVILA - RS030675

DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282

RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324

EDUARDO MANEIRA - RJ112792A

LUCIANO DE SOUZA GODOQY - SP258957

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708

LUCIANO DE SOUZA GODOY - RJ168438

EDUARDO LOURENCO GREGORIO JUNIOR - DF036531

LUIS EDUARDO DE OLIVEIRA MANEIRA - RJ204629

MICHEL HERNANE NORONHA PIRES - SP394180

GUILHERME DE LARA PICININI - RJ225653

: ANA CLARA FERREIRA RIBEIRO DE MORAIS - DF077253

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - SINDIGAS - "AMICUS CURIAE"
MARCELO MARQUES RONCAGLIA - SP156680

' ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE
LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"
MARCELO MARTINS ALTOE - ES008787

JOAO PEREIRA GOMES NETTO - ES013411

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribui¢des Sociais - PIS

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.
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Numero Origem: 50157886420224047108

PAUTA: 07/05/2026

Relator

JULGADO: 07/05/2026

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA
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Secretaria
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RECORRENTE
ADVOGADOS

ADVOGADOS

ADVOGADOS
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OUTRO NOME

ADVOGADOS

ADVOGADA
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ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

AUTUACAO

POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS LTDA.
MARCO ANTONIO BORBA - RS023680
GUILHERME VALENTINI - RS054207
EDUARDO PUGLIESE PINCELLI - SP172548

. ANA PAULA MEDINA KONZEN - RS055671

GUILHERME YAMAHAKI - SP272296

SANDRO EDUARDO GROODERS - RS097069

DANIELA FOIATO MICHEL - RS112342

DANIEL DE SOUZA BORGES - RS113142

FAZENDA NACIONAL

SINDICATO NAC DAS EMP DIST DE COMB E DE LUBRIFICANTES -
"AMICUS CURIAE"

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"
HUMBERTO BERGMANN AVILA - RS030675

DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282

RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324

EDUARDO MANEIRA - RJ112792

LUCIANO DE SOUZA GODOQY - SP258957

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708

LUCIANO DE SOUZA GODOY - RJ168438

EDUARDO LOURENCO GREGORIO JUNIOR - DF036531

LUIS EDUARDO DE OLIVEIRA MANEIRA - RJ204629

MICHEL HERNANE NORONHA PIRES - SP394180

GUILHERME DE LARA PICININI - RJ225653

: ANA CLARA FERREIRA RIBEIRO DE MORAIS - DF077253

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - SINDIGAS - "AMICUS CURIAE"
MARCELO MARQUES RONCAGLIA - SP156680

' ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE
LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"
MARCELO MARTINS ALTOE - ES008787

JOAO PEREIRA GOMES NETTO - ES013411

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribui¢des Sociais - PIS

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2123838 - RS (2024/0044059-8)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
INTERES.

OUTRO NOME
ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

MINISTRO GURGEL DE FARIA

POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS LTDA.
GUILHERME VALENTINI - RS054207
MARCO ANTONIO BORBA - RS023680

ANA PAULA MEDINA KONZEN - RS055671
SANDRO EDUARDO GROODERS - RS097069
DANIELA FOIATO MICHEL - RS112342
DANIEL DE SOUZA BORGES - RS113142
EDUARDO PUGLIESE PINCELLI - SP172548
GUILHERME YAMAHAKI - SP272296
FAZENDA NACIONAL

SINDICATO NAC DAS EMP DIST DE COMB E DE
LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"

ANA CLARA FERREIRA RIBEIRO DE MORALIS - DF077253
HUMBERTO BERGMANN AVILA - RS030675
DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282

EDUARDO MANEIRA - RJ112792

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708
EDUARDO LOURENCO GREGORIO JUNIOR - DF036531
LUCIANO DE SOUZA GODOY - SP258957

LUCIANO DE SOUZA GODOY - RJ168438

LUCIANO DE SOUZA GODOY - DF038681

LUIS EDUARDO DE OLIVEIRA MANEIRA - RJ204629
MICHEL HERNANE NORONHA PIRES - SP394180
GUILHERME DE LARA PICININI - RJ225653

RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - SINDIGAS - "AMICUS
CURIAE"

MARCELO MARQUES RONCAGLIA - SP156680
ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
DE LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"

JOAO PEREIRA GOMES NETTO - ES013411
MARCELO MARTINS ALTOE - ES008787

VOTO-VISTA
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Trata-se de recurso especial interposto por POSTO SHOPPING CAR
COMBUSTIVEIS LTDA., com amparo no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdao
Federal, contra acdérdao prolatado pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°

o

REGIAO no julgamento da Apelagao/Remessa Necessaria n
5015788-64.2022.4.04.7108/RS (fls. 330-337).

Na origem, cuida-se de mandado de seguranga impetrado pela parte ora
recorrente contra ato do Delegado da Receita Federal do Brasil em Novo Hamburgo/RS,
com o propodsito de reconhecer a ilegalidade e a inconstitucionalidade da revogagao
parcial do trecho final do caput do art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022 pela Medida
Provisoria n. 1.118/2022, mantendo o direito ao creditamento de PIS/COFINS até
31/12/2022; subsidiariamente, postula a observancia da anterioridade nonagesimal em
face da LC n. 194/2022 e da MP n. 1.118/2022 (fls. 3-18 ¢ 263-264).

O juizo de primeiro grau concedeu parcialmente a ordem (fls. 263-268),
determinando a manuten¢do dos créditos de PIS/COFINS oriundos da aquisicao de
combustiveis de que trata o art. 9° da LC n. 192/2022 enquanto ndo decorrido o prazo de
90 dias contados da publicagdo da MP n. 1.118/2022, e autorizando a compensagao dos
valores recolhidos indevidamente, nos termos da fundamentagao (fls. 267-268).

Inconformadas, tanto a parte impetrante quanto a UNIAO (FAZENDA
NACIONAL) interpuseram seus respectivos recursos de apelacao (fls. 286-296 ¢
279-283).

A Corte de origem, por unanimidade dos votos dos integrantes de
sua Segunda Turma, deu provimento a apelacdo da Unido e a remessa necessaria € negou
provimento a apelagdao da impetrante. O acordao naquela oportunidade exarado recebeu a

ementa a seguir transcrita (fls. 336-337):

PIS/COFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA. CONSTITUICAO DE
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE.
ART. 3°, § 2°, DAS LEIS N° 10.637/02 E 10.833/03. ART. 17 DA LEI 11.033/2004.
COMERCIANTE VAREJISTA E ATACADISTA DE COMBUSTIVEIS.

1. “E vedada a constitui¢do de créditos da Contribui¢io para o PIS/PASEP e
da COFINS sobre os componentes do custo de aquisicdo de bens sujeitos a
tributagdo monofasica.” (Tese 1 do Tema n°® 1.093/STJ).

2. “O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados
na aquisi¢@o de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) ndo sejam
estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem efetuadas com
suspensdo, isencao, aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nao autorizando a constitui¢cao de créditos sobre o custo
de aquisi¢do (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagdo
monofasica.” (Tese 5 do Tema 1.093/STJ).

3. Considerando que a cadeia econdmica dos combustiveis estd sujeita a
tributacdo monofasica das contribuigdes ao PIS e da COFINS, concentrada nos
produtores e nos importadores, ¢ incabivel a constituicdo de créditos de PIS/COFINS
pelos comerciantes varejistas e atacadistas em razdo da aquisi¢ao dos combustiveis.

4. O art. 9° da Lei Complementar n® 192/2022 nao autorizou a constituicao
de créditos de PIS/COFINS em decorréncia da aquisicdo, por comerciantes varejistas
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e atacadistas de combustiveis, de produtos sujeitos a tributagdo monofésica.
Assegurou, apenas, a manutencdo dos créditos ja constituidos em relacdo as
mercadorias sujeitas a tributagdo plurifasica, em linha com o art. 17 da Lei n°
11.033/2004.

5. E inaplicavel ao caso dos autos o entendimento vinculante adotado pelo
Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar deferida no bojo da ADI n° 7181, pois
a referida decisdo diz respeito ao direito dos adquirentes finais de combustiveis a
manutengdo de créditos de PIS/COFINS, enquanto nestes autos a controvérsia diz
respeito ao direito dos comerciantes varejistas e atacadistas de combustiveis a
constituicdo de créditos na aquisi¢ao dos produtos.

Nas razdes do recurso especial (fls. 349/369), a parte recorrente aponta
violacao dos seguintes dispositivos legais:

(1) art. 9°, caput, da Lei Complementar 192/2022, porque, ao contrario do que
decidido, a referida norma teria assegurado, até 31/12/2022, a manuten¢do dos créditos
vinculados a toda a cadeia, inclusive adquirente final, o que afastaria, no periodo, a
vedagdo de creditamento mesmo na hipotese de aliquota zero;

(1) art. 3° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, pois tais
dispositivos admitem excecoes legais a regra de vedagdo de crédito em operagdes com
aliquota zero, sustentando que o legislador pode, em casos especificos, autorizar
creditamento, como teria ocorrido na redacao original da LC 192/2022; ¢

(111) arts. 105, 106, inciso I, e 111 do Codigo Tributario Nacional, pois: (a) seria
vedada a retroatividade in pejus de normas (MP n. 1.118/2022 e LC n.194/2022) que
teriam restringido direito ja assegurado, e (b) a Corte a quo deveria ter dado interpretagao
literal as normas de isencao/beneficio, de modo a preservar integralmente a autorizagao
de manutencdo de créditos constante da LC 192/2022 até sua alteragdo e,
subsidiariamente, até o decurso da noventena (fls. 362/367).

Regularmente intimada, a UNIAO (FAZENDA NACIONAL) deixou
transcorrer in albis o prazo para a apresentagdo de contrarrazdes ao especial.

Em juizo de prelibagdo, a Corte de origem admitiu o recurso (fls. 415-416),
pelo que ascenderam os autos.

Nesta Corte Superior, os autos foram distribuidos ao e. Ministro Gurgel de
Faria que, na condi¢ao de Relator, propds a afetacdo do presente feito (bem como dos
REsps n. 2.178.164/ES e 2.124.940/RS) para fins de julgamento conforme o rito do art.
1.036 do CPC/2015, o que foi acolhido, a unanimidade, pela Primeira Secdo, em
29/4/2025 (fl. 310). Na ocasido, restou assim delimitada a tese a ser fixada em sede de

julgamento de recurso especial repetitivo por este Sodalicio (Tema n. 1339/STJ):

decidir se o comerciante varejista de combustiveis, sujeito ao regime
monofasico de tributagdo da Contribui¢ao para o PIS e da COFINS, tem direito a
manutenc¢do de créditos vinculados, decorrentes da aquisicdo de combustiveis, no
periodo compreendido entre a data da entrada em vigor da Lei Complementar n.
192/2022 até ou, subsidiariamente,31/12/2022 até , data final do prazo nonagesimal,
contado da 22/09/2022 publicacdo da Lei Complementar n. 194/2022.
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O feito foi levado a julgamento na sessao de 12/11/2025, da Primeira Sec¢ao,
quando o e. Relator, Ministro Gurgel de Faria, apresentou seu voto, no qual concluiu que
o art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022 nio promoveu alteracio da sistematica
monofasica de tributacio da Contribuicio para o PIS/PASEP e da COFINS
incidente sobre combustiveis, permanecendo integra a veda¢do a constituicido e a
manutencio de créditos pelos comerciantes varejistas sujeitos a aliquota zero.

Assentou que a expressdo "manutengdo de créditos", constante da redacao
originaria do dispositivo legal, ndo autorizou a criagdo de créditos novos em favor dos
revendedores, mas apenas preservou créditos cuja constituicio ja era admitida pelo
ordenamento juridico.

Destacou, ainda, que, inexistindo direito anterior ao creditamento no regime
monofasico, ndo houve majoracao indireta de carga tributaria apta a atrair a incidéncia do
principio da anterioridade nonagesimal.

Ao final, Sua Exceléncia propos a fixacdo da seguinte tese repetitiva:

O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofasico de
tributacdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, nao tem direito a
obtencdo, tampouco a manutencdo de créditos vinculados a aquisicio de
combustiveis, mesmo apds a edicido das Leis Complementares n. 192/2022 e
194/2022 e da Medida Provisoria n. 1.118/2022, nao havendo que se falar, assim,
quanto a referido contribuinte, em posterior majoracao indireta de tributos a
ensejar ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.

Com tais consideracdes, votou por conhecer parcialmente do recurso especial
em tela e, nessa extensdo, negar-lhe provimento.

Naquela oportunidade, pedi vista dos autos para melhor exame da
controvérsia, e ora apresento meu voto.

Apo6s detida andlise da questdo submetida a julgamento, pe¢o vénia ao e.
Ministro Relator para acompanhar integralmente o judicioso voto proferido por Sua
Exceléncia, apenas com o acréscimo das breves consideragcdes que seguem.

A controvérsia devolvida a apreciacdo desta Primeira Se¢do ndo se resume a
interpretacao isolada do art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022. O que efetivamente se
discute é se referido diploma legal promoveu ruptura estrutural do regime
monofasico de tributacao da Contribuicao ao PIS/PASEP e da COFINS incidente
sobre combustiveis, de modo a permitir, ainda que temporariamente, a constituicao
ou manutencio de créditos por comerciantes varejistas submetidos a aliquota zero.

A resposta, a meu sentir, é negativa.

Inicialmente, convém recordar que a sistematica monofésica representa técnica
de arrecadagdo tributdria constitucionalmente autorizada, mediante a qual a incidéncia das
contribui¢des se concentra em Unico elo da cadeia econdmica - normalmente o produtor,
importador ou refinador -, submetendo-se os demais agentes econdmicos a aliquota zero.
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Nao se trata, portanto, de mera hipotese de desoneragdo tributaria
convencional. Cuida-se de modelo especifico de tributagdo concentrada, cuja
racionalidade repousa justamente na substituicdo da incidéncia plurifasica por
recolhimento unico e antecipado.

Por essa razao, conforme ja assentado por esta Corte no julgamento do Tema
Repetitivo n. 1.093, a "monofasia" ndo se compatibiliza com a constituicdo de créditos
vinculados a aquisi¢cdo de bens submetidos a tal regime, precisamente porque inexiste, em
casos tais, cumulatividade a neutralizar.

A propésito, o referido precedente qualificado, oriundo do julgamento dos
REsps n. 1.894.741/RS e 1.895.255-RS - de que foi Relator o Min. Mauro Campbell
Marques, na Primeira Se¢do, julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022 - firmou orientagao
no sentido de que: "¢ vedada a constitui¢ao de créditos da Contribuicao para o PIS/PASEP
e da COFINS sobre os componentes do custo de aquisi¢cdo (art. 13, do Decreto-Lei n.
1.598/77) de bens sujeitos a tributacio monofasica (arts. 3°, inciso I, "b" da Lei n.
10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003)."

A premissa dogmatica subjacente ao referido entendimento permanece
integralmente preservada no caso ora em apreco.

Com efeito, no regime plurifasico, a técnica da ndo cumulatividade opera
mediante sucessivas incidéncias tributarias ao longo da cadeia econdmica, autorizando-se
ao contribuinte compensar o tributo incidente na etapa anterior. J& no chamado regime
monofasico, inexiste tributagdo fracionada nas operagdes subsequentes, visto que a carga
tributaria € concentrada em Unico sujeito passivo.

Dai por que ndo ha espago logico-juridico para o reconhecimento de créditos
ao revendedor varejista submetido a aliquota zero.

A interpretacdo defendida pela parte ora recorrente conduziria, em verdade, a
descaracterizacao integral da propria técnica monofasica. Isso porque o valor recolhido na
origem passaria a gerar sucessivos créditos compensaveis nas etapas posteriores da cadeia
econdmica, sem que houvesse débito correspondente nas operagdes subsequentes.

Em tal cenario, a incidéncia concentrada da exagdo deixaria de representar
tributagdo definitiva, convertendo-se em mera antecipagdo financeira temporaria, passivel
de recuperacao posterior pelos revendedores mediante compensacao tributaria.

O resultado pratico seria incompativel com a propria finalidade do regime
monofasico, concebido justamente para concentrar arrecadagao e simplificar fiscalizacao
tributdria em setores econOmicos de elevada capilaridade e expressiva relevancia
arrecadatoria.

Nesse contexto, revela-se acertada a conclusao do eminente Relator no sentido
de que o art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022 nio promoveu qualquer ruptura

do modelo juridico anteriormente vigente.
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A controvérsia instaurou-se sobretudo em razdo da redagdo original do
dispositivo, segundo a qual ficaria "garantida as pessoas juridicas da cadeia, incluido o
adquirente final, a manutencao dos créditos vinculados".

Todavia, a adequada interpretagdo do enunciado normativo exige distinguir,
como corretamente fez o Relator, os conceitos de constituicdo e manuten¢ao de créditos.

A norma em questdo jamais instituiu direito novo de creditamento aos
comerciantes varejistas de combustiveis. Limitou-se, em verdade, a preservar créditos
cuja constituicao ja fosse juridicamente admitida no sistema anterior. E tal distingao ¢
decisiva.

A expressao "manutencao de créditos", constante da redacao original do art. 9°
da LC n. 192/2022, pressupde, logicamente, a existéncia prévia de créditos validamente
constituidos. Nao autoriza, por si s0, a criagdo originaria de direito creditdrio em favor de
contribuintes que jamais ostentaram essa prerrogativa no regime juridico de regéncia.

No caso dos comerciantes varejistas de combustiveis, a vedagdo ao
creditamento decorria expressamente dos arts. 3°, inciso I, “b”, e 3°, § 2° inciso II, das
Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, dispositivos que permaneceram higidos durante todo
o periodo aqui questionado.

A Lei Complementar n. 192/2022 nao revogou tais disposi¢des, tampouco
instituiu, de maneira expressa € inequivoca, regime excepcional de creditamento para os
agentes submetidos a tributagdo monofasica.

Ao contrario, as alteragdes posteriormente promovidas pela Medida Provisoria
n. 1.118/2022 e pela Lei Complementar n. 194/2022 evidenciam preocupagao legislativa
em reafirmar a persisténcia da disciplina tradicional da monofasia.

Também nao procede a alegacao de que a Lei Complementar n. 194/2022 teria
promovido supressdo de beneficio fiscal apta a atrair a incidéncia do principio da
anterioridade nonagesimal.

Isso porque ndo houve, relativamente aos comerciantes varejistas de
combustiveis, majoracao direta ou indireta de carga tributéria.

A anterioridade, como consabido, pressupde agravamento do Onus fiscal
anteriormente suportado pelo contribuinte. No entanto, os revendedores varejistas ja se
encontravam submetidos a aliquota zero antes mesmo da edigdo da Lei Complementar n.
192/2022, sem direito a constituicdo de créditos vinculados a aquisi¢ao dos combustiveis
sujeitos a incidéncia concentrada.

Logo, inexistindo direito anterior ao creditamento, ndo ha falar em supressao
de beneficio tributario e, consequentemente, nem em necessidade de observancia do prazo
nonagesimal.

Impe-se anotar, ainda, que a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal

na ADI n. 7.181/DF tampouco conduz a conclusdo diversa.

Documento eletrénico VDA58102149 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 30/06/2026 17:00:30
Codigo de Controle do Documento: feclbaa3-8b8f-44d2-931d-86087f082f14



Conforme bem destacado pelo eminente Relator, a Suprema Corte apreciou
situagdo juridica distinta, relacionada aos contribuintes efetivamente alcancados pela
revogac¢ao do beneficio fiscal entdo existente.

No presente caso, porém, ¢ inconteste que os comerciantes varejistas jamais
detiveram legitimamente o direito a constituicdo ou manuten¢do dos créditos pleiteados,
razao pela qual ndo se verifica a alegada majoracao indireta de tributos.

Cumpre observar, ademais, que a interpretacao sustentada pela parte recorrente
produziria efeitos sistémicos incompativeis com a logica constitucional da tributacao
monofasica.

Ao permitir a apropriacao de créditos sem débito tributario correspondente nas
operagdes subsequentes, criar-se-ia verdadeira hipdtese de subsidio fiscal indireto, sem
observancia das exigéncias constitucionais pertinentes a concessao de beneficios
tributarios, notadamente o disposto no art. 150, § 6°, da Constituicao Federal.

Além disso, instaurar-se-ia cenario de neutralizacdo arrecadatoria
potencialmente incompativel com a finalidade constitucional das contribui¢des destinadas
ao financiamento da seguridade social.

Nao se ignora que a redagdo originaria do art. 9° da Lei Complementar n.
192/2022 efetivamente comportou controvérsia interpretativa relevante. Todavia, a
exegese adequada do dispositivo ndo pode prescindir da coeréncia sistémica do regime
juridico em que inserido.

A interpretacdo literal isolada, dissociada da estrutura normativa da monofasia
e da jurisprudéncia consolidada desta Corte no Tema 1.093, conduziria a resultado
incompativel com a racionalidade do sistema tributdrio aplicdvel ao setor de
combustiveis.

Em verdade, o art. 9° da Lei Complementar n. 192/2022 apenas assegurou a
preservacdo de créditos regularmente constituidos por contribuintes que ja possuiam
legitimidade juridica para tanto, mesmo diante da redugdo temporaria das aliquotas das
contribuicoes.

Nao instituiu, portanto, direito novo de creditamento aos comerciantes
varejistas submetidos a incidéncia monofasica.

Ante o exposto, acompanhando integralmente o eminente Relator, CONHECO
PARCIALMENTE do recurso especial e, nessa extensao, NEGO-LHE PROVIMENTO,
bem como ADIRO a tese proposta para o Tema Repetitivo n. 1.339.

E 0 voto.
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Numero Origem: 50157886420224047108

PAUTA: 10/06/2026

Relator

JULGADO: 10/06/2026

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

RECORRENTE
ADVOGADOS

ADVOGADOS

ADVOGADOS

RECORRIDO
INTERES.

OUTRO NOME

ADVOGADOS

ADVOGADA
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

AUTUACAO

POSTO SHOPPING CAR COMBUSTIVEIS LTDA.
MARCO ANTONIO BORBA - RS023680
GUILHERME VALENTINI - RS054207
EDUARDO PUGLIESE PINCELLI - SP172548

. ANA PAULA MEDINA KONZEN - RS055671

GUILHERME YAMAHAKI - SP272296

SANDRO EDUARDO GROODERS - RS097069

DANIELA FOIATO MICHEL - RS112342

DANIEL DE SOUZA BORGES - RS113142

FAZENDA NACIONAL

SINDICATO NAC DAS EMP DIST DE COMB E DE LUBRIFICANTES -
"AMICUS CURIAE"

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"
HUMBERTO BERGMANN AVILA - RS030675

DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282

RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324

EDUARDO MANEIRA - RJ112792

LUCIANO DE SOUZA GODOQY - SP258957

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708

LUCIANO DE SOUZA GODOY - RJ168438

EDUARDO LOURENCO GREGORIO JUNIOR - DF036531

LUIS EDUARDO DE OLIVEIRA MANEIRA - RJ204629

MICHEL HERNANE NORONHA PIRES - SP394180

GUILHERME DE LARA PICININI - RJ225653

: ANA CLARA FERREIRA RIBEIRO DE MORAIS - DF077253

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - SINDIGAS - "AMICUS CURIAE"
MARCELO MARQUES RONCAGLIA - SP156680

' ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE
LUBRIFICANTES - "AMICUS CURIAE"
MARCELO MARTINS ALTOE - ES008787

JOAO PEREIRA GOMES NETTO - ES013411

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribui¢des Sociais - PIS

SUSTENTAGAO ORAL
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Assistiu ao julgamento o Dr. Jodo Pereira Gomes Netto, pela parte INTERES.:
FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRICANTES.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Sec¢do, por unanimidade, conheceu do
recurso especial e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica no tema repetitivo 1339:

O comerciante varejista, porque sujeito ao regime monofasico de tributacdo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo tem direito a obtencdo, tampouco a
manutencdo de créditos vinculados a aquisicdo de combustiveis, mesmo apés a edigcdo das
Leis Complementares n. 192/2022 e 194/2022 e da Medida Provisoria n. 1.118/2022, néo
havendo que se falar, assim, quanto a referido contribuinte, em posterior majoracéo indireta
de tributos a ensejar ofensa ao principio da anterioridade nonagesimal.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos (voto-vista),
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze e
Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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