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RECURSO ESPECIAL N° 2126428 - RJ (2024/0009879-6)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE : FLORENCE DI ITALIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

ADVOGADOS : RICARDO DA COSTA ALVES - RJ102800
GUSTAVO FERNANDES DE CARVALHO - RJ123451
ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DE RESTAURANTES - ANR -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : FERNANDA LUFT TESSARO DE SIQUEIRA - RJ188575
FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA - DF041765
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SANDRO MACHADO DOS REIS - RJ093732
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INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BARES E RESTAURANTES -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DIOGO TELLES AKASHI - SP207534

EMENTA

Ementa. TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. TEMA 1.283. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PROGRAMA
ESPECIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS (PERSE).
NECESSARIA INSCRICAO PREVIA NO CADASTRO DE PRESTADORES DE
SERVICOS TURISTICOS (CADASTUR). EXCLUSAO DE OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL.

I.CASO EM EXAME

1. Tema 1.283: recursos especiais (REsp ns. 2.130.054, 2.138.576, 2.144.064,
2.144.088, 2.126.428 e 2.126.436) relativa ao Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (PERSE), criado pela Lei n. 14.148/2021, que dispbe sobre
acOes emergenciais e temporérias destinadas ao setor de eventos para compensar 0s
efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia da Covid-19.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir 1) se é necessario (ou ndo) que o contribuinte esteja previamente inscrito
no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que possa usufruir
dos beneficios previstos no Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; 2) se o contribuinte optante pelo
SIMPLES Naciona pode (ou ndo) beneficiar-se da aliquota zero relativa ao PIS
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ICOFINS, a CSLL e ao IRPJ, prevista no PERSE, considerando a vedacdo legal
insertano art. 24, § 1°, da L C 123/2006.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. As hipoteses de incidéncia da reducdo a 0% (zero por cento) da aliquota para a
Contribuicdo PlIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ, previstano art. 4° daLei n. 14.148
/2021, devem ser interpretadas literalmente, naformado art. 111, 11, do CTN.

4. A controvérsiareside nainterpretagdo doinciso IV do § 1°do art. 2°, Lei n. 14.148
/2021, que menciona a "prestacao de servigos turisticos', remetendo sua definicéo a
dispositivo de outra lel (art. 21 da Lei n. 11.771/2008), em conjunto com o § 2° do
mesmo artigo, que estabelece o codigo da CNAE como elemento indicativo do
enquadramento na definicdo. A tese dos contribuintes é que o codigo da CNAE é o
critério unico e suficiente para enquadramento no Programa. A tese da Uni&o é que
0 CNAE é apenas indicativo, a ser conjugado com requisito da prestacdo de servicos
turisticos previsto naLe n. 11.771/2008: aregularidade no CADASTUR.

5. A inscricdo regular no CADASTUR em dado momento complementa a
demonstracéo da hipétese legal de tratamento diferenciado e estd em conformidade
com o texto e afinalidade dalei.

6. O art. 24, 8§ 1° da Lei Complementar n. 123/2006, dispde que "ndo seréo
consideradas’ em favor das optantes pelo Simples Nacional quaisquer alteracoes em
aliquotas que modifiquem o valor de imposto ou contribuicdo apurado na forma do
Simples Nacional.

7. A vedacdo de cumulacdo é aplicavel, ainda que ndo haja reproducdo na legislacéo
de regéncia do beneficio fiscal. Peremptéria e inexoravel, ndo é afastada por
legislac8o excepcional ou temporéria, como é o caso da Lel n. 14.148/2021, que
trata de medidas de combate a pandemia da Covid-19.

8. Tendo em vista o carater opcional do regime simplificado, aos contribuintes néo
cabe invocar o principio da igualdade para exigir o tratamento favorecido.
Precedente do STF.

IV.DISPOSITIVO E TESE

Negado provimento ao recurso especial.

Tese de julgamento: "1) E necessario que o prestador de servicos turisticos esteja
previamente inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para
gue possa se beneficiar da aliquota zero relativa ao PISICOFINS, a CSLL e ao IRPJ,
instituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional ndo pode se beneficiar da aiquota
zero relativaao PIS/ICOFINS, aCSLL e ao IRPJ, instituida pelo art. 4°daLei 14.148
/2021 no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE),
considerando a vedacdo legal insertano art. 24, § 1°, da LC 123/2006".

Dispositivos relevantes citados: art. 111, I, do CTN; art. 24, § 1° da Lel
Complementar n. 123/2006; art. 2°, 88 1° e 2° e art. 4°, § 5° da Lel n. 14.148/2021,
art. 2° art. 21 eart. 22, daLei n. 11.771/2008.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.199.021, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 8/9/2020. STJ, REsp n. 1.253.258/PR, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 28/6/2011; Aglnt no REsp n. 1.938.522/RS,
relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 18/3/2024; REsp n.
1.805.925, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, Rel. p/ acordao Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/6/2020.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o julgamento,
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.
Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1283:

1E necessario que o prestador de servigos turisticos esteja previamente inscrito
no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que possa se beneficiar da aliquota
zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional ndo pode se beneficiar da
aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituida pelo art. 4° da Lei1 14.148
/2021 no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), considerando a
vedacao legal inserta no art. 24, § 1°, da LC 123/2006.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina,
Gurgel de Faria (voto-vista), Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com a

Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de junho de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SIMPLES Nacional pode (ou ndo) beneficiar-se da aliquota zero relativa ao PIS
ICOFINS, a CSLL e ao IRPJ, prevista no PERSE, considerando a vedacdo legal
insertano art. 24, § 1°, da L C 123/2006.

I11.RAZOESDE DECIDIR

3. As hipoteses de incidéncia da reducdo a 0% (zero por cento) da aliquota para a
Contribuicdo PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ, previstano art. 4° daLei n. 14.148
/2021, devem ser interpretadas literalmente, naformado art. 111, |1, do CTN.

4. A controvérsiareside nainterpretacdo do inciso IV do 8 1°do art. 2°, Lei n. 14.148
/2021, que menciona a "prestacdo de servicos turisticos’, remetendo sua definicéo a
dispositivo de outra lel (art. 21 da Le n. 11.771/2008), em conjunto com o § 2° do
mesmo artigo, que estabelece o codigo da CNAE como elemento indicativo do
enquadramento na definicdo. A tese dos contribuintes é que o codigo da CNAE é o
critério unico e suficiente para enquadramento no Programa. A tese da Unido é que
0 CNAE é apenas indicativo, a ser conjugado com requisito da prestacéo de servicos
turisticos previsto naLe n. 11.771/2008: aregularidade no CADASTUR.

5. A inscricdo regular no CADASTUR em dado momento complementa a
demonstracdo da hipétese legal de tratamento diferenciado e estd em conformidade
com o texto e afinalidade dalei.

6. O art. 24, 8§ 1° da Lei Complementar n. 123/2006, dispde que "ndo seréo
consideradas’ em favor das optantes pelo Simples Nacional quaisquer alteracoes em
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8. Tendo em vista o carater opcional do regime simplificado, aos contribuintes néo
cabe invocar o principio da igualdade para exigir o tratamento favorecido.
Precedente do STF.

IV.DISPOSITIVO E TESE

Negado provimento ao recurso especial.

Tese de julgamento: "1) E necessario que o prestador de servicos turisticos esteja
previamente inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para
gue possa se beneficiar da aliquota zero relativa ao PIS/ICOFINS, a CSLL e ao IRPJ,
instituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional né&o pode se beneficiar da aliquota
zero relativaao PIS/COFINS, aCSLL e ao IRPJ, instituida pelo art. 4°daLei 14.148
/2021 no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE),
considerando a vedagdo legal insertano art. 24, 8 1°, da LC 123/2006".

Dispositivos relevantes citados: art. 111, I, do CTN; art. 24, § 1° da Lel
Complementar n. 123/2006; art. 2°, 88 1° e 2° e art. 4° 8§ 5° da Lei n. 14.148/2021,
art. 20, art. 21 eart. 22, daLe n. 11.771/2008.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.199.021, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 8/9/2020. STJ, REsp n. 1.253.258/PR, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 28/6/2011; Agint no REsp n. 1.938.522/RS,
relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 18/3/2024; REsp n.
1.805.925, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acrddao Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/6/2020.

RELATORIO



Trata-se de recurso especial afetado ao rito dos recursos repetitivos como

representativo do Tema 1.283, para dirimir controvérsia assim delimitada:

Definir 1) se é necessario (ou ndo) que o contribuinte esteja previamente
inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que
possa usufruir dos beneficios previstos no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; 2)
se o contribuinte optante pelo SIMPLES Nacional pode (ou nao) beneficiar-se
da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, prevista no
PERSE, considerando a vedagao legal inserta no art. 24, § 1°, da LC 123/2006.

FLORENCE DI ITALIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. interpds

nyn

recurso especial, com fundamento no art. 105, III, alineas "a" e "c", da Constituicao Federal (fls.
334-367), contra o acorddo do Tribunal Regional Federal da 2* Regido que negou provimento a

sua apelacao, com a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. APELACAO. ART. 4° DA LEI N° 14.148/21. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS-PERSE.
APLICACAO DA ALIQUOTA 0% (ZERO POR CENTO) SOBRE
TRIBUTOS FEDERAIS. REGISTRO DA EMPRESA NO CADASTUR.
NECESSIDADE.

1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto por FLORENCE DI ITALIA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. em face de sentenca proferida pelo
Juizo da 272 Vara Federal do Rio de Janeiro/RJ, que denegou a seguranca, a
qual objetivava o direito liquido e certo de ser enguadrada no Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse, ingtituido pela Lel n°
14.148/2021, independente de inscricdo no CADASTUR, bem como de
restituir, via compensagéo, os valores indevidamente recolhidos a contar da
publicac8o dalei ou desse marco de 2022, atualizados pelataxa SELIC.

2. O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE,
instituido pela Lei n° 14.148/2021, estabeleceu agdes emergenciais €
temporérias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos
decorrentes das medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19. Entre as medidas, foi autorizada a
determinados segmentos empresarias a aplicarem a aliquota 0% (zero por
cento) sobre os tributos federais PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, nos termos do
art. 4° dareferidaLei n° 14.148/2021.

3. Em uma interpretagdo sistematica da legislacdo acima elencada, ndo se
verifica que as Portarias ME n. 7.163/2021 e n. 11.266/2022 ou a IN RFB
2.114/22 extrapolaram o poder regulamentar. Em verdade, os atos hormativos
sdo compativeis tanto com o disposto na Lei n. 14.148/21, quanto nos artigos
21 e 22 Lei n. 11.771/2008, ao determinarem que s6 poderiam gozar dos
beneficios do PERSE as pessoas juridicas prestadoras de servigcos (ndo
necessariamente) turisticos, que, na data da publicacdo da Lei, estivessem em
situacdo regular no Cadastur.

4. Com aalteragéo legidlativa da Lei n° 14.148/2021 pela Lei n° 14.592, de 30
de maio de 2023, passou a constar expressamente que poderia usufruir do
beneficio somente pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos,



desde que, em 18/03/2022, cumulativamente i) ja exercessem atividades
econdmicas previstas no caput do art. 4° e que ii) tivessem a situacéo
regularizada perante o Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos
(Cadastur). Houve a confirmagédo do entendimento, ja ha muito defendido, de
que ndo ha qualquer inovacdo ou restricdo indevida quanto a limitagéo
temporal parater direito ao beneficio.

5. A apelante/impetrante ndo cumpre 0s requisitos para o beneficio fiscal,
posto que este abrange as pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins
lucrativos, desde que exercam atividades econémicas previstas no art. 4° da
Lei n°14.148/2021 e possuam Cadastur em 18 de marco de 2022, 0 que nédo
ocorreu no presente caso.

6. Demonstrada a regularidade da exigéncia do cadastro prévio junto ao
CADASTUR, para adeséo ao Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos — PERSE, instituido pela Lei n® 14.148/2021, n&o se vislumbra o
direito liguido e certo a ensgjar a concessdo da ordem mandamental na forma
postulada, razdo pela qual ar. sentenca deve ser mantida.

7. Recurso de apelacdo desprovido.

Arguiu a violagdo ao art. 1.022 e ao art. 489 do CPC, visto que ndo teriam sido
analisadas teses relevantes ao julgamento da causa. Alegou que a Lei n. 14.148/2021 que criou o
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), ndo exigiu o prévio cadastro
no CADASTUR. Sustentou que o beneficio ndo ¢ incompativel com o art. 24, § 1°, da Lei
Complementar n. 123/2006. Pediu o provimento do recurso especial para julgar procedente o
pedido e permitir o gozo da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituido
pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE).

A UNIAO ofereceu resposta (fls. 398-414). Sustentou que ndo houve violagdo ao
art. 1.022 do CPC, visto que a decisao recorrido foi suficientemente fundamentada. Arguiu a
inadmissibilidade do recurso, por falta de prequestionamento, por néo ter sido feito o cotejo com
0 acorddo paradigma e por falta de indicacdo do dispositivo violado. Sustentou que a exigéncia
do cadastro prévio no CADASTUR decorre dalei. Pediu o desprovimento do recurso especial.

Sobreveio decisdo da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justiga para afetar
os REsp ns. 2.130.054, 2.138.576, 2.144.064, 2.144.088, 2.126.428 e 2.126.436 como
representativos da controvérsia objeto do Tema 1.283, assim enunciada: Definir 1) se ¢
necessario (ou nao) que o contribuinte esteja previamente inscrito no CADASTUR, conforme
previsto na Lei 11.771/2008, para que possa usufruir dos beneficios previstos no Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; 2) se
o contribuinte optante pelo SIMPLES Nacional pode (ou nao) beneficiar-se da aliquota zero
relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, prevista no PERSE, considerando a vedagao legal
inserta no art. 24, § 1°, da LC 123/2006.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do recurso especial €
pela fixacdo da tese: a.1) ndo € necessario que o contribuinte esteja previamente inscrito no
CADASTUR para que possa usufruir dos beneficios previstos no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; a.2) o contribuinte



optante pelo SIMPLES Nacional pode se beneficiar da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a
CSLL e ao IRPJ, prevista no PERSE, considerando-se a maxima eficacia social tutelada pela
Constituicao Federal.

Foram admitidos como amici curiae a ASSOCIACAO NACIONAL DE
RESTAURANTES — ANR (fls. 425-447) e a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PROMOTORES DE EVENTOS — ABRAPE (fls. 519-540).

E o relatério.
VOTO

Os REsp ns. 2.130.054, 2.138.576, 2.144.064, 2.144.088, 2.126.428 e 2.126.436
como representativos da controvérsia relativa a habilitagcéo para fruicdo dos beneficios previstos
no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pelaLei 14.148
12021.

Controvérsiarepetitiva

A controvérsiarepetitivafoi assm delimitada:

Definir 1) se é necessario (ou ndo) que o contribuinte esteja previamente
inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que
possa usufruir dos beneficios previstos no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; 2)
se o contribuinte optante pelo SIMPLES Nacional pode (ou ndo) beneficiar-se
da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, prevista no
PERSE, considerando a vedag&o legal insertano art. 24, 8 1°, da L C 123/2006.

Sdo dois, portanto, os potenciais impedimentos a frui¢do dos beneficios do
PERSE que serdo analisados: a necessidade de prévia inscricdo no CADASTUR e a

possibilidade de optantes do SIMPLES Nacional obterem os beneficios fiscais correspondentes.

CADASTUR

A primeira questdao diz com a interpretagdo conjunta do art. 2°, § 1°, IV, da Lei n.
14.148/2021, e dos arts. 21 e 22 da Lei n. 11.771/2008. Busca-se a uniformiza¢ao da
jurisprudéncia quanto a legitimidade da exigéncia de prévia inscricdo no CADASTUR, na data
da publicagao da Lei n. 14.148/2021, a fim de que as empresas prestadoras de servigos turisticos

possam ingressar no PERSE.

O PERSE estabeleceu agBes emergenciais e temporérias destinadas ao setor de
eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de isolamento ou de quarentena
realizadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

A controvérsia em andlise gira em torno do beneficio de aliquota 0% (zero por
cento) para a Contribuicao PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ (art. 4° da Lei n. 14.148/2021). Os



beneficios contemplados no PERSE sdo predominantemente fiscais. Fazem parte do programa
modalidades privilegiadas de renegociacdo de dividas tributarias e ndo tributarias (art. 2°),
aplicagdo da aliquota 0% (zero por cento) para a Contribuicao PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ
(art. 4°) e indenizacdo daqueles que tiveram reducdo de faturamento mas mantiveram os

empregados (art. 6°).

Os processos judiciais em questdo discutem o beneficio de reducdo a 0% (zero
por cento) da aliquota para a Contribuigao PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ, previsto no art. 4°
da Lei n. 14.148/2021. Esse dispositivo foi inicialmente vetado, mas teve o veto derrubado pelo

parlamento. Em 18/3/2022, o artigo foi promulgado.

As normas que estabelecem beneficios fiscais devem ser interpretadas
literalmente, naformado art. 111, |1, do Codigo Tributério Nacional:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributéria que disponha sbbre:
Il - outorga de isencéo;

Muito embora o CTN fale apenas em isengdo, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica afirma que interpretacao literal ¢ aplicavel aos beneficios fiscais em geral.

Nesse sentido:

5. Nos termos do art. 111 do CTN, ndo é possivel conferir interpretacao
ampliativa a norma gue confere beneficio fiscal.

REsp n. 1.253.258/PR, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 28/6/2011.

Mas, como norma de isengéo, o art. 1°, |, da Lei 10.925/2004 [que reduz a 0%
aliquotas de contribuicBes nas hipéteses especificadas| esta sujeito a
interpretacdo literal (art. 111, I, do CTN), que ndo comporta resultados
ampliativos ou aplicacéo de analogia, sob pena de afronta ao art. 150, § 6°, da
CF/1988.

Agint no REsp n. 1.938.522/RS, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 18/3/2024.

No direito tributério, ramo do direito publico, a relacdo juridica s6 pode
decorrer de norma positiva, sendo certo que o siléncio dalei no cria direitos
nem para o contribuinte nem para o Fisco e, sendo a compensagdo um
beneficio fiscal, a interpretacéo deve ser restritiva, ndo se podendo ampliar o
sentido da lei nem o seu significado, nos termos do art. 111 do Cédigo
Tributério Naciona"

REsp n. 1.805.925, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acordéo
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/6/2020.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que a redugdo da base
de célculo recebe o mesmo tratamento da isencao, previsto no art. 178 do CTN (ADI 2320, Rel.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 15/2/2006).



A interpretaco literal preconizada pelo art. 111 do CTN deve ser empregada para
a generalidade dos beneficios fiscais. O beneficio fiscal € uma situacdo excepcional, "um estado
de sujeicdo do particular a uma determinada desoneragdo tributaria, resultado da incidéncia de
uma norma juridica® (ALHO NETO, Jodo de Souza. Interpretacdo e aplicacdo de beneficios
fiscais. S&o Paulo: IBDT, 2021. p. 71). O "regime juridico das isengdes deve ser aplicado as
demais espécies de beneficio fiscal”, por "decorréncia logica’, visto que esses "institutos
configuram excegdes a regra gera" tributaria (ALHO NETO, Jodo de Souza. Interpretacéo €
aplicacdo de beneficios fiscais. Sdo Paulo: IBDT, 2021. p. 116).

Além disso, o beneficio de aliquota 0% (zero por cento) é uma espécie de isencao.
Trata-se de isencéo parcial, as quais sdo "normas gque diminuem o ambito de incidéncia da norma
geral de tributagdo, mas ndo a afastam completamente”, como por exemplo "aliguota zero,
reducdo de base de célculo, crédito presumido, minoracéo de aliquota’ (ALHO NETO, Jodo de
Souza. | nter pretacdo e aplicacdo de beneficios fiscais. Sdo Paulo: IBDT, 2021. p. 80).

Assim, sgja porque a aliquota 0% (zero por cento) é uma isencdo, segja porque a
interpretacdo literal se aplica a todos os beneficios fiscais, deve ser interpretada literalmente a
hipbtese em discusséo.

Portanto, a hipotese de incidéncia da norma que estabel ece o beneficio de aliquota
0% (zero por cento), no ambito do PERSE, deve ser interpretada restritivamente, ou a0 menos de
forma literal. A analogia ou a interpretacdo ampliativa, amparadas nas finalidades do beneficio,
sd0, a priori, vedadas.

De qualquer forma, tanto a interpretacao literal quanto a interpretacao teleologica
levam a conclusdao de que o beneficio somente se aplica aos servigos turisticos regularmente

inscritos no CADASTUR no momento da publicacao da lei de regéncia do PERSE.

Quanto a interpretagdo literal, ha expressa remissdo a Lei n. 11.771/2008, que

prevé a obrigatoriedade do cadastro dos prestadores de servigos turisticos no CADASTUR.

A Lei n. 14.148/2021 instituiu o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE) em seu art. 2°:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), com o objetivo de criar condigdes para que o setor de eventos
possa mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legidativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

O 8 1° desse dispositivo contém quatro incisos, que estabelecem as atividades
econdmicas consideradas como "pertencentes ao setor de eventos'. Os trés primeiros enunciam
atividades, sem avancar na definicdo de cada uma delas. O quarto menciona a "prestacéo de
servicos turisticos', remetendo sua definicdo a dispositivo de outralei, o art. 21 daLei n. 11.771
/2008. Transcrevo:



§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos
as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as
seguintes atividades econdmicas, direta ou indiretamente:

| - realizagdo ou comercializagdo de congressos, feiras, eventos esportivos,
sociais, promocionais ou culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais,
simpdsios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis,
casas hoturnas e casas de espetacul os;

Il - hotelariaem geral;

I11 - administrac&o de salas de exibicdo cinematogréfica; e

IV - prestacdo de servicos turisticos, conforme o art. 21 daLei n° 11.771, de
17 de setembro de 2008.

O § 2° desse mesmo artigo indica que a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) serd usada como o elemento indicativo da medida de comparagdo entre os

contribuintes:

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicard os cédigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que se enquadram na definicdo
de setor de eventos referida no § 1° deste artigo.

A controvérsia instaurada nos presentes recursos reside na interpretacéo do inciso
IV do § 1° do art. 2°, que menciona a "prestacdo de servicos turisticos', remetendo sua definicéo
a dispositivo de outra lel (art. 21 da Lei n. 11.771/2008), em conjunto com 0 § 2° do mesmo
artigo, que estabelece o codigo da CNAE como elemento indicativo do enquadramento na
definicdo. A tese dos contribuintes € que o cddigo da CNAE € o critério unico e suficiente para
enquadramento no Programa. A tese da UNIAO é que o CNAE é apenas indicativo, a ser
conjugado com requisito da prestacdo de servicos turisticos previsto na Lei n. 11.771/2008: a
regularidade no CADASTUR.

A interpretacio da UNIAO é a mais adequada.

O PERSE estabelece um tratamento tributério desigual - mais favorével aos
contribuintes nele enquadrados, relegando os demais ao tratamento ordinario. A igualdade é uma
relacdo "entre sujeitos, critério ou medida de comparagdo, elemento indicativo da medida de
comparacéo e finalidade". Assim, para atender a uma finalidade que Ihe leve a tratar sujeitos de
formal ndo igual, a legislagdo escolhe uma medida de comparagéo e um indicativo dessa medida
(AVILA, Humberto. Teoria da | gualdade Tributéria. 32 ed. S0 Paulo: Maheiros, 2015. p. 45).

Medida de comparacio é a medida comum aos sujeitos em questdio (AVILA,
Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 46).

No caso do PERSE, a medida de comparacdo entre os contribuintes é o
"pertencimento [ou ndo] ao setor de eventos', o qual é definido como exercer as atividades



econdmicas arroladas nos incisos do art. 2°, § 1°, da Lel n. 14.148/2021. Nesta controvérsia, a
medida de comparacéo € se 0 sujeito se dedica ou ndo a "prestacdo de servicos turisticos' (art.
20,810 111, daLei n. 14.148/2021).

O elemento indicativo ¢ um critério eleito para demonstrar que, naquele caso, a
medida de comparacdo esta ou ndo presente, a justificar o tratamento nao idéntico. Trata-se de
um proxy, um elemento que ¢ usado para demonstrar outro - o elemento indicativo aponta para a
presenca da medida de comparacio (AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributéria. 3* ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 46).

No caso do PERSE, alei aponta, de forma expressa, um elemento de comparacéo:
0 codigo do CNAE (art. 2°, 8§ 2° da Lei n. 14.148/2021). Claro, no entanto, que estar o
contribuinte formalmente enquadrado em determinado cddigo da CNAE n&o justifica o
beneficio. O cddigo da CNAE serve para demonstrar que o contribuinte pertence ao setor de
eventos. Ou sgja, 0 codigo indica que o contribuinte pertence ao setor de eventos.

Nessas condigdes, o codigo da CNAE ndo necessariamente ¢ o Unico elemento
que serve para demonstrar a medida de comparagdo. Outros elementos indicativos da medida de
comparagao sao perfeitamente cabiveis no caso especifico da "prestacdo de servigos turisticos'
(art. 2°, 8 1°, 1V, daLei n. 14.148/2021). Nessa hipétese, alei do PERSE remete ao art. 21 da Lei
n. 11.771/2008.

O art. 21 daLel n. 11.771/2008 traz um rol de atividades econémicas que séo
consideradas como prestacdo de servigo de turismo, em seu caput. Ja no paragrafo unico, dispde
que as sociedades empresérias que prestam atividades enquadradas em um segundo rol de
atividades econémicas "poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo". Transcrevo:

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta
Lei, as sociedades empresérias, sociedades simples, os empresarios individuais
€ 0S Servicos sociais autbnomos que prestem servicos turisticos remunerados e
gue exercam as seguintes atividades econémicas relacionadas a cadeia
produtiva do turismo:

[...]

Pardgrafo Unico. Poder&o ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas
as condi¢Bes préprias, as sociedades empresarias que prestem 0s seguintes
Servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencgdes e/ou a feiras e a exposi¢oes €
similares;

Il - parques teméticos aguéticos e empreendimentos dotados de equipamentos
de entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nhautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetacul os e equipamentos de animagao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura,
locac8o de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposicoes e
eventos;

VII - locadoras de veiculos paraturistas; e



VIII - prestadores de servigos especializados na realizagdo e promogdo das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracBes turisticas e
empresas de planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Anoto que a Lei n. 14.978, de 18 de setembro de 2024, modificou o texto acima,
fez ampliagdes no conceito de "prestadores de servigos turisticos", transformou o paragrafo
unico em § 1°, dentro outras alteragdes. Essas mudangas, no entanto, ndo tem relevancia para o

deslinde desta controvérsia. Transcrevo a nova redagao:

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta
Lei, as sociedades empresarias, as sociedades simples, os empresarios
individuais, os microempreendedores individuais, as sociedades limitadas
unipessoais, 0S servicos sociais autbnomos e as associacfes privadas de
turismo que prestem servicos turisticos remunerados e que exercam as
seguintes atividades econbmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

V - pargues tematicos, parques aquéticos, parques de diversdes, atracdes €
empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de entretenimento e
lazer;

§ 1° Poderdo ser cadastrados no Ministério do Turismo, atendidas as condicoes
préprias, 0s seguintes prestadores de servigos turisticos:

Il - pargues naturais, parques urbanos e espacos destinados ao bem-estar
animal que tenham visitagdo pablica;

V1 - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infraestrutura e de
locacdo de equipamentos, fornecedores de produtos e servicos relacionados
com o turismo e montadoras de feiras de negdcios, exposi¢des e eventos,

§ 2° Para efeitos do caput e do § 1° deste artigo, arelagdo de atividades podera
ser ampliada, prevendo novas hipéteses de cadastramento, desde que seja de
interesse turistico e estabelecidas por meio de regulamento editado pelo
Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Serd permitida a inclusdo, no cadastro do Ministério do Turismo para
prestacdo de servigos turisticos, dos servicos sociais autbnomos gque prestem
servigos turisticos, tais como de hospedagem, locagdo de veiculos €
agenciamento turistico.

§ 4° Os produtores rurais ou agricultores familiares, desde que prestem
servicos turisticos, nos termos do caput ou do § 1° deste artigo, poderéo
cadastrar-se no Ministério do Turismo, mesmo que o fagam na condicdo de
pessoa fisica.

§ 5° Os produtores rurais ou agricultores familiares que prestem servicos
turisticos e que estejam cadastrados no Cadastur sdo autorizados a manufatura
e a comercializagdo de sua producdo, e essa comercializagdo é considerada
atividade rural.

Por sua vez, o art. 22 da Lei n. 11.771/2008 diz que as prestadoras de servigos
turisticos, definidas no artigo anterior, "estdo obrigados ao cadastro no Ministério do Turismo",
o mencionado CADASTUR. Transcrevo:



Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estédo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condicfes fixadas nesta Lei e na sua
regulamentacéo.

O entendimento adotado pelo Ministério da Economia e pela Receita Federal do
Brasil foi no sentido de que a "prestacdo de servicos turisticos" s da jus ao beneficio fiscal se a
sociedade empresaria estiver inscrita e em situagéo regular no CADASTUR no momento da
publicacdo das partes vetadas da Lei n. 14.148/2021 (18/3/2022). Nesse sentido, as normas
complementares (Portaria ME n. 7163, de 21 de junho de 2021; Portaria ME n. 11.266, de 29 de
dezembro de 2022; Instrucdo Normativa RFB n. 2114, de 31 de outubro de 2022 e Instrugédo
Normativa RFB n. 2195, de 23 de maio de 2024) contém listas de codigos na Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, que sdo potenciamente entendidos como
"prestacdo de servicos turisticos'. O enquadramento nos codigos listados, no entanto, ndo é tido
por suficiente: exige-se a combinacdo com a inscricdo regular no CADASTUR por ocasido da
publicacdo dalel que criou o PERSE.

O entendimento do Poder Executivo foi posteriormente positivado em lei. A
Medida Provisoria n. 1.147/2022, convertida na Lei n. 14.592/2023, introduziu § 5° no art. 4° da
Lei n. 14.148/2021, condicionando o beneficio "a regularidade, em 18 de margo de 2022, de sua

situacdo perante o Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur)". Transcrevo:

§ 5° Terdo direito a fruicdo de que trata este artigo, condicionada a
regularidade, em 18 de marco de 2022, de sua situacdo perante o Cadastro dos
Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da
Lei n°11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de Turismo), as
pessoas juridicas que exercem as seguintes atividades econdmicas: servigo de
transporte de passageiros - locacdo de automoveis com motorista (4923-0/02);
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
municipal (4929-9/01); transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob
regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9
/02); organizacdo de excursdes em veiculos rodoviérios préprios, municipal
(4929-9/03); organizacdo de excursfes em veiculos rodoviérios proprios,
intermunicipal, interestadual e internacional (4929-9/04); transporte maritimo
de cabotagem - passageiros (5011-4/02); transporte maritimo de longo curso -
passageiros (5012-2/02); transporte aquaviério para passeios turisticos (5099-8
/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e
outros estabel ecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento
(5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1
/00); atividades de museus e de exploracéo de lugares e prédios histéricos €
atracOes similares (9102-3/01); atividades de jardins boténicos, zoolégicos,
parques nacionais, reservas ecoldgicas e &reas de protecdo ambiental (9103-1
/00); parques de diversdo e parques tematicos (9321-2/00); atividades de
organizacOes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00)



A exposicdo de motivos da MP n. 1.147/2022 afirma que o objetivo da
modificacdo foi dirimir davidas relacionadas a operacionalizacdo do beneficio. Transcrevo:

2. O referido programa [PERSE] possui dois eixos principais:

a) a possibilidade de transacéo de débitos tributérios; e

b) a concessdo de beneficio fiscal, que consistia na reducéo a 0% (zero por
cento) das aliquotas de diversos tributos incidentes sobre as receitas e 0s
resultados decorrentes de atividades direta ou indiretamente vinculadas ao
setor de eventos.

3. Todavia, 0 art. 4° da referida Lei, que efetuava a reducéo das aliquotas a
zero, foi vetado pelo Sr. Presidente da Republica. O veto foi apreciado e
rejeitado pelo Congresso Nacional, sendo seu texto promulgado e publicado
em 18 de marco de 2022.

4. Com a publicacdo da parte vetada, surgiram davidas relacionadas a
operacionalizagdo do beneficio. De forma a dirimir essas dividas, por meio de
texto mais preciso, e a estipular a forma como o incentivo se dard, estd sendo
proposta a presente Medida Provisoria.

A Lei n. 14.859/2024 ainda permitiu a regularizacéo da situagédo no CADASTUR
até 30/5/2023, data da publicacéo da Lei n. 14.592/2023. Transcrevo:

§ 5° Terdo direito a fruicdo do beneficio fiscal de que trata este artigo,
condicionada a regularidade, em 18 de mar¢o de 2022, ou adquirida entre essa
data e 30 de maio de 2023, de sua situacado perante o Cadastro de Prestadores
de Servicos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de Turismo), as pessoas
juridicas que exercem as seguintes atividades econémicas; restaurantes e
similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em
servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabel ecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-
2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00);
atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas
ecoldgicas e éreas de protecdo ambiental (9103-1/00); pargues de diversdo e
parques teméticos (9321-2/00); atividades de organizaces associativas ligadas
acultura e aarte (9493-6/00).

Conforme entendimento adotado pelo fisco federal e positivado em lei, a medida
de comparagdo "prestacdo de servicos turisticos’ € demonstrada pela articulacdo de dois
elementos indicativos: o codigo da CNAE e aregularidade da inscricdo no CADASTUR na data
da entrada em vigor dalel que estabelece o beneficio.

Esse entendimento estéa de acordo com a literalidade da legislagdo e com as
finalidades da desoneracéo. Assim, a interpretacdo literal e teleol6gica daisencdo apontam nessa
direcéo.



Quanto a interpretacdo literal, a definicdo de servicos turisticos esté4 de acordo
com aredacdo normativa. A lei do PERSE fala em "prestacéo de servicos turisticos" (art. 29, 1V,
da Lei n. 14.148/2021) e expressamente remete a lel especifica (Lei n. 11.771/2008). Portanto,
0s elementos que indicam 0 que vem a ser prestacdo de servicos turisticos devem ser buscados
nessa Ultima lei. E a legislacdo sobre a "prestacéo de servicos turisticos" exige do prestador a
inscricdo no CADASTUR (art. 22 daLei n. 11.771/2008).

Quanto a interpretacéo teleoldgica, a finalidade do beneficio fiscal parece ser
contemplar aqueles que prestam servicos turisticos, e ndo a generalidade dos restaurantes, bares
e assemel hados.

A "prestagdo de servicos turisticos' (art. 2°, 8 1°, 1V, da Lei n. 14.148/20 21)
inclui algumas atividades econbémicas que, apenas eventualmente, sdo relacionadas a cadeia
produtiva do turismo.

Turismo ¢ um conceito legalmente definido, que exige "viagens e estadas em
lugares diferentes" do "entorno habitual" da pessoa fisica. Transcrevo, o conceito original (art. 2°
da Lein. 11.771/2008) e o atual (art. 2° da Lei n. 11.771/2008, com redacao da pela Lei n. 14.978
/2024):

Original:

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se turismo as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno
habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer,
negdcios ou outras.

Atual:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fendbmeno social, cultural
e econdbmico que envolve as atividades realizadas por pessoas fisicas durante
viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um
periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negdcios,
comparecimento a eventos, entre outros.

Alguns setores sdo apenas eventualmente ligados a cadeia produtiva do turismo.
No setor de "restaurantes, cafeterias, bares e similares", no qual todos os autores dos casos
representativos da controvérsia sao enquadrados (art. 21, paragrafo unico, I, atual § 1°, 1, da Lei
n. 11.771/2008), o empreendimento pode ou ndo ter ligagdo ao setor turistico, a depender da

clientela para o qual o estabelecimento ¢ voltado.

Justamente por essa razdo, a pessoa prestadora de servicos de "restaurantes,
cafeterias, bares e similares’ tém a prerrogativa de se cadastrar ou ndo no CADASTUR.
Somente se cadastrada, terd que observar as obrigacdes e fara jus aos direitos pertinentes do
status de prestador de servicos turisticos. Sob esse aspecto, o cadastro € facultativo. Dessa
forma, para esse setor, a opcdo pelo cadastro é constitutiva da situacdo de prestador de servicos
turisticos. E nesse sentido que deve ser compreendida a obrigatoriedade do cadastro, prevista no
art. 22, em relacdo agueles que poderdo ser cadastrados, na forma do art. 21, § 1° da Lei n.
11.771/2008.



Assim, a exigéncia da regularidade no CADASTUR foi o critério elemento
indicativo adicional para indicar que, naquele caso, o contribuinte do ramo de restaurantes,

cafeterias, bares e similares ¢ um prestador de servigos turisticos.

O § 2° do art. 2° da Lei n. 14.148/2021 ¢ relevante porque autoriza o Poder
Executivo a complementar a lei e estabelecer o cédigo do CNAE como critério de
enquadramento no Programa. Em um momento em que o distanciamento social era uma
exigéncia de saude publica, esse mandado conferido pelo legislador ao Poder Executivo
simplificava a demonstragdo do direito ao beneficio.

No entanto, esse dispositivo ndo exclui a articulacdo com outros elementos
indicativos, que sgiam demonstrativos do conceito legal em tela. No caso da prestacéo de
servigos turisticos, € perfeitamente adequada a articulagdo com o CADASTUR, cadastro com
previsdo legal especifica

Se o CADASTUR nio fosse usado como elemento indicativo, todo e qualquer
restaurante ou assemelhado faria jus ao PERSE. A lei ndo deu essa amplitude ao universo de

beneficiados, na medida em que o beneficio foi ligado ao setor de turismo, ndo de alimentagao.

Logo, a interpretacdo teleoldogica também indica a possibilidade de exigir a
demonstragdo da regularidade no CADASTUR.

Dessa forma, a leitura conjunta do inciso IV do § 1° do art. 2°, Lei n. 14.148/2021,
que menciona a "prestagdo de servigos turisticos", remetendo sua defini¢ao a dispositivo de outra
lei (art. 21 da Lei n. 11.771/2008); com o § 2° do mesmo artigo, que estabelece o codigo da
CNAE como elemento indicativo do enquadramento na definicdo, permite buscar outros
elementos indicativos da medida de comparagdo na legislacdo especifica sobre a prestacdo de
servicos turisticos. A inscricdo regular no CADASTUR em dado momento complementa a
demonstracdo da hipotese legal de tratamento diferenciado e estd em conformidade com o texto

e a finalidade da lei.

Simples Nacional

A segunda questdo diz respeito a restricdo da fruicdo do mesmo beneficio fiscal
de reducdo a 0% (zero por cento) da aliquota para a Contribui¢do PIS/Pasep, Cofins, CSLL e
IRPJ, previsto no art. 4° da Lei n. 14.148/2021, pelas pessoas juridicas optantes pelo Simples
Nacional, tendo em vista a interpretacdo do art. 24, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006.

O art. 24, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006, dispde que "ndo serdo
consideradas" em favor das optantes pelo Simples Nacional quaisquer alteragdes em aliquotas
que modifiquem o valor de imposto ou contribuicdo apurado na forma do Simples Nacional.

Transcrevo:

Art. 24. As microempresas e as empresas de pegueno porte optantes pelo
Simples Nacional nédo poderéo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal.



§ 1° N&o serdo consideradas quaisquer alteracbes em bases de célculo,
aliguotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou
contribuicdo apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Uniéo,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas nesta
Lei Complementar.

Na esteira desse dispositivo, a administracdo tributaria estabeleceu normativos
complementares afastando a aplicagdo da aliquota 0% (zero por cento) para a Contribuicao PIS
/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ, no ambito do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), as optantes pelo Simples Nacional (art. 4°, paragrafo Unico, da Instrucao
Normativa RFB n. 2.114, de 31 de outubro de 2022; art. 3°, § 4°, 11, da Instru¢do Normativa RFB
n. 2.195, de 23 de maio de 2024).

Os contribuintes sustentam que a Lei do Perse (Lei n. 14.148/2021) n3o contém

semelhante restri¢do, a qual ndo se aplicaria ao seu caso.

O Regime Especia Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional € um regime
especial e opcional de tributacdo, que permite o recolhimento unificado dos principais impostos
e contribuicdes (arts. 12 e 13 da Lei Complementar n. 123/2006).

Como regime especial, o Simples Nacional é regido por uma série de normas
aplicaveis aos optantes. Uma dessas normas € a regra que veda a cumulagdo do regime
simplificado com beneficios fiscais (art. 24, § 1°, daLei Complementar n. 123/2006).

A vedagdo de cumulacdo faz parte das Simples Nacional. Ela ¢ aplicavel, ainda

que ndo haja reproduc¢do na legislacdo de regéncia do beneficio fiscal.

A vedagdo de cumulagdo ¢ peremptoria e inexoravel. Nao se deixou espago para
aplicacao de legislagdo excepcional ou temporaria, como ¢ o caso da Lei n. 14.148/2021, que
trata de medidas de combate a pandemia da Covid-19. A Lei Complementar despreza as
benesses estabelecidas no exercicio da competéncia tributaria por quaisquer dos entes da

federacdo, "exceto as previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar”.

Além disso, tendo em vista o cardter opcional do regime simplificado, aos
contribuintes ndo cabe invocar o principio da igualdade para exigir o tratamento favorecido. A
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo é obrigada a recolher seus tributos pelo regime
do Simples Nacional, podendo seguir os regimes ndo simplificados de tributacéo, se assim for de
seu interesse. Logo, o beneficio fiscal ndo pode ser estendido, com base naisonomia.

Nesse sentido, jadecidiu o Supremo Tribunal Federal:

TRIBUTARIO — SIMPLES NACIONAL — BENEFICIO FISCAL — PIS -
COFINS — REGIME MONOFASICO — ALIQUOTA ZERO — RESTRICAO —
LEl N° 10.147/2000 — CONSTITUCIONALIDADE. E constitucional a
restricdo, imposta a empresa optante pelo Simples Nacional, ao beneficio
fiscal de aliquota zero previsto no parégrafo Unico do artigo 2° da Lei n° 10.147
/2000, tendo em conta o regime préprio ao qual submetida— consideraces.



RE 1.199.021, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribuna Pleno, julgado em 8/9/2020.

Dessa forma, n&o merece criticas a interpretacdo da UNIAO, no sentido de que os
optantes do Simples Nacional ndo fazem jus ao beneficio do art. 4° daLei n. 14.148/2021.

Tese Repetitiva

Proponho afixacdo da seguinte tese:

1) E necessério que o prestador de servicos turisticos esteja previamente
inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para
que possa se beneficiar da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a
CSLL e ao IRPJ, ingtituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional ndo pode se beneficiar
da aliquota zero relativa ao PISICOFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituida
pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (PERSE), considerando a vedacdo legal inserta no
art. 24, 8 1°, da L C 123/2006.

Modulacéo de efeitos

O art. 927, § 3° do CPC, dispde que “pode haver modulacao dos efeitos” da
decisdo na “alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos”, no “interesse social e no da

seguranca juridica”.
A modulacdo dos efeitos da decisdo possui natureza excepcional e deve ser

realizada quando hd mudanca na orientacdo jurisprudencial consolidada.

Nao ha razdo para modular o entendimento aqui definido. Como mencionado na

fundamentagdo, a orientacdo do Superior Tribunal de Justica ja existe e estd sendo reafirmada.

Assim, ndo ¢ cabivel a modulagdo dos efeitos desta decisio.

Caso concreto

O recurso interposto pelo contribuinte € admissivel. As questfes federais
controvertidas foram prequestionadas e a peticdo recursal expde suficientemente as razdes da
recorrente.

Nao ha violagdo ao art. 1.022 e ao art. 489 do CPC. As teses arguidas foram
suficientemente analisados pelo acérdao recorrido. Tanto assim que, interposto o recurso

especial, as teses foram reputadas devidamente prequestionadas.

A decisdo recorrida interpretou o direito de forma consonante com aguela
preconi zada neste julgamento.



Registro que o recurso especial trata, em capitulo separado, do principio da
anterioridade, no ensejo da redugdo do beneficio fiscal.

A Medida Provisoria n. 1.147/2022, posteriormente convertida na Lei n. 14.592
/2023, modificou o escopo da reducao de aliquota. O § 1° do art. 4°, introduzido pela MP, passou
a prever que a aliquota 0% (zero por cento) "sera aplicada sobre as receitas e os resultados das
atividades do setor de eventos", ao passo que o caput fala em "resultados auferidos pelas pessoas
juridicas".

Essa restricado nao teria respeitado a anterioridade prevista no art. 104, III, do

CTN, em relacao ao imposto de renda.

Além disso, a Portaria ME n°® 11.266, de 29 de dezembro de 2022, teria excluido
da frui¢do do beneficios alguns codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas -
CNAE. Essa norma complementar somente foi publicada em 2023, mas ndo houve observagao

da anterioridade anual.

Como afirmado em meu voto por ocasido do tema repetitivo, essas questdes
foram alegadas nestes autos, mas o Tribunal Regional Federal da Segunda Regido ndo ingressou
em sua analise. Nao o fez porque a questdo ficou prejudicada - a decisdo ndo reconheceu o

direito ao beneficio, pelo que deliberar sobre os detalhes de sua frui¢do ndo seria essencial.

Nesse contexto, afastado o reconhecido ao direito ao beneficio, esse capitulo do

recurso especial resta prejudicado.

L ogo, 0 recurso especial deve ser rejeitado.

Conclusdo

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Consoante bem relatado pela eminente Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, trata-se de recurso especial afetado ao regime dos repetitivos, em que se

discute a questdo controvertida relacionada ao Tema 1.283 do STJ:

"Definir: 1) se € necessario (ou ndo) que o contribuinte esteja previamente
inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que
possa usufruir dos beneficios previstos no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei 14.148/2021; 2)
se o contribuinte optante pelo SIMPLES Nacional pode (ou nao) beneficiar-se
da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, prevista no
PERSE, considerando a vedacdo legal inserta no art. 24, § 1°, da LC 123
/2006".



Na sessao de julgamento de 09/04/2025, a eminente relatora propds

a fixacdo da seguinte tese:

"1) E necessario que o prestador de servigos turisticos esteja previamente
inscrito no CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que
possa se beneficiar da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao
IRP]J, instituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional ndo pode se beneficiar da
aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituida pelo art.
4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), considerando a vedacdo legal inserta no art. 24, § 1°, da LC
123/2006".

Pedi vista dos autos para melhor exame da controvérsia,
principalmente em relagcdo a necessidade de prévia inscrigdo no CADASTUR (Cadastro
dos Prestadores de Servigos Turisticos) para que o contribuinte possa se beneficiar do
PERSE (Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos), que estabelece a

incidéncia de aliquota zero para a Contribui¢do para o PIS, COFINS, CSLL e IRPJ.

Desde logo, registro que concordo com a eminente relatora quanto

a fixagao da tese.

De acordo com as disposi¢des contidas nos arts. 2°, § 1°, IV, da Lei
n. 14.148/2021 e 21 e 22 da Lei n. 11.771/2008, o beneficio fiscal do PERSE se
apresenta aplicavel somente aos prestadores de servicos turisticos que se encontravam

previamente inscritos no CADASTUR.

Embora a Lei n. 11.771/2008 (seja na redagao original do art. 21,
pardgrafo unico, seja na atual redagdo do art. 21, § 1° — dada pela Lei n. 14.978/2024),
prescreva que poderdo — e ndo deverdo — ser cadastradas no Ministério do Turismo as
sociedades empresarias que prestem os servigos turisticos ali enumerados, a indicar uma
op¢do para o contribuinte, o art. 22 do referido diploma legal, por outro lado, ¢ expresso
ao prescrever que tais prestadores "estdo obrigados ao cadastro no Ministério do

Turismo, na forma e nas condi¢des fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao".

Dessa forma, a exigéncia de prévio cadastramento ja vem desde a
entrada em vigor da Lei n. 11.771/2008.

A auséncia de imposi¢do nesse sentido na redagdo original da Lei
n. 14.148/2021 ou naquela dada pela MP n. 1.147/2022, para fins de fruicdo dos
beneficios do PERSE, ndo compromete a disciplina contida na Lei n. 11.771/2008, de
modo que a regularidade de inscricio no CADASTUR sempre se mostrou valida no

tocante aos que atuam na area beneficiada.



Ressalte-se que relativamente aos pertencentes ao setor de eventos,
o art. 2°, § 2° da Lei n. 14.148/2021 estabelece que "ato do Ministério da Economia
publicard os codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que

se enquadram na defini¢cdo de setor de eventos referida no § 1° deste artigo".

De fato, ndo ha como compreender que bastaria a afirmac¢dao do
contribuinte de que presta servicos turisticos para que fosse incluido no PERSE,
porquanto isso, além de desconsiderar a exigéncia legal de prévia inscrigdo no
CADASTUR, apontaria para a necessidade de abertura de fase probatoria na esfera
administrativa, o que ¢ incompativel com o proprio estado de emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia do SARS-CoV-2 (Covid-19), que ensejou a instituicdo

do beneficio fiscal.

A inclusdo no PERSE por mera afirmacdo do contribuinte da
qualidade de prestador de servigos turisticos, sem prévia inscricdo no CADASTUR ou o
devido enquadramento na CNAE, poderia ensejar o ingresso de inimeros contribuintes
que nao atuam na area beneficiada pela legislacao de regéncia, em flagrante desrespeito a
finalidade da lei.

A posterior introducao do § 5° no art. 4° da Lei n. 14.148/2021 pela
Lei n. 14.592/2023 — a fim de expressamente consignar que "terao direito a fruicao de
que trata este artigo, condicionada a regularidade, em 18/03/2022" —, assim como a
alteracdo determinada pela Lei n. 14.859/2024, que permitiu a regularizacao da situagao
no CADASTUR até 30/05/2023, ndo inovaram a ordem normativa, visto que apenas
positivaram uma compreensao ja extraida da legislacdo de regéncia, com a concessao de

prazo ao contribuinte para que se ajustasse as novas exigéncias.

No tocante a possibilidade de fruicdo do PERSE pelos optantes do
Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte), igualmente

acompanho a Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

A Lei Complementar n. 123/2006, em seu art. 24, § 1°, veda
alteracdes de base de célculo, aliquotas e percentuais que repercutam no valor de imposto

ou contribui¢do apurado sob o regime do Simples Nacional. E expressa nesse sentido.

E oportuno ressaltar que essa Corte Superior tem rejeitado
compreensdo que autorize indevida combinag¢do de regimes juridicos distintos com a

finalidade de reduzir a tributagao.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente da Primeira Segdo,
julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1.008 do STJ), que desacolheu a

pretensao de contribuintes de que fosse excluido o ICMS da base de calculo do IRPJ e da



CSLL apurados pelo lucro presumido, hipdtese contemplada no regime de apuragao

daqueles tributos pelo lucro real.
Eis a ementa do acordao:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. IRPJ. CSLL.
APURACAO PELO LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
RECEITA. ICMS. INCLUSAO.

1. A questdao submetida ao Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos
repetitivos, diz respeito a possibilidade de inclusdo de valores de Imposto
sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas bases de calculo do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) quando apurados pela sisteméatica do lucro
presumido.

2. No regime de tributacdo pelo lucro real, a base de célculo do IRPJ e da
CSLL ¢ o lucro contabil, ajustado pelas adigdes ¢ dedugdes permitidas em lei.
Na tributacdo pelo lucro presumido, deve-se multiplicar um dado percentual -
que varia a depender da atividade desenvolvida pelo contribuinte - pela receita
bruta da pessoa juridica, que constitui apenas ponto de partida, um pardmetro,
na referida sistemadtica de tributacdo. Sobre essa base de calculo, por sua vez,
incidem as aliquotas pertinentes.

3. A adogdo da receita bruta como eixo da tributagdo pelo lucro presumido
demonstra a inten¢@o do legislador de impedir quaisquer dedugdes, tais como
impostos, custos das mercadorias ou servigos, despesas administrativas ou
financeiras, tornando bem mais simplificado o calculo do IRPJ e da CSLL.

4. A redacdo conferida aos arts. 15 e 20 da Lei n. 9.249/1995 adveio com a
especial finalidade de fazer expressa referéncia a definicdo de receita bruta
contida no art. 12 do Decreto-Lei n. 1.598/1977, o qual, com a alteracdo
promovida pela Lei n. 12.793/2014, contempla a adog@o da classificacdo
contabil de receita bruta, que alberga todos os ingressos financeiros
decorrentes da atividade exercida pela pessoa juridica.

5. Caso o contribuinte pretenda considerar determinados custos ou despesas,
deve optar pelo regime de apuracdo pelo lucro real, que prevé essa
possibilidade, na forma da lei. O que ndo se pode permitir, a luz dos
dispositivos de regéncia, é que haja uma combinagdo dos dois regimes, a fim
de reduzir indevidamente a base de calculo dos tributos.

6. A tese fixada no Tema 69 da repercussdo geral deve ser aplicada tdo
somente a Contribuicdo ao PIS e a COFINS, porquanto extraida
exclusivamente a luz do art. 195, I, "b", da Lei Fundamental, sendo indevida a
extensdo indiscriminada. Basta ver que a propria Suprema Corte, ao julgar o
Tema 1.048, concluiu pela constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base
de calculo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) - a
qual inclusive € uma contribuicdo social, mas de carater substitutivo, que
também utiliza a receita como base de calculo.

7. Tese fixada: O ICMS compde a base de calculo do IRPJ e da CSLL quando
apurados na sistematica do lucro presumido.

8. Recurso especial desprovido.



(REsp n. 1.767.631/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, relator para
acorddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, julgado em 10/5/2023, DJe
de 1/6/2023.)
Desse modo, incabivel a inscricdo no PERSE, para fins de
observancia de aliquota zero de PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, do contribuinte que se

encontra submetido ao regime do Simples Nacional, diante da vedacgao legal.
MODULACAO DOS EFEITOS

Incabivel a modulacao dos efeitos da presente decisao diante da
auséncia de alteragcdo de jurisprudéncia dominante a comprometer a seguran¢a juridica

ou o interesse social, conforme prevé o art. 927, § 3°, do CPC.
CASO CONCRETO

O acordao recorrido encontra-se em harmonia com a orientagao

aqui fixada, de modo que ndo ha como prosperar o recurso especial.

Quanto a alegada auséncia de prestagdo jurisdicional, ndo se
vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentagdo contida no acordao
recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a
controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, ndo se podendo confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo

jurisdicional.

As demais alegacdes, inclusive as vinculadas ao disposto nos arts.
104 e 108 do CTN, encontram-se prejudicadas, diante da auséncia de preenchimento dos

requisitos legais para fruicao do beneficio em debate.

Ante o exposto, ACOMPANHO a eminente Ministra Maria
Thereza de Assis Moura tanto na fixagdo da tese quanto no exame do caso concreto, a
fim de NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial.

Sem fixacdo de honorarios recursais, por se tratar de recurso

interposto em autos de mandado de seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Se¢éo, por unanimidade, negou provimento
ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1283:

1)E necessario que o prestador de servigos turisticos esteja previamente inscrito no
CADASTUR, conforme previsto na Lei 11.771/2008, para que possa se beneficiar da
aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituido pelo art. 4° da Lei
14.148/2021 no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE);

2) O contribuinte optante pelo Simples Nacional ndo pode se beneficiar da aliquota
zero relativa ao PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituida pelo art. 4° da Lei 14.148/2021
no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), considerando a
vedacio.legal inserta no art. 24, § 1°, da LC 123/2006.

Os Sis/'Ministros Benedité-Goricalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina,
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Gurgel de Faria (voto-vista), Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com
a Sra. Ministra Relatora.
Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcao e Afranio Vilela.
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