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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. INDUSTRIA DE
COMERCIALIZACAO DE PESCADO. FISCALIZACAO. MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA.
GLACIAMENTO DO PESCADO. COMERCIALIZAGAO. AFERICAO
QUANTITATIVA. COMPETENCIA DO SERVICO DE INSPECAO
FEDERAL. ATRIBUICAO ADMINISTRATIVA NAO EXCLUSIVA DO
INMETRO. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ORGAO
MINISTERIAL. VIOLAGAQ DO ART. 1.022, 11, DO CPC DE 2015 NAO
CARACTERIZADA. FISCALIZAGCAO DE CUNHO QUANTITATIVO.
NAO EXCLUSIVIDADE DO INMETRO. FISCALIZACAO DO MAPA.
LEGALIDADE. REFORMA DO ACORDAO  REGIONAL.
RESTAURACAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

| - Na origem, trata-se de acéo ordinaia guizada por sociedade
empresaia objetivando liberacdo de mercadorias gpreendidas (pescado) em
decorréncia de divergéncia quanto ao peso liquido do produto, apds
desglaciamento, mediante gpuracdo de procedimento fiscdizatorio promovido
pelo Minigério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com base
no nos ubitens"b" e "¢’ do item 16.1 do Oficio Circular n® 25/2009.

Il - Acéo julgada improcedente no Jizo de 1° Grau e reformada
pelo Tribund a quo, sob o fundamento de invasio, pdo MAPA, da
competéncia do INMETRO para dericdo quattitaiva dos produtos
comercigizados.

[11 - Vidlagdo do art. 1.022 do CPC néo caracterizada, na medida
em que o Tribund a quo andisou a controvérsa de forma fundamentada, com
base nas degacies das partes, ndo sendo o julgador obrigado a responder a
todos os questionamentos.

IV — Competéncia ndo exdusva do INMETRO para fiscdizacéo
quantitativa dos produtos comercidizados, porquanto impossive conceber a
eficidia dessa aribuicdo em todo o teritorio neciond, dada a edrutura
insuficente do indituto.

VI - Recurso especid conhecido e provido para restabelecer a



sentenca de primero grau nalintegraidade.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os Srs. Minigros
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magadhées votaram
com o Sr. Minigro Relator. Brasilia(DF), 14 de junho de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



RECURSO ESPECIAL N° 1.832.357 - SC (2019/0244164-4)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Leardini Pescados Ltda (em recuperacéo judidd) guizou acdo ordindria, com
pedido de antecipacéo de tutela, contra a Unido objetivando acolhimento jurisdicdond da
pretensdo de compdir o ente federativo ré a liberacdo das mercadorias representadas pelos
lotes VN530VI057 e VN530VI111 para comercidizacdo, independente da agcdo corretiva
impoda peo Minigéio da Agricultura, Pecuaia e Abastecimento (MAPA) durante a
ingpecdo, bem como para obstar a0 MAPA a redizagéo de quaquer fiscdizagéo de cunho
quantitativo no seu estabelecimento.

O Tribund Regiond Federd da 42 Regido deu provimento ao recurso de
gpdacdo da sociedade empresaria autora, reformando a decisio monocrdica de
improcedéncia da agéo (fls 173-181), nos termos da ssguinte ementa (fl. 254):

ADMINISTRATIVO. INSTRU(;AO NORMATIVA N° 25 DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. MAPA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO INMETRO.

A metodologia apresentada no item 4.4 da Instru¢cdo Normativa n° 25 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao tratar sobre o
desglaciamento de pescado, no que se refere a verificagdo do peso liquido do
produto, em seu aspecto quantitativo, invade area de competéncia exclusiva do
INMETRO, relacionada a0 poder de policia administrativa na érea da Metrologia
Legd, considerando o disposto no art. 3° 111, daLe 9.933/99.

Opostos embargos de declaracdo pda Unido, foram des rgetados (fls
289-293).

Uni&o interpds recurso especia, fundamentado no artigo 105, inciso 111, dinea
a, da Condtituicdo da Republica, no qud dega contrariedade, pelo acdrdéo vergastado, ao art.
1.022, 11, do CPC de 2015, vigo que, em suma, quedou-se slente o Tribund a quo da andise
de diversos dispositivos infraconditucionals, notadamente dos arts. 2° e 3°, 111, 1V, daLéa n.
9.933/1999; dos arts. 1° 22, 3° e 4° @, da Ld n. 1.283/1950; do at. 14, I, da La n.
9.649/1998; e dos arts. 446, 479, 480, 481, 482 e 497 do Decreto n. 9.013/2017, andise



que se tivesse Sdo feita, levariaa conclusio acerca da regularidade da atuacéo adminidrativa

Aponta ofensa aos referidos digpogtivos tidos como néo andisados no aresto
recorrido, porquanto, em apertada sintese, da competénciae do poder de policia conferido ao
MAPA, bem assm da legdidade e da regularidade do procedimento fiscaizatdrio contestado
pela empresa autora, rdaivos aos procedimentos de reingpecdo de produtos de origem
animd, voltado objetivamente para garantir, aos consumidores, informages claras a respeito
das caracteridticas, qudidades, quantidades, composicOes, precos, garantias, prazos de
vdidade e origens entre outros dados, dos produtos de origem animd e veged
comercidizados.

Defende, ainda, que a fiscdizacio/ingpecéo redizada pdo MAPA néo edaria
limitada apenas a defesa sanitéria, ou redrita aos aspectos quditetivos dos produtos
comercidizadas, relacionados com a higidez sanitaria vegeta e animd, abrangendo, também, a
afericdo de aspectos quantitativos, cuja fiscdizacdo néo € exdusiva do INMETRO, mesmo
porgue ndo é esse 0rgéo o responsave pela fiscdizacdo de produtos importados interndizados

no pais, como € a hipdtese dos autos.

Suscita, por fim, ofensa ao art. 85, 8 3°, 11, do CPC de 2015, a uma, porque
néo foram fixados por equidade, de modo razoave; a duas, porque néo foram estipulados no
percentua minimo estabelecido no 832, 11, do referido artigo 85 do CPC/2015.

Ofertadas contrarrazdes ao recurso epecid asfls 333-343.

E o rdadrio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.832.357 - SC (2019/0244164-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

A respeito da degacdo de ofensa a0 art. 1.022, Il, do CPC de 2015,
verificase ndo assdir razéo a recorrente, tendo o Tribund a quo decidido a maériade forma
fundamentada, andisando todas as questdes que entendeu necessrias para a solucéo dallide,
néo obstante tenha decidido contrariamente a sua pretenso.

Nesse panorama, a oposicao dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, airresignacéo da embargante diante de decisio contraria a seus interesses, 0 que néo

vidhilizao referido recurso.

Tem-sg, ainda, que o julgedor Ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos 0s
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes Srvam de convicgéo,
tenha encontrado motivacéo satisfatdria para dirimir o litigio. As proposi ¢des poderdo ou néo
ser explictamente dissecadas pelo magistrado, que SO estard obrigado a examinar a contenda
nos limites da demanda, fundamentando o0 seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectas pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo

gue entender gplicivd ao caso concreto.

Descaracterizada a degada omissio, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violaco do art. 1022, I, do CPC/2015, conforme pecifica jurisorudéncia do Superior
Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. HIPOTESE EM QUE A
FAZENDA PUBLICA FOI CONDENADA EM HONORARIOS DE ADVOGADO,
FIXADOS, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, SEM DEIXAR DELINEADAS
CONCRETAMENTE, NO ACORDAO RECORRIDO, AS CIRCUNSTANCIAS A
QUE SE REFEREM AS ALINEAS DO § 3° DO ART. 20 DO CPC/73.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, EM FACE DA INCIDENCIA
DAS SUMULAS 7/STJ E 389/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.



[...]

[Il. Ndo h& falar, na hip6tese, em violacdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, de vez que os votos condutores do acérddo recorrido e do acérddo
proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questdes necess&rias a solucdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida.

[...]

IX. Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1046644/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe
11/09/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLAGCAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
BENEFICIO. DE GRATUITA DA JUSTICA. DECLARACAO DE POBREZA.
COMPROVACAQ  DE CAPACIDADE DE ARCAR COM AS CUSTAS DO
PROCESSO. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. ART. 4°, §1°, DA LEI 1.060/50.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. N&o havendo no ac6rddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. O reexame de matéria de prova é inviaved em sede de recurso
especia (Sumula 7/STJ).

3. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1625513/SC, Rdl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017,
DJe 08/02/2017).

No que trata da indicada ofensa aos arts. 2° e 3°, |1l IV, da Le n. 9.933/99;
aos arts. 1°, 20, 3° e 4% a, daLea n. 1.283/50; a0 art. 14, |, daLe n. 9.649/98; e aos arts.
446, 479, 480, 481, 482 e 497 do Decreto n. 9.013/17, o Tribund a quo, na fundamentacéo
do decisum recorrido, assm firmou entendimento (fls. 256-260):

[...].

No Brasil, o controle sanitéario de alimentos é uma responsabilidade
compartilhada entre 6rgdos e entidades da administragdo publica (INMETRO,
Ministério de Minas e Energia, PROCON, DECON) com destaque para a Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitdria — ANVISA e para o Ministé&io da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

[...].

Dessa forma, todo estabelecimento de produtos ora mencionados deve
prover o registro no Orgéo, para dar inicio a0 processo de producdo e posterior
comercializac8o, sgja naciona ou internacional.

A competéncia da ANVISA e do MAPA, entdo, dizem respeito a quaidade
do produto comercializado em defesa da populagdo Especificamente o INMETRO,
criado pela Le n. 5.966/73, "é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, (...) Suamissdo € prover confianca
a sociedade brasileira nas medigdes e nos produtos, por meio da metrologia e da
avaliacdo da conformidade, promovendo a harmonizacdo das relagbes de consumo, a



inovagdo e a competitividade do Pais. (...) A Metrologia é a ciéncia que abrange
todos os aspectos tedricos e préaticos relativos as medicdes, qualquer que sga a
incerteza em qualquer campo da ciéncia ou tecnologia. Nesse sentido a Metrologia
Cientifica e Industrial € uma ferramenta fundamental no crescimento e inovagdo
tecnologica, promovendo a competitividade e criando um ambiente favoréavel ao
desenvolvimento cientifico e industrial em todo e qualquer pais." Em sintese,
portanto, 0 MAPA tem competéncia para inspecionar a qualidade dos aimentos e o
INMETRO competéncia para aferir a regularidade do produto vendido
comparativamente a sua embalagem, sendo assim previsto na Le n° 9.933/99:
Art. 3* O Instituto Naciond de Metrologia, Qudidade e
Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada ao Ministé&io do
Desenvaolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Le no
5.966, de 1973, € competente para:
(...).
[11 - exercer, com exclusividade, o poder de policia
administrativa na &rea de Metrologia Legd;
...

Assim, a fiscalizagdo exercida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), com base nos subitens "b" e "c¢" do item 16.1 do Oficio
Circular n® 25/2009, que autoriza a verificagdo quantitativa e ndo qualitativa, invade
competéncia exclusiva do INMETRO, estando relacionada a verificagdo do peso
liquido do produto comercializado pela parte autora (industria de pescados).

Referido ato normativo, que aprova os Meétodos Analiticos Oficiais
Fisico-quimicos para Controle de Pescado e seus Derivados, estabelecendo, no
citado item 4.4, trata do desglaciamento de produtos, estabelecendo o seguinte:

[...].

Neste contexto, a sentenca merece ser reformada para fins de prover o
pleito original e declarar a nulidade do ato fiscalizat6rio realizado pelo agente publico
e determinar a imediata liberacdo das mercadorias representadas pelos lotes
VN530VI057 e VN530VI111 para comercializacdo, independente da acdo corretiva
imposta pelo agente publico durante a reinspecdo, bem como para tornar defeso a
requerida, através do MAPA, a redizacdo de qualquer fiscalizacdo de cunho
guantitativo no estabelecimento da autora.

[..]

Primaramente, consoante se congtata do aresto vergastado, houve, de fato,

divergénda de peso bruto e peso liquido declarado na rotulagem do produto importado da

Republica do Vietnd (pescados da espécie panga), tanto assm que a sociedade empresiria

recorrida, tanto em sua agdo ordindria como em Seu recurso de apeacdo, gpenas seinsurgiu a
repeito da competéncia do Minigério da Agricultura, Pecuaria e Abagtecimento — MAPA

para redizar fiscaizac@ de cunho quantitativo em seu estabdecimento comercid, entendendo
tratar-se de aribuicéo exdusva do Indituto Naciond de Metrologia, Quaidade e Tecnologia

— Inmetro.

Confira-se 0s seguintes excertos reproduzidos do gpelo nobre (fl. 191):



[...].

O agente publico condicionou a liberacdo das mercadorias a agdo corretiva
da suposta ndo-conformidade.

Pugnou-se, assim, para que fosse determinada a liberacdo das mercadorias,
representadas pelos lotes VN530VI057 e VN530VI111, para a comerciaizagao,
independentemente da acdo corretiva imposta peo agente publico durante a
reinspecdo, bem como para tornar defeso a requerida, ora apelada, através do
MAPA, a redizacdo de quaquer fiscdizacdo de cunho quantitativo no
estabelecimento da ora apelante.

A causa de pedir fundamenta-se, entre outras, na linha de que o MAPA néo
tem a competéncia/atribuicdo de redizar a andise quantitativa dos produtos
industrializados, mas sim a andlise qualitativa. Tendo referido 6rgéo, no caso em
apreco, portanto, usurpado acompeténcia do INMETRO.

[..].

Sobre a questdo, a sentenca de primaraingéncia, adotando as razbes exaradas
no indeferimento do pedido liminar de tutela de urgéncia, pPOS CioNOU-Se NOS Seguintes termas
(fls 176-177):

[...].

Isso porque os regulamentos editados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ndo contrariam o disposto na Le n°. 9.933/1999,
gue supostamente daria exclusividade de competéncia ao INMETRO.

Com a devida vénia dos entendimentos em sentido contré&rio mencionados
com a inicia, elas partem da remissdo a julgado origina da lavra do eminente Des.
Luiz de Castro Lugon gue ndo deu-a interpretacdo correta ao caso hos autos do
Agravo de Instrumento 2008.04.00.044854-0.

[...].

De fato, o exame do art. 3° da Le 9933/99 revela que €a ndo atribui a
exclusividade ao INMETRO para todo o controle, mas apenas ao poder de policia na
&rea de metrologia (inciso 111)!

O inciso 1V, que trata dos produtos cuja fiscalizagdo for atribuida por
regulamentacdo, ndo fala em exclusividade; a0 revés, de exclui expressamente a
fiscalizac8o que seda de atribuigo de outro 6rgéo!

[...].

Como é sabido, a lel ndo contém palavras inlteis e, se ea fez a distingdo
nas duas hipoteses, a diferenca tem que ser levada em conta pelo seu aplicador.

Repito: o controle exclusivo do INMETRO é apenas para metrologia.

[...].

Logo, o controle exclusivo do INMETRO ndo é o sobre a pesagem de
produtos, mas sim sobre a padronizacdo de pesos e medidas ou fiscaizagdo da
afericdo dos instrumentos de medicdo (alias, quanto a estas, somente para as
relacionadas a atividade econdmica, como ja decidiu o proprio STJ, REsp 1283133,
DJE 09/03/2012).

Aligs, é desarrazoado imaginar que o INMETRO, 0rgdo com estrutura
insuficiente para todo o territério, fosse o Unico a vigiar a salde e 0 respeito aos
padrbes de todos os setores produtivos do Brasil.

Justamente por isso 0 STJ admite, por exemplo, delegacdo deste 6rgdo para



outros, como o IPEM/MG (STJ, REsp 987253, DJE 16/02/2009).

[...].

No caso da inspecéo industrial e sanitéria de produtos animais e pescados
importados, ha previsdo legd da competéncia do poder de policia para 0 Ministério
da Agricultura (Lel 1283/1950, art. 4°, "a").

Com base nessa competéncia legd, dentre outros fundamentos normativos,
extrai-se a legdidade dos dispositivos referidos pela autoridade impetrada como
fundamentos do ato (RIISPOA, artigos 446, 479, 480, 481 e 482; Instrucédo
Normativa n°. 22/2005; e Portaria n°. 183/1998), que assim dispde:

[...].

A Corte Regiond, por seu turno, diversamente do entendimento firmado no
juizo de primeiro grau, com base naandise e interpretacéo dos termos das letras b e ¢, do item
16.1, do topico 16, congante do Oficio Circular GAB/DIPOA n. 25/2009, conduiu que o
procedimento fiscdizatdrio adotado peo MAPA, com esteio no referido ato adminigrativo,
invediu a competéncia exdusva do INMETRO, notadamente a relacionada a verificacdo do
peso liquido do produto comercidizado pela recorrida, pelo que entendeu hula a autuacéo do

orgéo miniderid.

Entretanto, néo seria este 0 mahor entendimento gplicado a lide, uma vez que,
indubitavemente, a metrologia legd, como parte da metrologia que se refere as exigéncias
legals, técnicas e adminidrativas, rdatives as unidades de medida, aos métodos de medicéo,
aos ingrumentos de medir e as medidas materidizadas, €, de fato, uma aividade inddegéave,
de competéncia exdusiva do Consdho Naciond de Metrologia, Normdizacdo e Quaidade
Industrid — CONMETRO.

No caso dos autos, entretanto, 0 que se discute € a possibilidede de o MAPA,
em concorréncia com o INMETRO, proceder a fiscdizacdo sobre pesagem de produtos

comercidizados destinados ao consumidor findl.

Nesse passo, como bem assndado na decisdo de primera indéncia, “é
desarrazoado imeginar que o INMETRO, 6rgdo com edtrutura inaufidente para todo o
territério, fosse 0 Unico a vigiar a salde e o0 respeito aos padrbes de todos os setores
produtivos do Bragl” (fl. 177).

Asim, s aos PROCON's edaduais é autorizada a gplicacdo de multes



adminigrativas nas fiscalizagbes em que os adminidrados sdo flagrados comercidizando
produtos com quantidade e peso diferentes do informado em seus rétulos, por certo que ao
MAPA n& poderia ser dado tratamento diferenciado, com menor competéncia,
especificamente por se tratar de 6rgdo minigerid com competéncia em todo o territdrio

naciond, atuando nas areas de agricultura, pesca e abastecimento.

Nessa senda, reputa-se irretocavel os fundamentos apresentados na sentenca
originaia, notadamente de nd competir exdudvamete a0 INMETRO a
competénciaatribuicéo de fiscaizacdo de cunho quantitativo no estabelecimento da sociedade

empresariarecorrida

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid para restabelecer na
integralidade a sentenca de primdrainganda

E o voto.
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