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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CREDITAMENTO DE IPI.
AQUISICAO TRIBUTADA DE INSUMOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS IMUNES. DIREITO AO BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO NO ART. 11 DA LEI N.
9.779/1999. RECONHECIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, PROVIDO.
|. Caso em exame
1. Recurso especial interposto contra acérddo que manteve a improcedéncia dos embargos de
devedor, reconhecendo-se a higidez da cobranga referente a diferenca no recolhimento de IPI
de abril a dezembro de 2006, lastreada no entendimento fazendario de que a executada
creditou-se indevidamente de valores referentes a entrada em seu estabelecimento de insumos
utilizados na industrializagao de produto final imune ("derivado de petréleo”, nos termos do art.
155, § 3°, da CF/1988), bem como classificado como "Nao Tributado" ("NT") na TIPI.
2. As instancias ordinarias entenderam que o beneficio fiscal estabelecido no art. 11 da Lei n.
9.779/1999 aplica-se apenas a produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero, vedada a
interpretacao extensiva para produtos imunes.
Il. Questdao em discussao
3. A controvérsia posta no presente recurso especial repetitivo centra-se em deliberar sobre a
abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da Lei n. 9.779/1999, a fim de definir,
especificamente, se ha direito ao creditamento de IPl na aquisicdo de insumos e matérias-
primas tributados (entrada onerada), inclusive quando aplicados na industrializacdo de produto
imune; ou se tal beneficio da-se apenas quando utilizados tais insumos e matérias-primas na
industrializacdo de produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero.
lll. Razdes de decidir
4. O aproveitamento do crédito de IPI, no caso de entrada onerada e saida desonerada, de
todo desvinculado do atributo constitucional da ndo cumulatividade, afigura-se
possivel apenas se lei especifica vir a assim determinar, conforme preceitua o § 6° do art. 150
da Constituicdo Federal, o que somente se deu a partir do advento da Lei n. 9.779/1999, em
seu art. 11.
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6. O dispositivo legal estabelece os requisitos necessarios a manutencédo do crédito de IPI
auferido nas operacdes de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem utilizados na industrializagdo; bem como explicita — notadamente ao utilizar a
expressdo "inclusive" — que este beneficio ndo se restringe as saidas de produto isento ou
sujeito a aliquota zero, mas, sim, também o assegura nesses casos, de modo a nao excluir
outras hipéteses de saida desonerada (como se da na hipétese remanescente de produto
imune).

6. Para a concretizagdo do aproveitamento do crédito de IPI, a lei exige a verificagdo dos
seguintes requisitos: i) a realizagdo de operagcdo de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, sujeita a tributacdo de IPI (de cujo crédito se pretende
aproveitar); e ii) a submissdo do bem adquirido ao processo de industrializagao (transformagéo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou reacondicionamento e renovagado ou
recondicionamento), especificado no art. 4° do Regulamento do IPI (Decreto n. 7.212/2010).

6.1 Verificadas, assim, a aquisicdo de insumos tributados e a sua utilizagdo no processo de
industrializacdo, o industrial faz jus ao creditamento de IPI, afigurando-se desimportante, a
esse fim, o regime de tributagdo do imposto na saida do estabelecimento industrial, ja que é
assegurado tal direito inclusive nas saidas isentas e nas sujeitas a aliquota zero.

7. Diante do critério legal adotado para a viabilizar o direito ao crédito de IPIl, mostra-se
necessario distinguir os produtos contidos na TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados), especificamente aqueles sob a rubrica "NT" — Naéo
Tributado. Nestes (sob a rubrica "NT"), incluem-se produtos que, por sua natureza, encontram-
se fora do campo de incidéncia do IPI, ja que ndo sao resultantes de nenhum processo de
industrializagdo; e outros que, ainda que derivados do processo de industrializacdo, por
determinacao constitucional, sdo imunes ao tributo em comento.

7.1 Assim, de acordo com o critério adotado pela norma, se o produto — resultado do processo
de industrializagdo de insumos tributados na entrada — é imune, o industrial faz jus ao
creditamento. Se, ao contrario, o produto nao é resultado do processo de industrializagao de
insumos tributados, sua saida, ainda que desonerada, ndo enseja direito ao creditamento de
IPl. Veja-se que, nesse caso, o direito ao creditamento ndo se aperfeicoa porque ndo houve
submissao ao processo de industrializagao, e ndo simplesmente porque o produto encontra-se
sob a rubrica "NT" na TIPI.

8. Para efeito de creditamento, a disciplina de tributagdo na saida do estabelecimento industrial
€ absolutamente irrelevante, com idéntico resultado para produto isento, sujeito a aliquota zero
ou imune (independentemente da distingdo da natureza juridica de cada qual), exigindo-se,
unicamente, que o insumo adquirido (e tributado) seja submetido ao processo de
industrializacao.

9. O reconhecimento do direito ao creditamento ndo decorre de suposta extensdo do beneficio
contido no art. 11 da Lei 9.779/1999 para hipétese ali ndo prevista, mas, ao contrario, da
compreensao fundamentada de que tal situacado (produto imune) esta contida na norma em
exame, sobretudo ao utilizar o termo "inclusive". A partir de tais consideracbes, deve-se
afastar, peremptoriamente, a tese de malversagéo do art. 111 do Cddigo Tributario Nacional,
que exorta a interpretacéo literal da legislagao tributaria que disponha sobre outorga de isengéo.
IV. Dispositivo e tese

10. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido para reformar o acérdao
recorrido e julgar procedentes os embargos a execugao.
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Tese de julgamento: "O creditamento de IPI, estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.779/1999,
decorrente da aquisigao tributada de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem utilizados na industrializagdo, abrange a saida de produtos isentos, sujeitos a
aliquota zero e imunes".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.779/1999, art. 11; CF/1988, art. 155, § 3°.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, EREsp 1.213.143/RS, Rel. Min. Assusete Magalh&es,
Primeira Secao, julgado em 02/12/2021; STF, RE 562.980, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgado em 06/05/2009.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Sec¢ao, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa extensao, dar provimento para reformar o acérdao recorrido
e julgar procedentes os embargos a execugao, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1247:

O creditamento de IPI, estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.779/1999,
decorrente da aquisicao tributada de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem utilizados na industrializagdo, abrange a saida de produtos isentos,
sujeitos a aliquota zero e imunes.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura
e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de abril de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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Tese de julgamento: "O creditamento de IPI, estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.779/1999,
decorrente da aquisigao tributada de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem utilizados na industrializagdo, abrange a saida de produtos isentos, sujeitos a
aliquota zero e imunes".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.779/1999, art. 11; CF/1988, art. 155, § 3°.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, EREsp 1.213.143/RS, Rel. Min. Assusete Magalh&es,
Primeira Secao, julgado em 02/12/2021; STF, RE 562.980, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgado em 06/05/2009.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por Cosan Lubrificantes e
Especialidades S.A. com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, o
qual, apos consulta do entdo Relator, Ministro Mauro Campbell Marques (e-STJ, fls.
2.631-2.632), foi identificado pela Comissdo Gestora de Precedentes e de Agdes
Coletivas (COGEPAC) como passivel de afetacdo a Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justiga para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (arts. 1.036, §
5°,1.037 e 1.038 do CPC/2015 e 256-E do RISTJ).

Subjaz ao presente recurso especial embargos opostos por Cosan
Lubrificantes e Especialidades S.A. em contrariedade a execucéao fiscal que |he foi
promovida pela Fazenda Nacional, na qual se pretende a cobranga da diferenca de
recolhimento de Imposto sobre Produtos Industrializados no periodo de abril a
dezembro de 2006, decorrente de creditamento alegadamente indevido da entrada de
insumos utilizados para industrializagao de produto nao tributado.

Entre as matérias vertidas nos embargos a execugéo, a embargante Cosan
sustentou ter direito a creditar o saldo relativo ao IPl dispendido na aquisicao de
matéria-prima, produtos intermediarios e materiais de embalagem para a fabricagéo de
produto desonerado, por isengdo ou imunidade, como é o caso dos autos (6leos
lubrificantes derivados de petroleo, sem e com aditivos — § 3° do art. 155 da
Constituicao Federal), nos termos do art. 11 da Lei n. 9.779/1999.

As fls. 1.832-1.874 (e-STJ), a Fazenda Nacional
apresentou impugnacdo aos embargos a execugao, na qual defendeu inexistir
"legislagcdo aplicavel a matéria qualquer permissivo legal para o creditamento de IPI
pago nas aquisigdes de insumos aplicados em produtos nao tributados — NT, uma vez
que estes estao fora do campo de incidéncia do imposto, conforme determina o art. 6°,
da Lei n° 10.451, de 10 de maio de 2002" (e-STJ, fl. 1.838).

Em primeira instancia, o Juizo da 12 Vara Federal de Execugéo Fiscal do Rio
de Janeiro/SJ-RJ julgou improcedentes o0s embargos a execugdo, sob a
fundamentagéo, em parte, a seguir reproduzida (e-STJ, fls. 2.351-2.352):
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Em consonéncia, ainda pairam imprecisdes doutrinarias e jurisprudenciais
sobre a possibilidade de creditamento de insumos, matérias-primas e
material de embalagem utilizados na fabricagdo de produto nado sujeito a
incidéncia tributaria em razdo de imunidade constitucionalmente prevista, tal
como os derivados de petréleo, artigo 155, §3° da CRFB/88. A controvérsia
correlaciona-se a amplitude da ndo-cumulatividade do artigo 11 da Lei 9.779
/99, bem como o alcance da Instrugdo Normativa 33 de 1999 e legalidade do
Ato Declaratério Interpretativo SRF n°® 05/2006. Em tal cenario,
anteriormente a analise sobre a aplicagao do artigo 11 da Lei 9.779/99 aos
produtos da embargante, importa analisar a possibilidade do creditamento
advir de bem sem sujei¢ao a incidéncia tributaria na operagéo final.
[...]
Consoante a sua esséncia, o principio da nao-cumulatividade pressupde
dupla incidéncia, ou seja, a cobranca do imposto nas operagdes de entrada
do insumo e de saida do produto final do estabelecimento, os produtos
imunes, que nao sao tributados, ndo sao enquadrados pela norma em tela,
mormente em atencdo ao principio da legalidade estrita (art. 150, | da
Constituicdo Federal e arts. 97 e 111 do CTN), e consequente vedagao para
se atribuir eficacia extensiva ao comando legal.
Nesse vértice, o que se analisa, conforme trazido pela embargada em sua
impugnacéo € o alcance do artigo 11 da Lei 9.779/99, pois o direito ndo
surge diretamente do principio constitucional, mas da previsdo normativa da
benesse fiscal. Ainda, a verificagdo da abrangéncia do beneficio fiscal
instituido pelo art. 11 da Lei 9.779/1999 cinge-se ao ambito
infraconstitucional. De mais a mais, o §6° do artigo 150 da Constituicdo
Federal estatui que “qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no artigo 155, §2°, Xll, alinea ‘g’” na segao relativa as
limitacdes do poder de tributar”. De tal comando, tem-se que a disciplina do
direito de crédito em discussdo adveio com o artigo 11 da Lei 9.779/99 sem
mencionar os produtos imunes.
Reverbera a unicidade do sistema tributario pela qual incide o regramento do
artigo 155, §2°, Il, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei Maior com a compreensdo de que a
isencao ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagéao
“nao implicara crédito para a compensagao com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes e acarretara a anulagdo do crédito
relativos a operagdes anteriores”.
Outrossim, a interpretagdo do art. 11 da Lei n. 9.779/99 deve-se dar com a
observancia do principio tributario da legalidade estrita nos termos do art.
111 do CTN, de modo que ndo se pode alargar a isengao contida no art. 11
da Lei n. 9.779/99 as hip6teses de industrializagdo de produtos nédo
tributados, produtos imunes, uma vez que o beneficio fiscal é vinculado as
hipéteses de produto final isento ou tributado a aliquota zero.
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Assim, além dos produtos isentos ou sujeito a aliquota zero, tem-se que o
art. 5° do DL 491/1969 (restabelecido pelo art. 1°, Il, da Lei n. 8.402/1992)
legitima o creditamento de IPI relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem efetivamente utilizados na
industrializagdo dos produtos exportados. O valor do imposto pago nas
etapas anteriores da cadeia produtiva pode ser creditado na contabilidade do
exportador, ou repetido, evitando-se sua inclusédo no prego do bem a ser
exportado, que nao esta sujeito ao IPI por expressa previsao.

E possivel reconhecer, de tal modo, o direito ao crédito de IPI na aquisi¢do
de insumos tributados (matéria-prima, material de embalagem e produtos
intermediarios) e aplicados na industrializagdo de produtos finais isentos ou
sob o regime da aliquota zero nos termos do artigo 11 da Lei 9.779/99. Mas,
tais expressbes ndo alcangam as hipéteses de nao-tributagdo e imunidade e
a norma ndao pode ser ampliada com forga nos artigos 150, §6° da
Constituicdo da Republica e artigos 97, VI e 111, | do CTN.

Irresignada, Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A. interpbs recurso de
apelagado, ao qual o Tribunal Regional Federal da 22 Regido negou provimento, em
aresto assim ementado (e-STJ, fls. 2.426-2.427):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO EM
ACAO EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA
DE CREDITOS DE IPI DE PRODUTO FINAL IMUNE. IMPOSSIBILIDADE.
LEI 9.779/99, ARTIGO 11. INTERPRETACAO LITERAL. IN-SRF N° 33/1999.
ILEGALIDADE. EXCLUSAO DE PENALIDADE E ACRESCIMOS.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO A ALEGACAO DE OCORRENCIA DE
COMPENSACAO. ARTIGO 16, §3°, DA LEI N. 6.830/80.

1. E vedada na via dos embargos a execucdo fiscal a alegacdo de
ocorréncia de compensagdo que nao seja a “compensacao pretérita” nos
termos definidos e autorizados pelo Recurso Repetitivo REsp n° 1.008.343,
com base no artigo 16, §3°, da Lei n° 6.830/80.

2. Os vocabulos utilizados no artigo 153, §3°, lll, CF, sdo “devido”, para as
operacoes correntes, e “cobrado”, para operacdes anteriores. Dessa feita,
em principio, o creditamento e a compensagéo dar-se-ia tdo somente nas
hipéteses de incidéncia do imposto (IPl) tanto sobre os produtos ingressos
no estabelecimento, como sobre os produtos egressos do estabelecimento.
A nao-cumulatividade e a seletividade do IPI ndo sao suficientes a conclusao
de existéncia de crédito para saidas e ou entradas nao tributadas pelo
imposto.

3. A Lei n°® 9.779/99, em seu artigo 11, criou beneficio fiscal ao estender o
direito ao creditamento de IPl e compensagéao, nos termos dos artigos 73 e
74, da Lei n® 9.430/96 também aos casos em que o produto final seria isento
ou sujeito a aliquota zero. O referido beneficio deve ser interpretado de
forma literal (restritiva) e ndo se aplica ao caso de produtos finais imunes,
conforme artigo 111, CTN (Precedente: RE 562.980/SC).
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4. A IN-SRF n° 33/1999 incorreu em evidente vicio de ilegalidade ao
estender e, portanto, criar beneficio legal de creditamento de IPl aos casos
de produto final imune, em vista do disposto nos artigos 150, §6°, CF, e
artigo 97, CTN (Precedente: AgRg no AgRg no AR Esp 230906).

5. Embora o paragrafo unico, artigo 100, CTN, exclua a incidéncia de
penalidades e demais acessorios sobre o valor do crédito tributario, a
eficacia da Solugao de Consulta SRRF/72 Regiao Fiscal/DSIT n°® 394/2003 ja
se encontrava desconstituida em virtude da edicdo do ADI n® 05/2006,
plenamente aplicavel aos fatos constantes dos autos, nos termos do artigo
105, CTN.

6. Desprovido o recurso de apelacdo interposto por COSAN
LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S/A.

Em seu recurso especial (e-STJ, fls. 619-6.34), Cosan Lubrificantes e
Especialidades S.A. aponta, além de dissenso jurisprudencial, violagdo dos seguintes
dispositivos legais, com a correlata argumentacao, assim sintetizadas:

i) art. 16, § 3° da Lei n. 6.830/1980, porquanto o dispositivo legal em
questdo, quando trata da impossibilidade de discutir compensagao no ambito de
embargos a execucao, nao esta se referindo a compensacao escritural, que é feita na
apuracao do IPlI — como se da na hipotese dos autos, conforme reconhecido na origem
—, mas da compensacao que decorra do encontro de contas entre créditos e débitos
existentes entre o contribuinte e o Fisco.

i) art. 11 da Lei n. 9.779/1999; pois, diversamente do que compreendeu o
Tribunal de origem, este dispositivo legal, assim como a IN n. 33/1999 que se restringiu
a interpreta-lo, é possivel o aproveitamento de créditos de IPl mesmo para produtos
isentos, tributados a aliquota zero ou imunes, como € o caso dos autos. Para tanto,
afirma que: ji.a) no regime do IPI, "sempre que a saida do produto final € contemplada
com alguma forma de desoneragao, isso ndo leva a anulagédo dos créditos relativos as
operagdes anteriores tributadas — ou seja, do tributo que incidiu sobre matérias primas,
insumos, material de embalagem nele aplicados deve ser garantido o crédito" (e-STJ,
fl. 2.445); ii.b) "o artigo 11 da Lei n® 9.779/99 denota a inequivoca intengdo do
legislador tributario de incentivar o desenvolvimento e estimular a produgdo nacional,
mediante o aproveitamento amplo do crédito acumulado”" (e-STJ, fl. 2.445); ii.c) "a
Exposicao de Motivos da Lei n°® 9.779/99 é expressa ao possibilitar o aproveitamento
dos créditos de I[Pl nesses casos, especificando ainda como se efetivara o
aproveitamento de tais créditos quando “o contribuinte ndo puder compensa-lo com o
IPI incidente na saida de outros produtos”, o que ocorre justamente nos casos de
isengdo, aliquota zero, ndo incidéncia e imunidade" (e-STJ, fl. 2.445); ii.d)
"diversamente do exposto no v. acoérdao recorrido, o discurso da norma €, a todas as
luzes, ampliativo e nao restritivo, pois a férmula utilizada (inclusive produtos isentos ou
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tributados a aliquota zero) pressupde a existéncia de outras formas de desoneragéo na
saida que nao a isencao e a aliquota zero, como é o caso da ndo incidéncia e da
imunidade" (e-STJ, fl. 2.445).

iii) art. 100 do Cddigo Tributario Nacional, porquanto, em se mantendo o
desfecho dado na origem (0 que ndo se espera) mostra-se inconcebivel a cobranga de
juros de mora e multa sobre os créditos apropriados, a considerar que o creditamento
foi efetuado com amparo no entendimento da propria administracdo, mas
especificamente com base na IN n. 33/1999 e na Solugédo de Consulta SRRF n. 394
/2003.

A parte adversa apresentou contrarrazdes as fls. 2.470.2.484 (e-STJ).

A Corte Regional negou seguimento ao recurso especial (e-STJ, fls. 2.492-
2.493), o que ensejou a interposicéo de agravo (e-STJ, fls. 2.503-2.528).

O entao relator, Ministro Mauro Campbell Marques, antevendo que a matéria
vertida nos presentes autos é unicamente de direito, conheceu do agravo para
determinar sua conversao em recurso especial. S. Exa., "em atengdo ao art. 10, do
CPC/2015, e a relevancia do tema, [determinou a intimagcdo das partes] para se
manifestarem em quinze dias a respeito dos possiveis impactos sistémicos da
extensdo do beneficio pretendido em relacdo (1) as empresas sediadas na Zona
Franca de Manaus - ZFM, (2) que delas comprem produtos, ou (3) que para elas
vendam produtos, tendo em conta os arts. 69, I, Il, lll, 80 e 176, do RIPI/2002; e os
arts. 40, 92, 92-A, do ADCT da CF/88; arts. 3° 43, §2° 1ll, 151, I e 170, | e VII, da CF
/88, todas normas constitucionais utilizadas pelo STF em defesa das caracteristicas da
Zona Franca no RE n. 592.891/SP (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber,
julgado em 25.04.2019)" — (e-STJ, fls. 2.551-2.552).

Manifestagéo das partes as fls. 2.560-2.580 e 2.581-2.584 (e-STJ).

Na sequéncia, o entdo Relator, Ministro Mauro Campbell Marques,
encaminhou os autos a Presidéncia da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes
Coletivas para adotar as providéncias cabiveis no sentido de examinar a possibilidade
de afetacdo do presente recurso conjuntamente com o REsp n. 1.976.618/RJ e o
REsp. n. 1.995.220/RJ (e-STJ, fls. 2.631-2.632).

A entdo Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acgdes
Coletivas, Ministra Assusete Magalhdes, em reconhecimento de que submissdo da
matéria posta a sistematica dos repetitivos confere maior racionalidade aos
julgamentos e, em consequéncia, estabilidade, coeréncia e integridade a
jurisprudéncia, devolveu os autos ao relator com sugestdo de afetacdo (e-STJ, fls.
2.687-2.695).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, constatando a presencga dos
requisitos previstos no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, manifestou-se pela admissao do
recurso como representativo da controvérsia, de modo a conferir o regular
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processamento ao incidente, nos termos dos arts. 256 e seguintes do RISTJ (e-STJ,
fls. 2.657-2.666).

A Primeira Secao desta Corte Superior, por unanimidade de votos, entendeu
por bem afetar o presente recurso especial ao rito do art. 1.036 do CPC/2015, em
julgado assim ementado (e-STJ, fl. 2.707):

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPl. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE INSUMOS E
MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTO FINAL NAO-TRIBUTADO (IMUNIDADE DO ART. 155, §3°,
DA CF/88). DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO ART. 11, DA LEI N. 9.779/99.

1. Delimitacdo da questdo de direito controvertida como sendo: “A
possibilidade de se estender o creditamento de IPI previsto no art. 11, da Lei
n. 9.779/99 também para os produtos finais n&o tributados (NT), imunes,
previstos no art. 155, §3°, da CF/88".

2. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questao de
direito demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comisséao
Gestora de Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos
processos repetitivos.

3. Determinacdo ad cautelam para a suspensao do julgamento de todos os
processos em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive
no Superior Tribunal de Justi¢a (art. 1.037, Il, do CPC/2015).

4. Recurso especial submetido a sistematica dos recursos repetitivos,
estando em afetacdo conjunta os recursos REsp. n. 1.976.618/RJ e R Esp.
n. 1.995.220/RJ.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo parcial conhecimento do
recurso especial para, nessa extensao negar-lhe provimento, com fixagcdo de tese,
sintetizado pela seguinte ementa (e-STJ, fl. 2.722):

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DIREITO
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. UTILIZACAO COMO MATERIA DE DEFESA
IMPOSSIBILIDADE. ART. 16, §3°, LElI N. 6.830/80. MULTA.
AFASTAMENTO. REVISAO DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. IPIL.
AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS- PRIMAS TRIBUTADOS
UTILIZADOS NA FABRICACAO DE PRODUTOS NAO-TRIBUTADOS. ART.
11 DA LEI N. 9.779/99. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE ESTRITA.

Parecer pelo parcial conhecimento do recurso especial e, nessa extensao,
pelo seu desprovimento.

Documento eletronico VDA46908525 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/04/2025 17:28:40
Codigo de Controle do Documento: 8283bdda-06b2-4bd4-9d53-92c8157¢2621



Tese juridica a ser definida: “ndo é possivel a extensdo do creditamento de
IPI previsto no art. 11, da Lei n. 9.779/99 também para os produtos finais nao
tributados (NT), imunes, previstos no art. 153, § 3°, da CF/88.

E o relatorio.

VOTO

1. Mérito.

A controvérsia posta no presente recurso especial repetitivo centra-se em
deliberar sobre a abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da Lei n. 9.779
/1999, a fim de definir, especificamente, se ha direito ao creditamento de IPI na
aquisicao de insumos e matérias-primas tributados (entrada onerada), inclusive quando
aplicados na industrializacdo de produto imune; ou se tal beneficio da-
se apenas quando utilizados tais insumos e matérias-primas na industrializagao de
produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero.

Esta Primeira Secdo, quando da afetagdo da matéria, assim delimitou a
questao de direito controvertida: “A possibilidade de se estender o creditamento de IPI
previsto no art. 11, da Lei n. 9.779/99 também para os produtos finais nao tributados
(NT), imunes, previstos no art. 155, §3°, da CF/88".

Ainda que sem maior repercussao na fixacdo da tese a ser levada a efeito
por esta Secao de Direito Publico, sobre a delimitagdo da controvérsia, reputo
relevante acentuar, de inicio, que nao se estaria propriamente a aferir a possibilidade
de extensdo do creditamento previsto no art. 11 da Lei 9.779/1999 também para os
produtos finais nao tributados, imunes, mas, sim, a analisar se o aludido dispositivo
legal, ao estabelecer o beneficio fiscal em exame, abarcaria, ou ndao, também os
produtos finais imunes.

Sem descurar da tenuidade da observagdo, o registro se me afigura
relevante pois, mesmo para a corrente jurisprudencial que reconhece a possibilidade
do creditamento — notadamente a prevalecente que se formou no ambito desta
Primeira Secgéo por ocasido do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n. 1.213.143/RS, que dirimiu intensa e longeva controvérsia existente nesta
Corte de Justica —, tal conclusdo ndo decorre de suposta extensao do beneficio contido
no art. 11 da Lei 9.779/1999 para hipdtese ali ndo prevista, mas, ao contrario, da
compreensao fundamentada de que tal situagdo (produto nao tributado, imune) esta
contida na norma em exame, sobretudo ao utilizar o termo "inclusive".

Este ponto, conforme se demostrara oportunamente, se confunde com o
proprio mérito da questao em exame.

Porém, ndo se pode deixar de tecer a consideracgao inicial de que, a par da
delimitacdo da controvérsia levada a efeito, tem-se que a questao efetivamente em
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debate consiste em analisar a abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da
Lei n. 9.779/1999, e ndo a possibilidade de sua aplicacdo extensiva a outra situacao
supostamente ali n&o prevista.

Feito este registro, passa-se a analise da questdo juridica posta em
julgamento, para cujo deslinde afigura-se relevante ponderar sobre: i) o tratamento
constitucional conferido ao Imposto sobre Produtos Industrializados, com enfoque a
ndo cumulatividade; i) os posicionamentos do Supremo Tribunal Federal a esse
respeito; iii) as hipéteses de creditamento do IPI, sobretudo a ndo decorrente da néo-
cumulatividade, implementada pelo art. 11 da Lei 9.779/1999, cuja abrangéncia
constitui questdo eminentemente infraconstitucional a ser dirimida pelo Superior
Tribunal de Justica; iv) a intensa e longeva divergéncia de entendimentos encampados
pelas Turmas de Direito Publico (inclusive sem uniformidade entre si) e a recente
pacificagcdo da questdo por esta Primeira Se¢do em embargos de divergéncia; e, por
fim, proceder ao enfrentamento dos fundamentos contrapostos.

Pois bem. A Constituicado Federal, ao estabelecer a competéncia da Uniao
para instituicao de impostos, especificamente no que concerne ao Imposto sobre
Produto Industrializado - IPI -, conferiu-lhe o atributo da ndo cumulatividade, de modo a
permitir a "compensacao do que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores" (art. 153, § 3°, II).

Encontrando-se o IPl submetido a tributacdo plurifasica de bens -
estendendo-se, pois, sobre todas as etapas na cadeia de producéo do produto —, a néo
cumulatividade constitui mecanismo destinado justamente a restringir sua incidéncia,
fazendo recair apenas sobre o "valor adicionado" em cada etapa. Para tanto, o valor
incidente sobre a etapa antecedente (na aquisi¢cdo do insumo ou da matéria-prima)
gera um crédito a ser compensado com o valor devido na operagdo subsequente (na
alienagao do produto em que integralmente consumido o insumo ou a matéria-prima), o
que impede, por via de consequéncia, a chamada tributacido em cascata.

Desse modo, por meio da ndo cumulatividade, ainda que o tributo recaia
sobre cada operacgdo, ao final da cadeia produtiva, o valor de IPI arrecadado nao
podera ser superior a maior aliquota incidente sobre o valor final do produto, evitando-
se, com tal expediente, a excessiva oneragcdo da atividade industrial, contraria,
manifestamente, aos interesses nacionais.

Questdo que dai exsurge € saber se o creditamento advindo da néo-
cumulatividade — concebido como atributo constitucional do IPlI -
pressupde concomitantemente a entrada onerada do insumo ou da matéria-prima e a
saida igualmente onerada do produto industrializado; ou se o direito ao crédito se
manteria incélume no caso de uma das operagdes (a antecedente ou a subsequente)
ser, de qualquer maneira, desonerada (por iseng¢ao, porque sujeita a aliquota zero, ou
por imunidade).
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No tocante a primeira situagdo possivel (entrada desonerada e saida
onerada), a Constituicdo Federal, ao tratar do IPl, n&o restringiu, a0 menos
expressamente, o direito de crédito, como o fez ao cuidar do ICMS.

De fato, a Constituigdo Federal, ao tratar da competéncia dos Estados e do
Distrito Federal para a instituicdo de impostos, especificamente quanto ao ICMS —
igualmente submetido a tributagdo plurifasica e incidente (apenas) sobre o valor
agregado em cada operagao de circulacdo de bens e de mercadorias — também
conferiu-lhe o atributo da ndo cumulatividade (art. 155, § 2°, |, CF).

Sem adotar a mesma providéncia em relagdo ao IPIl, o constituinte
especificou, em relacdo ao ICMS, que "a isencdo ou nao incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legislagédo, n&o implicara crédito para compensagédo com
o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes” (art. 155, § 2°, Il, a, CF).

Como se constata, em se tratando do ICMS, havendo entrada desonerada
por isencao ou nao incidéncia, ndo ha crédito, como corolario da nao cumulatividade, a
ser compensado com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes (ou
seja, na saida onerada), salvo se houver lei que assim o determine.

Em relacdo ao IPI, consigna-se — apenas para fins de registro — que
relevante parte da doutrina tributarista nacional perfilha o entendimento de que, ndo
tendo a Constituicdo Federal afastado o direito de crédito como o fez ao tratar do
ICMS, este subsistiria, pois, segundo o dispositivo constitucional
correspondente, o creditamento nasce da realizacdo, em si, da operacdo antecedente
de aquisi¢cado do insumo, e ndo da incidéncia da norma de tributagdo sobre a aludida
operacdo. E a compreenséo de Paulo de Barros Carvalho (in Isencbes Tributédrias do
IPI, em face do Principio da Ndo-Cumulatividade. Revista Dialética de Direito Tributario
n. 33, p. 151); de José Souto Maior Borges (in Crédito de IPI Relativo a Insumo Isento.

Revista Dialética de Direito Tributario n. 48, p. 165); de Hugo de Brito Machado (in
Revista Dialética de Direito Tributario n. 4, p. 31); de Lucia Valle Figueiredo (in Curso
de Direito Tributario. Editora Saraiva, 2007, p. 523), entre outros.

Esta especifica questdo (entrada desonerada e saida onerada), relativa ao
IPI, sob o enfoque do atributo constitucional da ndo cumulatividade, foi submetida,
como seria de rigor, ao Supremo Tribunal Federal, que resolveu a controvérsia entao
existente em torno do tema.

Embora a Suprema Corte, num primeiro momento, tenha reconhecido, em
alguns julgados, o direito ao creditamento em tal circunstédncia, ao argumento, em
resumo, de que entendimento contrario teria o condao de inviabilizar, na pratica, a
concessédo de isencdes em determinada atividades industriais (ut RE 212.484. Tribunal
Pleno, Relator Ministro Illmar Galvao, Relator p/ acérdao Ministro Nelson
Jobim. Julgamento: 5/3/1998. Publicacdo: 27/11/1998), acabou por se alinhar, ja em
2007, ao tratamento constitucional conferido ao ICMS, para reconhecer inexistir direito
de crédito a ser compensado ao tributo devido na saida, quando a entrada do insumo
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na industria da-se de forma desonerada (ut RE 353.657. Tribunal Pleno, Relator
Ministro Marco Aurélio. Julgamento: 25/6/2007. Publicagao: 7/3/2008; e RE 370.682.
Tribunal Pleno, Relator Ministro lImar Galvao, Relator p/ acérdao Ministro Gilmar
Mendes. Julgamento: 25/6/2007. Publicagao: 19/12/2007).

A vista disso, segundo a orientacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, o
creditamento advindo da n&o-cumulatividade — concebido como atributo constitucional
do IPI — pressupbde a entrada onerada do insumo ou da matéria-prima e a saida
igualmente onerada do produto industrializado.

Nessa circunstancia, o direito ao creditamento é decorréncia do
mandamento constitucional da "ndo cumulatividade", que limita, a toda evidéncia, o
poder de tributar, tendo, por isso, aplicacdo imediata. Logo, o exercicio do direito ao
crédito, em tais condicbes, dispensa a edi¢cado de lei, ja que diretamente assegurado
pela Constituicao Federal.

Em 2015, sob o viés de recupercusséo geral (Tema 844), a Suprema Corte,
em consolidagao de sua jurisprudéncia, a qual abarcava todas as formas de aquisigao
desonerada, firmou a tese de que "o principio da ndo cumulatividade ndo assegura
direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos néao
tributados, isentos ou sujeitos a aliquota zero" (RE 398.365. Tribunal Pleno, Relator
Ministro Gilmar Mendes. Julgamento: 27/8/2015. Publicac&o: 22/9/2015).

Em momento subsequente, o entendimento foi objeto da Sumula Vinculante
n. 58: "Inexiste direito a crédito presumido de IPI relativamente a entrada de insumos
isentos, sujeitos a aliquota zero ou nao tributaveis, o que ndo contraria o principio da
nao-cumulatividade".

Registre-se, por oportuno, que dessa compreensdo o Supremo Tribunal
Federal excluiu os insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero
provenientes da Zona Franca de Manaus, por forga de excegdo constitucionalmente
justificavel a técnica da nado cumulatividade, caso em que se reputou devido o
aproveitamento de créditos de IPI (ut RE 596.614. Tribunal Pleno. Relator Ministro
Marco Aurélio, Relator p/ acérddo Ministro Edson Fachin. Julgamento: 25/4/2019.
Publicacao: 20/9/2019).

O aludido entendimento, ressalta-se, foi submetido a sistematica da
repercussao geral (Tema 322), em que foi fixada a seguinte tese juridica: "Ha direifo ao
creditamento de IPl na entrada de insumos, matéria-prima e material de embalagem
adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime da isengdo, considerada a
previsdo de incentivos regionais constante do art. 43, § 2° Ill, da Constituigdo Federal,
combinada com o comando do art. 40 do ADCT".

De suma relevancia esclarecer, no ponto, que a hipotese discutida nos
presentes autos nao possui nenhuma repercussdo, nem mesmo indireta,
no posicionamento vinculante adotado pelo Supremo Tribunal Federal, que, como
visto, refere-se ao direito de creditamento de IPIl decorrente da aquisi¢gao de insumos
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adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de isengéo, admitido como
excecgao constitucional ao principio da nao-cumulatividade.

O registro se afigura relevante, pois o entdo relator, Ministro Mauro
Campbell Marques, chegou a intimar as partes litigantes para se manifestar sobre os
possiveis impactos sistémicos da extensdo do beneficio pretendido em relagdo as
empresas sediadas na Zona Franca de Manaus, que delas comprem produtos ou que
para elas vendam.

Sem descurar do zelo dispensado por S. Exa., como Ihe é peculiar em sua
atuacao jurisdicional, é de se reconhecer que o impacto da presente deliberagcédo as
empresas sediadas na Zona Franca de Manaus é nenhum. Isso porque a empresa
recorrente ndo se encontra domiciliada na Zona Franca de Manaus, tampouco os
insumos por ela adquiridos e submetidos em seu processo de industrializagdo sao
adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de iseng¢do; ao contrario, a
hipétese cuida de insumos adquiridos e tributados (pelo IPI). Por sua vez, eventual
aquisicao de produtos industrializados imunes por empresas sediadas na Zona Franca
de Manaus refoge por completo do beneficio fiscal em discussdo (em que a entrada é
onerada e a saida desonerada).

As partes litigantes, de modo unissono, corroboram esta compreensdo ao
cumprir a determinacéo exarada por S. Exa.

Deve-se considerar, ainda, ndo haver, no presente feito, desde a origem,
nenhuma discussao, nem sequer reflexa, sobre os regramentos legais e constitucionais
que conferem tratamento fiscal benéfico a essa especifica regidao do pais, mostrando-
se, também por isso, descabido proceder a qualquer juizo de valor a esse respeito,
indiferente, ressalta-se uma vez mais, ao objeto da matéria aqui tratada.

Situagao diversa — e que consiste na hipétese retratada nos presentes autos
— da-se quando os insumos e matérias-primas tributados (entrada onerada) séo
utilizados na industrializagdo de produto cuja saida é desonerada (por isencgao,
porque sujeito a aliquota zero, ou por imunidade).

Por tudo quanto se expOs a respeito do atributo constitucional da nao
cumulatividade, o creditamento de IPl dai advindo pressupbde a dupla oneragao
(entrada onerada e saida onerada), do que n&o se cogita nessa hipotese em comento.

Dessa forma, o aproveitamento do crédito de IPl nesse caso (entrada
onerada e saida desonerada), de todo desvinculado do atributo constitucional da ndo
cumulatividade, afigura-se possivel apenas se lei especifica vir a assim determinar,
conforme preceitua o § 6° do art. 150 da Constituigdo Federal, o que somente se deu a
partir do advento da Lei n. 9.779/1999, em seu art. 11.

Com essa compreensao, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do seguinte julgamento:

Documento eletronico VDA46908525 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/04/2025 17:28:40
Codigo de Controle do Documento: 8283bdda-06b2-4bd4-9d53-92c8157¢2621



IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. INSUMOS OU
MATERIAS PRIMAS TRIBUTADOS. SAIDA ISENTA OU SUJEITA A
ALIQUOTA ZERO. ART. 153, § 3° INC. Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ART. 11 DA LEI N. 9.779/1999. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. DIREITO AO CREDITAMENTO: INEXISTENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Direito ao creditamento do montante de Imposto sobre Produtos
Industrializados pago na aquisi¢cdo de insumos ou matérias primas tributados
e utilizados na industrializagdo de produtos cuja saida do estabelecimento
industrial é isenta ou sujeita a aliquota zero.

2. A compensacéao prevista na Constituicido da Republica, para fins da ndo
cumulatividade, depende do cotejo de valores apurados entre o que foi
cobrado na entrada e o que foi devido na saida: o crédito do adquirente se
dara em fungéo do montante cobrado do vendedor do insumo e o débito do
adquirente existira quando o produto industrializado é vendido a terceiro,
dentro da cadeia produtiva.

3. Embora a isengédo e a aliquota zero tenham naturezas juridicas diferentes,
a consequéncia é a mesma, em razao da desoneragéo do tributo.

4. O regime constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados
determina a compensagao do que for devido em cada operagao com o
montante cobrado nas operacdes anteriores, esta a substancia juridica do
principio da nao cumulatividade, nédo aperfeicoada quando nao houver
produto onerado na saida, pois o ciclo ndo se completa.

5. Com o advento do art. 11 da Lei n. 9.779/1999 é que o regime juridico do
Imposto sobre Produtos Industrializados se completou, apenas a partir do
inicio de sua vigéncia se tendo o direito ao crédito tributario decorrente da
aquisicdo de insumos ou matérias primas tributadas e utilizadas na
industrializagdo de produtos isentos ou submetidos a aliquota zero.

6. Recurso extraordinario provido. (RE 475.551. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Cezar Peluso. Relatora p/ acérddo Ministra Carmen Lucia.
Julgamento: 6.5.2009. Publicagcédo 13.11.2009)

Sob a sistematica da repercussao geral (Tema 49) e com énfase a
impossibilidade de ser aplicar o beneficio fiscal contido no art. 11 da Lei n. 9.779
/1999 em relagcdo as operagdes anteriores a sua vigéncia, foi firmada a tese juridica de
que: "o direito do contribuinte de utilizar-se de crédito relativo a valores pagos a titulo
de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, oriundo da aquisicdo de matéria-
prima a ser empregada em produto final beneficiado pela isengdo ou tributado a
aliquota zero, somente surgiu com a Lei n°® 9.779/1999, ndo se mostrando possivel a
aplicagao retroativa da norma" (RE 562.980. Tribunal Pleno, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Relator p/ acérdao Ministro Marco Aurélio. Julgamento: 6/5/2009.
Publicagao: 4/9/2009).
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O Superior Tribunal de Justiga, em linha com o posicionamento vinculante
da Suprema Corte, também reconheceu a irretroatividade do beneficio fiscal contido na
Lei n. 9.779/1999, sob a sistematica dos recursos especiais representativos da
controvérsia, em julgado cuja ementa ora se reproduz:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITAMENTO DO IPl. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO E
MATERIAL DE EMBALAGEM DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS ISENTOS OU SUJEITOS AO REGIME DE ALIQUOTA ZERO.
LEl 9.779/99. NOVEL JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da ndo-cumulatividade,
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material
de embalagem utilizados na fabricagdo de produtos isentos ou sujeitos ao
regime de aliquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99,
cujo artigo 11 estabeleceu que: "Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material
de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou
tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IP|
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade
com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.”

2. "A ficgdo juridica prevista no artigo 11, da Lei n® 9.779/99, ndo alcanga
situacéo reveladora de isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI que a antecedeu" (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE
562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Acérddo Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-167 DIVULG
03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG
10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009).

3. In casu, cuida-se de estabelecimento industrial que pretende o
reconhecimento de direito de aproveitamento de créditos de IPI decorrentes
da aquisicdo de matéria-prima, material de embalagem e insumos
destinados a industrializagéo de produto sujeito a aliquota zero, apurados no
periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, razdo pela qual merece
reforma o acérdao regional que deferiu o creditamento.

4. Recurso especial da Fazenda Nacional parcialmente provido, restando
prejudicadas as pretensdes recursais encartadas nas aduzidas violagbes dos
artigos 166 e 170-A, do CTN. Acérdédo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp n. 860.369/PE, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢éao, julgado em
25/11/2009, DJe de 18/12/2009.)

Documento eletronico VDA46908525 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/04/2025 17:28:40
Codigo de Controle do Documento: 8283bdda-06b2-4bd4-9d53-92c8157¢2621



Apresenta-se relevante o registro de que, em tais oportunidades, ndo houve
o enfrentamento a respeito da abrangéncia do beneficio fiscal contido no art. 11 da Lei
n. 9.779/1999, especificamente em definir se haveria o direito ao crédito de IPI na
hipétese de o insumo tributado ser utilizado na industrializacdo de produto imune. Nao
obstante, € possivel encontrar julgados antigos desta Corte de Justica, solucionando
tal questdo com esteio no posicionamento sufragado nos referidos julgados. Citam-se,
a titulo de exemplo: AgRg no REsp 1.176.850/SP, julgado em 3/5/2012, DJe 18/5/2012
; REsp 419.719/RS, julgado em 2/12/2014, DJe de 19/12/2014.

Deve-se pontuar, ainda, que, sobre a extensédo do beneficio fiscal contido no
art. 11 da Lei n. 9.779/1999, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que a
discussao é eminentemente infraconstitucional, cujo deslinde final, por consectario,
incumbe ao Superior Tribunal de Justica.

Isso é o que se verifica dos seguintes julgados:

Agravo regimental em embargos de declaracdo em recurso extraordinario.
Tributario. IPIl. Creditamento. Aquisicdo de insumos ou matérias-primas
tributados na entrada e isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero na
saida. Impossibilidade. Jurisprudéncia. Matéria infraconstitucional.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a
Constituicdo nao confere o direito ao creditamento do IPI aos contribuintes
adquirentes de insumos ou matérias-primas tributados e utilizados na
industrializacdo de produtos cuja saida do estabelecimento industrial seja
isenta, ndo tributada ou sujeita a aliquota zero.

2. Descabe, em sede extraordinaria, analisar a causa a luz da legislagédo
infraconstitucional, notadamente a Lei n° 9.779/9[9] e as instrugbes
normativas da SRFB, com o fim de aferir o enquadramento ou néo da parte
recorrente nos citados normativos legais, haja vista a natureza
infraconstitucional da controvérsia.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento, com imposi¢do de multa
de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do
CPC). 4. Havendo prévia fixagao de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cdédigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita.

(RE 1.439.014 ED-AgR. Segunda Turma. Relator Ministro Dias Toffoli.
Julgamento: 8.11.2023. Publicagéo: 27.11.2023)

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
INSUMO OU MATERIA PRIMA TRIBUTADA. SAIDA NAO TRIBUTADA OU
SUJEITA A ALIQUOTA ZERO. MANIFESTACAO SOBRE O PERIODO
POSTERIOR A EDICAO DA LEI 9.779/1999. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
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NAO DEVOLVIDA A CORTE PELO RECURSO EXTRAORDINARIO.
BENEFICIO INSTITUIDO PELO ART. 11 DA LEl 9.779/1999.
ABRANGENCIA. QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — A questao referente a possibilidade de manutencao de créditos do IPI
pago na operacao anterior quando a operagado subsequente é beneficiada
por isengao, nao tributagdo ou aliquota zero no periodo posterior a edicdo da
Lei 9.779/1999 nao foi devolvida a esta Corte no recurso interposto pela
Unido. Dessa forma, inviavel a manifestacdo sobre o tema nos autos deste
apelo extremo.

Il — A verificagdo da abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da
Lei 9.779/1999 é questédo que se restringe ao ambito infraconstitucional, ndo
comportando analise em sede de recurso extraordinario.

Il = Agravo regimental improvido. RE 489004 ED. Segunda Turma. Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. DJe 14.12.2011)

No ambito desta Corte de Justica, sobre a questdo em exame, constata-se
intensa e longeva divergéncia de entendimentos encampados pelas Turmas de Direito
Publico (inclusive sem uniformidade entre si), que somente veio a se dissipar por esta
Primeira Secéo, por ocasido do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n. 1.213.143/RS.

A evidenciar o aludido dissenso jurisprudencial, citam-se, a titulo de exemplo
os seguintes julgados, que adotaram a compreensédo de que o creditamento previsto
no art. 11 da Lei n. 9.779/1999 abarca a hipotese em que o insumo tributado é utilizado
na industrializagdo de tributo imune: AgRg no REsp n. 1.221.650/RS, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe de 6/12/2018
; AgInt nos EDcl no REsp n. 1.213.143/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de 22/2/2017;AgRg no REsp n. 1.480.313
/PB, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 2/6/2015, DJe de
12/6/2015; REsp 419.719/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/2014; EDcl no REsp n. 1.037.753/SP, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 5/8/2008, DJe de 20/8/2008.

Em sentido contrario, ou seja, de que o direito de crédito a que alude o art.
11 da Lei n. 9.779/1999 refere-se apenas aos casos em que o insumo tributado é
utilizado na produgao de produto isento ou sujeito a aliquota zero, citam-se, também a
titulo ilustrativo: Agint nos EDcl no REsp n. 1.869.717/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1°/3/2021, DJe de 4/3/2021; AgRg no
REsp n. 1.519.934/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5/5/2015, DJe de 12/5/2015; AgRg no REsp n. 1.294.669/ES, relator
Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, julgado em 17/5/2012, DJe de 25/5/2012;
AgRg no AgRg no REsp n. 1.147.346/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 6/4/2010, DJe de 20/4/2010; REsp n. 1.015.855/SP, relator Ministro
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 8/4/2008, DJe de 30/4/2008; REsp n.
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917.236/RN, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 21/6/2007, DJ
de 2/8/2007.

Como anotado, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga, por
maioria de votos, em dezembro de 2021, finalmente, dirimiu a divergéncia entéo
existente no ambito das Turmas de Direito Publico, com exaurimento dos
argumentos postos para perfilhar o posicionamento de se encontrar sob o abrigo legal
do art. 11 da Lei 9.779/1999, o aproveitamento do saldo de IPl decorrente das
aquisi¢des de insumos tributados, nas saidas de produtos industrializados imunes.

Pela relevancia, transcreve-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI. OUTORGA DE CREDITO POR MEIO DO ART. 11 DA LEI N. 9.779
/1999. CREDITAMENTO AUTONOMO. DESVINCULACAO DA REGRA DA
NAO CUMULATIVIDADE - DISTINGUISHING. UTILIZACAO DO SALDO
CREDOR DE IPI NA INVIABILIDADE DA COMPENSACAO COM O
MENCIONADO TRIBUTO INCIDENTE NA SAIDA. HIPOTESE DE
PRODUTO NAO TRIBUTADO. POSSIBILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - A Constituicao da Republica contempla o creditamento de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI em trés hipéteses distintas:

(i) em decorréncia da regra da ndo cumulatividade (art. 153, § 3°, II); (ii)
como excegao constitucionalmente justificavel a nao cumulatividade,
alcangada por meio de interpretagao sistematica (arts. 43, § 1°, Il, e § 2°, llI;
153, § 39, Il; e 40 do ADCT); e (iii) mediante outorga diretamente concedida
por lei especifica (art. 150, § 6°).

lll - A Lei n. 9.779/1999 instituiu o aproveitamento de créditos de IPl como
beneficio fiscal autbnomo, uma vez que ndo traduz mera explicitacdo da
regra da nao cumulatividade.

IV - Por tratar-se do aproveitamento de créditos de IPI como beneficio
autébnomo, diretamente outorgado por lei para a saida desonerada, a
discussao devolvida pelos Embargos de Divergéncia distancia-se do nucleo
da polémica envolvendo a ndo cumulatividade desse tributo - necessidade
de distinguishing -, cuidando-se, inclusive, de matéria eminentemente
infraconstitucional.

V - O art. 11 da Lei n. 9.779/1999 confere o crédito de IPl quando se revelar
inviavel ao contribuinte a compensagdo desse montante com o mencionado
tributo incidente na saida de outros produtos. Na impossibilidade da
utilizagdo da soma decorrente da entrada onerada, o apontado artigo
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oportuniza a consolidada via dos arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996.
Autorizado, portanto, o emprego do valor langado na escrita fiscal,
justamente com a saida "de outros produtos”.

Reitere-se que os produtos outros, nesse contexto, podem ser isentos,
sujeitos a aliquota zero ou n&o tributados.

VI - Inaceitavel restringir, por ato infralegal, o beneficio fiscal conferido ao
setor produtivo, mormente quando as trés situacbes - isento, sujeito a
aliquota zero e néo tributado -, sdo equivalentes quanto ao resultado pratico
delineado pela Lei do beneficio.

VIl - Encontra, portanto, abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI
decorrente das aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos n&o tributados
no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999.

VIl - A manutengédo do acérddao embargado representa: (i) a observancia da
disciplina legal especifica; (ii) a escorreita interpretagdo sistematica do
aproveitamento de saldo de IPI a luz dos miudiltiplos niveis normativos do
creditamento admitidos pela Constituicdo da Republica; e (iii) uma prestagéo
jurisdicional alinhada com os recentes pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal quanto a tematica (e.g. PLENO, RE n. 596.614/SP, Rel. p/ o
acordao Ministro EDSON FACHIN, julgado em 25.04.2019; PLENO, Projeto
de Sumula Vinculante n. 26/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
DJe 07.05.2020 - Ata n. 340/2020; e 2% TURMA, AgR no AgR no RE n.
379.843/PR, Rel. Ministro EDSON FACHIN, julgado em 07.03.2017).

IX - Embargos de Divergéncia improvidos.

(EREsp n. 1.213.143/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, relatora
para acordao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, julgado em
2/12/2021, DJe de 1/2/2022.)

Em detida atengdo a orientagdo pacificada, citam-se os julgados que se
seguiram: AgIint no REsp n. 2.091.596/CE, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de 14/3/2024; Agint no REsp n. 1.937.056
ISP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de
5/5/2022.

Afetado o presente recurso a sistematica dos repetitivos, destinada
precipuamente a promover, em prol da seguranga juridica e da isonomia, a
consolidagdo da jurisprudéncia desta Corte de Justica, no caso, recente e
indiscutivelmente pacificada por esta Primeira Segdo, mostra-se, de rigor, segundo
penso, a sua observancia, pelos fundamentos que se passa a deduzir.

Como assinalado, o aproveitamento do crédito de IPI, de todo desvinculado
do atributo constitucional da ndo cumulatividade, no caso de entrada onerada e saida
desonerada, afigurou-se possivel a partir do advento da Lei n. 9.779/1999, em seu art.
11, nestes termos (sem destaques no original):

Documento eletronico VDA46908525 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/04/2025 17:28:40
Codigo de Controle do Documento: 8283bdda-06b2-4bd4-9d53-92c8157¢2621



Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisicdo de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializagéo, INCLUSIVE de produto isento ou tributado a aliquota zero,
que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros
produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e
74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

O adequado exame a respeito do alcance do beneficio contido no art. 11 da
Lei 9.779/1999 ndo autoriza, para fins interpretativos, a supressdo de expressao
contida na norma — afinal, ndo ha palavras inuteis contidas na lei —, tampouco o seu
deslocamento, a fim de correlaciona-la a outra expresséo ali contida, a redundar em
sua completa descaracterizacao.

O registro se afigura relevante, na medida em que um dos fundamentos
estruturantes do judicioso voto vencido, proferido pela Ministra Assusete
Magalhaes, por ocasiao do julgamento dos EREsp n. 1.213.143/RS — e ora encampado
pela Fazenda Nacional —, consistiu na compreenséo de que o art. 11 da Lei n. 9.779
/1999, além do direito ao creditamento do IPI, "positivou o direito a compensacéao e a
restituicdo do saldo credor, sem subordinagdo aos regramentos da autoridade
administrativa", o que seria de facil constatacdo ao se suprimir mentalmente da
norma a expressao "inclusive produto isento ou tributado a aliquota zero".

Segundo S. Exa., da supressao mental da expressao "inclusive produto
isento ou tributado a aliquota zero", duas regras sobressairiam do dispositivo legal em
exame, conforme se extrai do seguinte excerto de seu voto (sem grifos no original):

A leitura do dispositivo, com a supressdo mental do trecho tachado, deixa
claro o que se disse acima. O art. 11 da Lei 9.779/99 veicula duas regras
juridicas. A primeira é esta: o saldo credor do IPl acumulado podera ser
objeto de compensacgéo ou ressarcimento. A segunda regra pode ser assim
enunciada: os créditos decorrentes da entrada de insumos destinados a
industrializagdo de produtos isentos ou tributados a aliquota zero podem
compor o saldo credor. Ou seja, ndo mais se faz necessario a anulagéo ou o
estorno de tais créditos.

Tanto € assim que os dispositivos do RIP1/2002, a primeira consolidagédo das
regras do IPI apds a vigéncia da Lei 9.779/99, sofreram alteragao radical:

Art 195. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante
deducao do imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos
estabelecimentos (Constituicao, art. 153, § 3°, inciso Il, e Lei n® 5.172,
de 1966, art. 49).

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracgao do imposto, resultar saldo credor, sera este transferido para
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0 periodo seguinte, observado o disposto no § 2° (Lei n° 5.172, de
1996, art. 49, paragrafo Unico, e Lei n°® 9.779, de 1999, art. 11).
§ 2° O saldo credor de que trata o0 § 1°, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente de aquisicao de MP, Pl e ME, aplicados na
industrializacado, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
zero ou imunes, que o contribuinte nao puder deduzir do imposto
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 207 a 209, observadas as
normas expedidas pela SRF (Lei n® 9.779, de 1999, art. 11).
Quando levado em consideragao esse fato, ressai evidente que a expressao
"inclusive de produfto isento ou tributado a aliquota zero" nao € expletiva. Ao
contrario, se a suprimissemos, a regra extraida do texto legal seria, como
demonstrado acima, a de que o saldo credor do IPl acumulado pode ser
objeto de compensagéo ou ressarcimento. E, de uma tal regra, ndo se segue
que restou autorizada a manutengdo dos créditos dos insumos quer nas
saidas isentas, quer nas tributadas a aliquota zero, quer nas saidas nao
tributadas. Esta visto, pois, que a expresséao "inclusive de produto isento ou
tributado a aliquota zero", contida no art. 11 da Lei 9.779/99, longe esta de
ser expletiva.

Com as mais respeitosas vénias, a supressdo do termo "inclusive" altera
substancialmente o conteudo da norma, reduzindo indevidamente seu alcance, a
redundar em seu completo desvirtuamento. Diz-se indevidamente, pois ndo seria dado
ao intérprete fazé-lo (reduzir o alcance da norma) diante de expressao de conteudo
claramente ampliativo.

A enunciagao "do direito a compensagéo e a restituicdo do saldo credor,
sem subordinagao aos regramentos da autoridade administrativa" em nada fustiga a
especificagdo, também contida na norma, de quais "créditos deverao compor o saldo
credor de IPI": "os decorrentes da entrada de insumos destinados a industrializagao,
INCLUSIVE de produtos isentos ou tributados a aliquota zero".

As regras propugnadas, com adstrigdo aos termos contidos no art. 11 da Lei
9.779/1999, a meu ver, somente podem ter o seguinte teor: i) o saldo credor do IPI
acumulado podera ser objeto de compensagéo ou ressarcimento; e ii) "os créditos
decorrentes da entrada de insumos destinados a industrializacdo, INCLUSIVE de
produtos isentos ou tributados a aliquota zero, poderdao compor o saldo credor".

Alias, os dispositivos do RIP1/2002, invocados por sua Exa., consistentes na
primeira consolidacao das regras do IPl apds a vigéncia da Lei 9.779/1999, corroboram
justamente com a compreensio de que o saldo de crédito de IPI decorre da entrada de
insumos destinados a industrializacdo ndo apenas dos produtos isentos e sujeitos a
aliquota zero, mas também (inclusive) dos produtos imunes.

Reproduz-se, uma vez mais, o seu teor:
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§ 2° O saldo credor de que trata o § 1°, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente de aquisicdo de MP, Pl e ME, aplicados na
industrializacéo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero ou
imunes, que o contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido na saida de

outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos
arts. 207 a 209, observadas as normas expedidas pela SRF (Lei n® 9.779, de
1999, art. 11).

A partir de tais consideragoes, deve-se afastar, peremptoriamente, a tese de
malversacdo do art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, que exorta a interpretagao
literal da legislacédo tributaria que disponha sobre outorga de isengéo.

Isso porque o reconhecimento do direito ao creditamento ndo decorre de
suposta extensao do beneficio contido no art. 11 da Lei 9.779/1999 para hipotese ali
nao prevista, mas, ao contrario, da compreensao fundamentada de que tal situacao
(produto imune) esta contida na norma em exame, sobretudo ao utilizar o termo
"inclusive".

De seus termos, verifica-se que dispositivo legal estabelece os requisitos
necessarios a manutencao do crédito de IPI auferido nas operagdes de aquisi¢cao de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializagéo; bem como explicita — notadamente ao utilizar a expressao "inclusive" —
que este beneficio ndo se restringe as saidas de produto isento ou sujeito a aliquota
zero, mas, sim, também o assegura nesses casos, de modo a n&o
excluir outras hipéteses de saida desonerada (como se da na hipétese remanescente
de produto imune).

Para a concretizagdo do aproveitamento do crédito de IPI, a lei exige a
verificacdo dos seguintes requisitos: i) a realizacdo de operagdo de aquisicdo de
mateéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, sujeita a tributagcéo de
IPI (de cujo crédito se pretende aproveitar); e ii) a submissdo do bem adquirido ao
processo de industrializagdo (fransformagdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento ou reacondicionamento e renovagdo ou recondicionamento),
especificado no art. 4° do Regulamento do IPI (Decreto n. 7.212/2010).

Verificadas, assim, a aquisi¢cao de insumos tributados e a sua utilizacdo no
processo de industrializagédo, o industrial faz jus ao creditamento de IPI, afigurando-se
desimportante, a esse fim, o regime de tributagdo do imposto na saida do
estabelecimento industrial, ja que é assegurado tal direito inclusive nas saidas isentas
e nas sujeitas a aliquota zero.

Diante do critério legal adotado para a viabilizar o direito ao crédito de IPI,
mostra-se necessario distinguir os produtos contidos na TIPI (Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados), especificamente aqueles sob a rubrica "NT" —
N3ao Tributado.
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Como é de sabencga, a TIPI faz meng¢ao ndo apenas aos produtos sujeitos
ao campo de incidéncia do IPI (resultantes que sdo do processo de industrializagdo),
como também aqueles que dele sdo excluidos, identificados sob a rubrica "NT" — Nao
Tributado.

Nestes (sob a rubrica "NT"), incluem-se produtos que, por sua natureza,
encontram-se fora do campo de incidéncia do IPl, j4 que ndo sdo resultantes
de nenhum processo de industrializagado; e outros que, ainda que derivados do
processo de industrializacdo, por determinacdo constitucional, sdo imunes ao tributo
em comento.

Assim, de acordo com o critério adotado pela norma, se o produto —
resultado do processo de industrializagdo de insumos tributados na entrada — é imune,
o industrial faz jus ao creditamento.

Se, ao contrario, o produto ndo é€ resultado do processo de industrializacao
de insumos ftributados, sua saida, ainda que desonerada, ndo enseja direito ao
creditamento de IPl. Veja-se que, nesse caso, o direito ao creditamento ndo se
aperfeicoa porque ndo houve submissdo ao processo de industrializacdo, e
ndo simplesmente porque o produto encontra-se sob a rubrica "NT" na TIPI.

Como se constata, o art. 6° da Lei 10.451/2002, ao especificar o campo de
incidéncia do IPIl, que abrange todos os produtos relacionados na TIPlI com aliquota,
ainda que zero, excluidos aqueles a que corresponde a notagdo "NT", ndo guarda, em
si, nenhum obstaculo ao creditamento para as saidas de produtos imunes (art. 11 da
Lei n. 9.779/1999).

Primeiro, porque é indiscutivel que, do campo de incidéncia do IPI, refogem
os produtos com notagcdo "NT", os quais, como visto, ou ndo sao resultantes de
processo de industrializagao (ndo incidéncia pura), ou estdo excluidos da competéncia
da Unido para, sobre eles, tributar, por determinagdo constitucional (imunes,
portanto). Tal delimitac&o (definidora do campo de incidéncia do tributo) nao interfere,
tampouco delimita o critério adotado pelo legislador para instituir o beneficio fiscal do
creditamento.

Segundo - e principalmente — porque, para efeito de creditamento, a
disciplina de tributacdo na saida do estabelecimento industrial € absolutamente
irrelevante, com idéntico resultado para produto isento, sujeito a aliquota zero ou imune
(independentemente da distingdo da natureza juridica de cada qual), exigindo-se,
unicamente, que o insumo adquirido (e tributado) seja submetido ao processo de
industrializacao.

Conforme acentuou a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ndo
como razdo de decidir, mas em reforgo argumentativo (ja que a matéria, tal como ali
consignado, é exclusivamente infraconstitucional), "apesar de possuirem naturezas
juridicas dispares, ndo ha diferenciacdo nas situagcbes em que os produtos estao
sujeitos a saidas isentas, ndo-tributadas ou reduzidas a aliquota zero, pois a

Documento eletrénico VDA46908525 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/04/2025 17:28:40
Codigo de Controle do Documento: 8283bdda-06b2-4bd4-9d53-92c8157¢2621



consequéncia juridica € a mesma dentro da cadeia produtiva, em razdo da
desoneragé&o tributaria do produto final" (Segundo AgRg no RE 379.843/PA, Relator
Ministro Edson Fachin, Julgamento: 07/03/2017. Publicagao: 27/03/2017).

Alids, considerado o contelido ampliativo da expresséao "inclusive” contida na
norma, em se reconhecendo o direito ao crédito de IPI, decorrente dos insumos
tributados utilizados na industrializagdo de produto isento ou sujeito a aliquota zero,
com mais razdo tal beneficio deve ser assegurado no caso de industrializagado de
produto imune, de assento constitucional.

A conclusdo de que o beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da Lei n. 9.799
/1999 abrange a saida de produtos industrializados imunes, apresenta-se relevante,
ainda, extrair do texto legal a expressa assertiva que confere o direito ao crédito de IPI
sempre que o contribuinte ndo puder compensar o saldo credor do IPl na saida de
outros produtos, o que, como visto, da-se, de igual modo, na saida de produtos
isentos, sujeitos a aliquota zero e imunes.

No ponto, reporto-me as consideragdes feitas pela Ministra Regina Helena
Costa, por ocasidao do julgamento dos ERESP 1.213.143/RS, que se me afiguram
irretorquiveis:

O art. 11 da Lei n. 9.779/1999, como exposto, confere, diretamente, o crédito
de IPl quando "o contribuinte ndo puder compensar" o saldo credor do
Imposto sobre Produtos Industrializados na saida de outros produtos.
Extrai-se da precisa dicgdo de tal norma a conjuntura de concessédo de
crédito na impossibilidade de compensar, sendo essa a premissa maior do
dispositivo legal, que se amolda ao delineamento, antes externado,
concernente ao creditamento como beneficio fiscal autbnomo, é dizer,
desvinculado da regra da ndo cumulatividade.

Na inviabilidade da utilizagado do crédito decorrente da entrada onerada, a
Lei instituidora do beneficio oportuniza a consolidada via dos apontados arts.
73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, que facultam o aproveitamento dos saldos por
ressarcimento, restituicho ou compensacdo. Autorizada, portanto, a
utilizacdo de crédito langcado na escrita fiscal, justamente com a saida "de
outros produtos". Reitere-se que os produtos outros podem ser isentos,
sujeitos a aliquota zero ou nao tributados.

[...]

Isso considerado, mostra-se translicido o ponto central a ser desvendado
neste recurso, exatamente no sentido do enquadramento da saida do
produto "né&o tributado" como uma incontestavel barreira 8 compensagédo do
saldo de IPI, exatamente por se tratar de saida n&o onerada.

[...]

O cotejo entre a saida do produto isento e a do imune mostra-se, neste
passo, emblematico. Tanto nos produtos isentos quanto nos imunes (e.g.
livros, derivados de petr6leo, minerais etc.), o contribuinte encontra-se
operacionalmente impossibilitado de compensar o crédito proveniente da
entrada de insumos na saida desonerada, atraindo a hipétese do
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creditamento autdénomo. Nesse cenario, ausente qualquer distingdo
relevante para a sistematica do creditamento autdnomo de IPI.

A preservacgao do direito ao crédito de IPl, sempre que o contribuinte nao
puder compensar o saldo credor do IPI na saida de outros produtos (no que se insere a
saida de produtos imunes), converge com o proposito do legislador ao institui-lo, o qual
deve ser considerado, sempre que o sentido literal possa dar margem a diferentes
interpretacoes.

Na licao de Karl Larenz:

[...] sempre que o sentido literal possivel e o contexto significativo da lei
deixem margem a diferentes interpretagdes, ha-de preferir-se aquela
interpretacdo que melhor se ajuste a intengao reguladora do legislador e ao
escopo da norma em causa (interpretagao historico-teleoldgica). A intencao
reguladora e os fins do legislador podem averiguar-se a partir da situagao
histérica, do motivo da regulacado, das declara¢des de intencao do legislador,
de uma exposicao oficial de motivos, assim como a partir do préprio
conteudo da regulagédo, conquanto este esteja inequivocamente orientada a
um fim [...] (in Metodologia da Ciéncia do Direito. Fundagdo Calouste
Gulbenkian. Traducao de José Lamego. 1983, p. 415).

Por oportuno, transcreve-se a motivacao exposta pelo Poder Executivo para
alterar a legislagdo do IPI "relativamente ao aproveitamento de crédito" por meio da
edicdo da MP n. 1.788/1998, convertida na Lei n. 9.779/1999:

O art. 11 do Projeto permite o aproveitamento dos créditos do IPI incidente
nas aquisicbes de matérias-primas, produto intermediario e material de
embalagem empregados na industrializagao, inclusive do produto isento ou
tributado a aliquota zero. A utilizagdo dos referidos créditos, quando o
contribuinte ndo puder compensa-lo com o IPI incidente na saida de outros
produtos, sera efetuada para fins de quitagdo de outros tributos ou
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal. (EM n. 834-A
/IMF - 29.12.1998, disponivel no Diario do Congresso Nacional - 14.01.1999,
Pp. 779 e 781, http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?
selCodColecaoCsv=J&Datain=14/01
/1999&txpagina=779&altura=700&largura=800#/ , acessado em 20.4.2025 .

Tem-se, assim, por inafastavel a conclusao de que o direito ao creditamento
de IPl ndo se restringe as saidas de produto isento ou sujeito a aliquota zero, mas,
sim, também o assegura nesses casos, de modo a ndo excluir outras hipéteses de
saida desonerada (como se da na hipétese remanescente de produto imune).

Apenas para exaurir o enfrentamento da matéria, registra-se que
esta compreensao, inclusive, era encampada pela propria Secretaria da Receita
Federal do Brasil, ao editar Instrugdo Normativa n. 33/1999, que reconhecia, de modo
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expresso, o aproveitamento dos créditos quando os insumos sao aplicados na
industrializagao de produtos imunes, nos seguintes moldes:

Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MP), produto
intermediario (Pl) e material de embalagem (ME), adquiridos para emprego
nos produtos industrializados, seréo registrados na escrita fiscal, respeitado
o prazo do art. 347 do RIPI:

[...]

§ 3° Deverao ser estornados os créditos originarios de aquisicao de MP, Pl e
ME, quando destinados a fabricacdo de produtos nao tributados (NT). [...]
Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condi¢ces estabelecidas no art. 11
da Lei n° 9.779, de 1999, do saldo credor do IPI decorrente da aquisigdo de
MP, Pl e ME aplicados na industrializagédo de produtos, inclusive imunes,
isentos ou tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de
janeiro de 1999. (DOU de 24.03.1999, p. 12 — sem destaque no original)

De igual modo, como ja mencionado, no Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (RIPI), divulgado pelo Decreto n. 4.544/2002 — adstrito que
é a lei regulamentada —, assim disp0s:

Art. 195. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante deducgao
do imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos
(Constituicao, art. 153, § 3°, inciso I, e Lei n® 5.172, de 1966, art. 49). § 1°
Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuracado do
imposto, resultar saldo credor, sera este transferido para o periodo seguinte,
observado o disposto no § 2° (Lei n°® 5.172, de 1996, art. 49, paragrafo Unico,
e Lein®9.779, de 1999, art. 11).

§ 2° O saldo credor de que trata o § 1°, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente de aquisicdo de MP, Pl e ME, aplicados na
industrializagéo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero ou
imunes, que o contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido na saida de
outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos
arts. 207 a 209, observadas as normas expedidas pela SRF (Lei n°® 9.779, de
1999, art. 11).

Sem nenhuma alteragdo legislativa, a SRFB editou Ato Declaratério
Interpretativo n. 05/2006, restringindo seu entendimento para autorizar o crédito
apenas no tocante a saida de produtos amparados pela imunidade em decorréncia de
exportacdo. No RIPI de 2010, veiculado pelo Decreto n. 7.212/2012, esta restricao foi
reproduzida.
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N&o se concebe, por todo o exposto, possa norma regulamentar restringir o
alcance da lei, de conteudo — a toda evidéncia — ampliativo, como o € o teor do art. 11
da Lei n. 9.779/1999, que instituiu o direito ao creditamento do IPI.

Encontrando-se, assim, indiscutivelmente pacificada a questao juridica em
exame pela Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica e tendo em conta, ainda, a
multiplicidade de recursos especiais versando sobre essa mesma questado juridica,
aliada ao fato de que o julgamento submetido ao rito dos recursos especiais repetitivos
pode evitar decisbes divergentes nas instancias inferiores, obstando o envio
desnecessario de recursos especiais e agravos a esta Corte Superior (situagdo
potencializada pela oscilagdo da jurisprudéncia do STJ em momento anterior ao
multicitado julgado da Primeira Se¢édo), apresenta-se de suma importancia a fixagao de
tese juridica com forga vinculativa, sob o signo da isonomia e da seguranca juridica.

2. Fixagédo da tese juridica.

Sem prejuizo de outra redagao porventura sugerida pelos demais Ministros
julgadores, tem-se, por relevante, a fim de manter a fidedignidade dos fundamentos
aqui lancados, que a tese a ser conformada por esta Primeira Secao considere: i) que
o direito ao creditamento de IPI estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.779/1999 abrange a
saida de produtos imunes (afastando-se qualquer termo que conduza a ideia de
aplicacao extensiva do beneficio fiscal a hipétese supostamente nédo constante da
norma, do que ndo se cuida); e ii) a necessidade de utilizar o termo "produtos
imunes" (e ndo, genericamente, "produtos no tributados", pois, nos termos da
fundamentagcdo supra, o beneficio fiscal em exame abrange a saida de produtos
industrializados isentos, sujeitos a aliquota zero e imunes (e ndo todos
aqueles constantes da TIPI sob a rubrica "NT").

Diante da compreensao ora externada, que retrata a jurisprudéncia firmada
no ambito do Superior Tribunal de Justica, para fins dos arts. 1.036 e seguintes do
Caddigo de Processo Civil, propde-se a conformagao da seguinte tese juridica:

O creditamento de IPl, estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.799
/1999, decorrente da aquisicdo tributada de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na industrializagéo,
abrange a saida de produtos isentos, sujeitos a aliquota zero e imunes.

3. Julgamento do caso concreto.

Subjaz ao presente recurso especial embargos de devedor opostos Cosan
Lubrificantes e Especialidades S.A. em contrariedade a execucéo fiscal que |he foi
promovida pela Fazenda Nacional contra Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A.,
com esteio na CDA n. 70.3.14.000388-52 (Procedimento Administrativo Fiscal n.
16682.720342/2011-19), referente a diferenca no recolhimento de IPI de abril a
dezembro de 2006, cuja autuacédo decorre do entendimento fazendario de que a

Documento eletronico VDA46908525 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 15/04/2025 17:28:40
Codigo de Controle do Documento: 8283bdda-06b2-4bd4-9d53-92c8157¢2621



executada creditou-se indevidamente de valores referentes a entrada em seu
estabelecimento de insumos utilizados na industrializagdo de produto final imune
("derivado de petréleo", nos termos do art. 155, § 3°, da CF), bem como classificado
como "N&o Tributado" ("NT") na TIPI.

A primeira tese defensiva veiculada nos embargos a execugao (e devolvida
a esta Corte de Justica, sob a alegacdo de violagdo do art. 16 da Lei n. 6.830/1980),
refere-se a alegacdo de que a Fazenda deixou de aproveitar créditos de janeiro a abril
de 2006 reconhecidos na seara administrativa quando da inscricdo em divida ativa dos
supostos débitos, referentes a diferenga no recolhimento de IPI de abril a dezembro de
2006 (objeto da execugao fiscal), o que afastaria, segundo alegado, a validade do titulo
por n&o possuir certeza e liquidez.

Em primeira instancia, o Juizo da 102 Vara Federal da Execuc¢ao Fiscal do
Rio de Janeiro, embora tenha reconhecido ser possivel a veiculagao da tese defensiva
de compensacao em embargos de devedor, desde que se trate de tema ja discutido
administrativa ou judicialmente, em momento anterior ao ajuizamento da execugéo
fiscal (uft REsp 1.008.343/SP — submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973),
como se da no caso dos autos, verificou, com esteio em prova pericial, a insubsisténcia
do argumento, pois o mencionado saldo de crédito, correspondente ao primeiro
trimestre de 2006, foi utilizado pela propria executada na compensagao de tributos
distintos, razdo pela qual ndo poderiam ser utilizados uma segunda vez para a
liquidagao dos débitos de IPl apurados na escrita para os periodos subsequentes.

Extrai-se, no ponto, o seguinte excerto da sentenca (e-STJ, fl. 2.346):

Na resposta aos questionamentos “V” a “IX” propostos pela embargante, o
perito do juizo sedimentou a inexisténcia do erro de fato na formagéo do
titulo executivo, pois os créditos alegados foram devidamente considerados.
Desse modo, o perito diz que sua “analise ratifica o valor executado no que
diz respeito aos créditos a serem considerados, ficando pendente apenas a
apreciacéo acerca da legitimidade ou ndo do fundamento legal das glosas de
crédito de IPI”.
Assim sendo, com razdo a embargada ao considerar que “...manteve-se 0
creditamento efetuado pela embargante nos meses de janeiro a margo de
2006 por conta de, nesse periodo, a embargante encontrar-se amparada
pela Solugdo de Consulta SRF/7a RF 394/2003 que, anteriormente a edigédo
do aludido ADI SRF 05/2006, veio a entender que o disposto no art. 40 da
citada Instrugdo Normativa 33/1999 garantiria o direito ao crédito em relagdo
a qualquer produto imune...
(-..)
De fato, a autoridade julgadora de 1a instancia administrativa considerou
como possiveis de aproveitamento os créditos que haviam sido glosados
pela autoridade fiscal autuante relativos aos periodos de apuragdo de janeiro
/2006 a margo/2006 e procedeu a reconstituicdo da escrita fiscal, nela
fazendo incluir tais créditos.
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Contudo, o restabelecimento dos créditos glosados referentes ao periodo de
janeiro/2006 a margo/2006 n&o implicou alteragdo nos saldos devedores
apurados e langados pela autoridade fiscal autuante relativos aos periodos
de apuragdo de abril/2006 em diante, haja vista que todo o saldo credor
existente ao final do 1° trimestre/2006 (no valor de 6.187.762,51,
correspondente ao somatério do saldo credor do 4o trimestre de 2005 com o
saldo credor do 10 trimestre de 2006) ja tinha sido utilizado para
compensagdes com outros tributos - essas realizadas através das
Declaragoes de Compensagdo — DCOMP no 41791.65372.100506.
3.018833 (crédito utilizado: R$ 1.014.523,73, ref. ao saldo credor do 4o
Trimestre de 2005) e no 03983. 55620.120406.1.3.015900 (crédito utilizado:
R$ 5.173.238,78, ref. ao saldo credor do trimestre de 2006) - e, por
conseguinte, ndo poderia ser utilizado uma segunda vez para liquidagdo dos
débitos de IPI apurados na escrita para os periodos subsequentes.

De fato, esta correto o valor executado. Nao ha qualquer erro nos calculos a
ser corrigido. Os créditos de janeiro/2006 a margo/2006 foram devidamente
considerados quando da apuragdo do valor inscrito em Divida Ativa, mas
ndao puderam ser deduzidos dos débitos langados de oficio nos periodos
subsequentes porque ja haviam sido utilizados para outros fins. Essa
utilizacado é retratada na linha “Ressarcimento Saldo 10 Trimestre” do
demonstrativo produzido pela autoridade fiscal (fls. 1520 dos autos judiciais),
0 qual serviu de base para a inscricdo dos débitos em Divida Ativa. Na
referida Linha consta o langamento a débito do aludido valor de R$
6.187.762,51, correspondente ao montante do somatério do saldo credor do
40 trimestre de 2005 com o saldo credor do 1° trimestre de 2006, ambos ja
ressarcidos a embargante por meio das mencionadas Declara¢des de
Compensagao.

Sobre a questdo, o Tribunal de origem cingiu-se a reconhecer a
impossibilidade de veiculacdo da tese defensiva de compensagdo em embargos de
devedor, ndo sendo o caso dos autos a hipdtese de "compensacéao pretérita", tal como
autorizado e definido no Recurso Especial 1.008.343/SP.

Alias, essa compreensao acabou por ser corroborada com o desfecho da
pericia, afinal, o valor pretensamente passivel de compensacao foi efetivado em
relacdo a outros débitos, e ndo aqueles, objeto da subjacente execugao fiscal.

Acentuou a Corte Regional, ainda, que, mesmo que superada a mencionada
limitagdo da via dos embargos a execugdo fiscal, o recurso ndo comportaria
provimento, momento em que incursionou ndo na matéria afeta a subsisténcia do
crédito (referente ao primeiro trimestre de 2006), mas na questéo atinente ao direito de
creditamento referente ao periodo abril a dezembro de 2006.
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Caberia a parte, caso quisesse ter o devido enfrentamento da questao
atinente a subsisténcia do crédito (referente ao primeiro trimestre de 2006) — de toda
rechacada, como visto, pelo Juizo a quo, com lastro em prova pericial —, opor 0s
embargos de declaragao, providéncia, contudo, ndo levada a efeito.

Logo, a alegacao de violagdo do art. 16 da Lei n. 6.830/1980, nesta via
recursal, apresenta-se absolutamente esvaziada, ja que o TRF da 22 Regiao, ainda que
tenha considerado nao ser o caso de "compensacéo pretérita” (tal como autorizado e
definido no Recurso Especial 1.008.343/SP, em concluséo, registra-se, respaldada na
prova pericial), superou esse Obice para conhecer a matéria de fundo (ainda
que dissociado da tese de subsisténcia do crédito referente ao primeiro trimestre de
2006).

A segunda questéo vertida nos embargos a execugao (e devolvida a esta
Corte de Justica) refere-se justamente ao objeto da tese juridica definida na presente
oportunidade.

Nos termos relatados, as instancias ordinarias, de modo unissono, julgaram
0s embargos a execugao improcedentes, por entender que o beneficio fiscal
estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.779/1999, decorrente da aquisi¢ao tributada de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializagado, aplica-se apenas na saida de produtos isentos e sujeitos a aliquota
zero, sendo vedada a interpretacdo extensiva, nos termos do art. 111 do CTN, para
alcancar a saida dos produtos imunes.

A partir de toda a fundamentacao vertida neste voto, constata-se que o
entendimento adotado na origem aparta-se do posicionamento jurisprudencial
recentemente pacificado da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, bem como
da tese juridica vinculante propugnada na presente oportunidade, nos seguintes
termos:

O creditamento de IPI, estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.799/1999,
decorrente da aquisicdo tributada de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na industrializagéo,
abrange a saida de produtos isentos, sujeitos a aliquota zero e
imunes.

Por conseguinte, de rigor a reforma do acérdao recorrido, em atengao a tese
juridica acima conformada.

Diante da procedéncia dos embargos a execucao, fica prejudicada a analise
do pedido subsidiario, consistente na pretensao de afastamento da cobrancga de juros e
de mora e multa, com base no art. 100 do CTN.

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, conhecgo
parcialmente do recurso especial para, nessa extensado, dar-lhe provimento e julgar
procedentes os subjacentes embargos a execugao, com fixagado da verba honoraria, no
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patamar minimo estabelecido no § 3° do art. 85 do CPC, conforme o valor do proveito
econdmico obtido (valor atualizado do crédito tributario controvertido), em favor do
causidico da parte embargante .

E o voto.
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SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento a Dra. RENATA EMERY VIVACQUA, pela parte RECORRENTE:
COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A.

Proferiu sustentacdo oral o Dr. RICSON MOREIRA COELHO DA SILVA, pela parte
RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Primeira Secao, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e,
nessa extensdo, deu provimento para reformar o acérdao recorrido e julgar procedentes os
embargos a execuc¢ao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1247:

O creditamento de IPI, estabelecido no art. 11 da Lei n. 9.779/1999, decorrente da
aquisicdo tributada de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem
utilizados na industrializacdo, abrange a saida de produtos isentos, sujeitos a aliquota zero e
imunes.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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