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RECURSO ESPECIAL. DIREITO BANCARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
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1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/ST
J).

2. Nos contratos de financiamento em que a garantia € complementada
pelo Fundo de Garantia de Operacgoes (FGO), a Comissao de Concesséo de
Garantia (CCG) pode ser repassada ao tomador do empréstimo, desde que
expressamente pactuada.

3. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro e Nancy Andrighi
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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3. Recurso especial provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por CAIXA ECONOMICA FEDERAL

"n.n

(CEF), com fundamento no art. 105, III, "a" e "c", da Constituicao Federal, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido assim ementado:

"EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRATOS BANCARIOS. CCB-EMPRESTIMO
PJ COM GARANTIA FGO. AJG. PESSOA JURIDICA. APRESENTACAO DOS
CONTRATOS EM CARTORIO. APLICABILIDADE DO CDC. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DA
PROVA PERICIAL. CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS. COMISSAO DE
CONCESSAO DE GARANTIA AO FGO. DESCARACTERIZACAO DA MORA.
SUCUMBENCIA.

1. A teor da Sumula 481 do STJ 'Faz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com os encargos processuais.’ No caso, o0s
documentos anexados aos autos (balanco patrimonial, demonstrativo de
resultado de exercicio), s@o suficientes para comprovar a alegada
hipossuficiéncia da empresa, razdao pela qual deve ser deferida a assisténcia
Jjudicidria gratuita também a empresa DAVERO COMERCIO DE ACESSORIOS
EM PRATA LTDA - ME.

2. A execucgdo ora embargada tramita pelo meio eletronico e foi devidamente
instruida com cépia digitalizada dos titulos executivos, a luz do que
determina o artigo 12 da Resolucdo 17/2010 do TRF 4% Regido. Logo,
ausente demonstra¢cdo de existéncia de qualquer cobranga ou notificagcdo



para pagamento dos débitos consignados nas referidas cédulas por qualquer
outro credor que ndo a parte embargada, ndo hd razdo para determinar a
apresentacdo dos referidos documentos em cartério/ secretaria.

3. E pacifico o entendimento de que se aplica o CDC as relacées contratuais
firmadas com as instituicées financeiras, tendo em vista o disposto na
Stumula 297 do STJ. Todavia, a inversdo do 6nus da prova ndo é automdtica
e subordina-se ao critério do juiz, quando for verossimil a alega¢cdo ou
quando o postulante for hipossuficiente.

4. E entendimento deste Tribunal que o julgamento antecipado da lide ndo
configura cerceamento de defesa, eis que desnecessdria a realizagcdo de
prova pericial quando os documentos anexados aos autos sdo suficientes
para o deslinde da questdo.

5. E permitida a capitalizacdo mensal de juros nos contratos bancdrios
firmados apés a edicago da MP n° 2.170/2001, desde que clara e
expressamente pactuada. No caso, muito embora ndo tenha sido pactuada
deforma clara e expressa a capitalizacdo mensal dos juros, hd previsdo de
taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal, o que, segundo
dispoe a Sumula 541 do STJ é suficiente para permitir a cobranca da taxa
efetiva anual.

6. O Fundo de Garantia de Operacdées é mecanismo criado a fim de
possibilitar as empresas que ndo possuem patriménio para dar como
garantia, a obtencdo de empréstimos e financiamentos de relevante valor
para a manutengcdo e fomentacdo do seu empreendimento. Havendo
inadimplemento, o FGO pagard ao banco o valor correspondente ao atraso.
Todavia, tal fato ndo isenta os devedores de efetuar o respectivo pagamento,
uma vez que, a medida que o banco for reavendo os valores emprestados ao
devedor, ira devolvé-los ao fundo.

7. E nula de pleno direito a cldusula contratual que prevé o pagamento de
comissdo de concessdo de garantia ao FGO, na medida em que atribui ao
mutudrio a obriga¢do acessoria de arcar com 0s custos do seu prémio.

8. A 2% Secdo do STJ, no julgamento do REsp n° 1.061.530, consolidou
entendimento no sentido de que o reconhecimento da abusividade nos
encargos exigidos no periodo da normalidade contratual (juros
remuneratorios e capitalizacdo) descaracteriza a mora e, em consequéncia,
devem ser afastados seus consectarios legais.

9. Em atendimento ao principio da sucumbéncia, a parte embargante deve
ser condenada ao pagamento de honorarios ao advogado da CEF, estes
fixados em 10% sobre o valor da divida apurada, bem como a CEF deve ser
condenada ao pagamento de honordrios do advogado da parte embargante
arbitrados em 10% da diferenca entre o valor inicialmente pleiteado e o
efetivamente devido, a teor do disposto nos artigos 85, §§ 2° e 14 e 86 do
CPC" (e-STJ fls. 1.107-1.108).

Os embargos de declaracao opostos na origem foram rejeitados.

Nas razoes do recurso especial (e-STJ fls. 1.206-1.213), a recorrente aponta,
além de divergéncia jurisprudencial, violacdo do art. 9°, § 3°, I, da Lei n°® 12.087/2009,
alegando, em sintese, que a Comissado de Concessdo de Garantia do FGO pode ser
cobrada do tomador do empréstimo por expressa disposicao legal.

Apresentadas as contrarrazoes (e-STJ fls. 1.233-1.242), e admitido o
recurso na origem, subiram os autos a esta Corte Superior.

E o relatoério.
VOTO

O acordao impugnado pelo recurso especial foi publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

A irresignacao merece prosperar.



Em embargos opostos por DAVERO COMERCIO DE ACESSORIOS EM
PRATA LTDA.-ME e OUTROS a execucao de titulo extrajudicial promovida por CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF), fundada em Cédula de Crédito Bancario, foi
reconhecida a ilegalidade da cobranca da Comissao de Concessado de Garantia (CCQG)
ao fundamento de que "(...) é nula de pleno direito a cldausula contratual que prevé o
pagamento de comissdo de concessdo de garantia ao FGO, na medida em que atribui ao
mutudrio a obrigacdo acessoria de arcar com os custos do seu prémio"” (e-STJ fl. 1.119).

A controvérsia dos autos consiste em saber se, nos contratos de
financiamento em que a garantia € complementada pelo Fundo de Garantia de
Operacoes (FGO), a Comissao de Concessao de Garantia (CCG) pode ou nao ser
repassada ao tomador do empréstimo.

Nos embargos de declaracdo opostos na origem, a ora recorrente manifestou
sua pretensdo de que a matéria fosse analisada sob o enfoque da norma contida no
art. 9°, § 3°, I, da Lei n® 12.087/2009, mas os aclaratérios foram rejeitados por
fundamentos genéricos.

No entanto, por forca do disposto no art. 1.025 do Codigo de Processo Civil
de 2015, o ponto a respeito do qual possa ter persistido omissao podera ser examinado
no ambito desta Corte Superior.

Confira-se:

"Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que
o embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que oS
embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade."

Assim, passa-se a apreciacao do mérito recursal.

O Fundo de Garantia de Operacoes (FGO) foi criado com a finalidade de
facilitar o acesso de micro, pequenas e médias empresas ao crédito bancario, tendo em
vista a dificuldade de obtencdo de financiamentos por quem nao possui garantias a
oferecer, sendo esse um dos principais motivos que impede o acesso ao crédito.

Diante dessa realidade economica, foi editada a Medida Proviséria n°
464 /2009, posteriormente convertida na Lei n® 12.087/2009, possibilitando que as
garantias exigidas pelos bancos nas operacoes de empréstimos e de financiamentos
fossem complementadas pelo Fundo de Garantia de Operacoes (FGO).

Nos termos do § 10 do art. 9° da Lei n°® 12.087/2009, a garantia concedida
pelo FGO nao implica isencdo dos devedores de suas obrigacdes financeiras, que
permanecem sujeitos aos procedimentos de recuperacao de crédito previstos na
legislacao.

Em caso de inadimpléncia, como bem esclarecido no acérdao recorrido, "(...)
o FGO pagara ao banco o valor correspondente ao atraso. Todavia, tal fato ndo isenta os
devedores de efetuar o respectivo pagamento, uma vez que, a medida que o banco for
reavendo os valores emprestados ao devedor, ira devolvé-los ao fundo" (e-STJ fl. 1.118).

Esse procedimento também esta bem explicitado em cartilha publicada pela



Confederacao Nacional da Industria:

"O QUE OCORRE SE A EMPRESA NAO PAGAR O
FINANCIAMENTO?

Ocorre como em qualquer empréstimo. A empresa serd acionada
pelo banco, e deverd negociar alternativas de pagamento para as parcelas
em atraso.

O banco receberda do fundo contratado o valor em atraso, desde
que tenha adotado procedimentos visando a recupera¢do dos valores
inadimplidos. O Banco devolve ao fundo eventuais recuperacoes dos
valores honrados, proporcionalmente ao risco assumido pelo fundo na
operagdo.” (https://nac.cni.com.br/publicacoes/)

Desde a sua edicao, a Lei n° 12.087/2009 ja passou por diversas
modificacoes, a exemplo daquelas perpetradas pelas Leis n°s 12.385/2011,
12.712/2012, 12.873/2013, 13.043/2014, 14.042/2020 e, finalmente, pela Lei n°
14.462/2022.

A despeito de todas essas modificacoes legislativas, sempre se preservou as
principais caracteristicas que tais fundos devem possuir, entre elas a possibilidade de
receberem comissao pecuniaria com a finalidade de remunerar o risco assumido.

O § 2° do art. 9° da Lei n° 12.087/2009, que nao passou por nenhuma
modificacdo legislativa desde entdo, prevé que o patriménio desses fundos

sera formado:

"T - pela integralizagdo de cotas;

II - pelas comissoes de que trata o § 3° deste artigo;

II - pelo resultado das aplicacées financeiras dos seus recursos;

IV - pela recuperacdo de crédito de operacdées honradas com
recursos por ele providos; e

V - por outras fontes definidas em estatuto." (grifou-se)

E o § 3°, por seu turno, a despeito das alteracoes pontuais sofridas, sempre
preservou, na sua esséncia, a caracteristica de que os fundos deveriam receber
comissdo pecuniaria com a finalidade de remunerar o risco assumido, admitido o
repasse do seu custo ao tomador do crédito.

Confira-se a atual redacdo do referido preceito legal dada pela Lei n°
14.042/2020:

'§ 3° Os fundos deverdo receber comiss@o pecuniaria com a
finalidade de remunerar o risco assumido ¢ seu custo podera ser
repassado ao tomador do crédito, nos termos dos regulamentos de
operacoes dos fundos." (e-STJ).

A controvérsia a respeito da possibilidade de repasse da denominada
Comissao de Concessao de Garantia (CCG) ao tomador do crédito é normalmente
estabelecida a luz dos principios contidos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sob esse angulo, surgem argumentos no sentido de que a lei consumerista
impede a venda casada e que nao se poderia atribuir ao mutuario o dever de arcar

com os custos do prémio de um "seguro”" que, em ultima analise, favorece apenas a



instituicao financeira.

Antes de mais nada, € preciso destacar que o FGO foi criado visando a
complementacao de garantias nas linhas de crédito de capital de giro e investimento,
operacoes em que o tomador do empréstimo ndo é o destinatario final do servico, a
afastar, em regra, a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A proposito:

"RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO BANCARIO.
FINANCIAMENTO. PESSOA JURIDICA. MUTUO PARA FOMENTO DE
ATIVIDADE EMPRESARIAL. CONTRATO DE CAPITAL DE GIRO. EMPRESA
NAO DESTINATARIA FINAL DO SERVICO. RELACAO DE CONSUMO.
INEXISTENCIA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
INAPLICABILIDADE. TEORIA FINALISTA MITIGADA. VULNERABILIDADE
NAO PRESUMIDA. REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Acao revisional de contrato bancario ajuizada em 24/08/2021, da qual foi
extraido o presente recurso especial interposto em 23/02/2022 e concluso ao
gabinete em 01/06/2022.

2. O propésito recursal consiste em dizer se o Coédigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel a relacdo juridica firmada entre as litigantes, oriunda
de contratacdo de empréstimo para fomento de atividade empresarial.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é inaplicavel o diploma
consumerista na contratacao de negocios juridicos e empréstimos
para fomento da atividade empresarial, uma vez que a contratante
nao é considerada destinataria final do servico. Precedentes. Nao ha
que se falar, portanto, em aplicacao do CDC ao contrato bancario
celebrado por pessoa juridica para fins de obtencdo de capital de
giro.

4. Dessa maneira, inexistindo relacao de consumo entre as partes, mas
sim, relacao de insumo, afasta-se a aplicacao do Codigo de Defesa do
Consumidor e seus regramentos protetivos decorrentes, como a
inversao do 6nus da prova ope judicis (art. 6°, inc. VIII, do CDC).

5. A aplicagdo da Teoria Finalista Mitigada exige a comprovagdo de
vulnerabilidade técnica, juridica, fdtica e/ou informacional, a qual ndo pode
ser meramente presumida. Nesta sede, porém, ndo se pode realizar referida
andlise, porquanto exigiria o revolvimento do conjunto fdatico-probatério dos
autos (Sumula 7/STJ).

6. Afasta-se a aplicagdo de multa, uma vez que ndo configura intuito
protelatoério ou litigancia de md-fé a mera interposicdo de recurso legalmente
previsto.

7. Recurso especial conhecido e provido." (REsp 2.001.086/MT, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de
30/9/2022 - grifou-se).

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO. VALIDADE. FINANCIAMENTO
EMPRESARIAL. ATIVIDADE DE FOMENTO. INAPLICABILIDADE DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Encontrando-se o acérddo recorrido divergente da jurisprudéncia desta
Corte quanto a matéria objeto da lide - inaplicabilidade dos termos do
Codigo de Defesa do Consumidor a financiamentos bancarios obtidos
com o proposito de fomentar a atividade empresarial -, necessdria a
devolucdo dos autos a origem para a prolacdo de nova decisdo.

2. Razbes recursais insuficientes para a revisao do julgado.

3. Agravo interno desprovido.” (Agint no REsp 1.802.738/SE, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 14/10/2019, DJe de
22/10/2019 - grifou-se).



"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
BANCARIO. CAPITAL DE GIRO. RELACAO DE INSUMO. FATOS. REEXAME.
SUMULA N. 7/STJ. INAPLICABILIDADE. CONFISSAO. REQUALIFICACAO
JURIDICA. CEDULA DE CREDITO COMERCIAL. MULTA MORATORIA. 10%
(DEZ POR CENTO). POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO.

1. A requalificacdo juridica de fatos incontroversos, seja porque constantes
no acorddo recorrido, alegados e ndo impugnados ou confessados, ndo
demanda reexame, de modo que ndo encontra o 6bice de que trata o verbete
n. 7 da Sumula desta Casa.

2. 'A empresa que celebra contrato de miutuo bancario com a
finalidade de obtencao de capital de giro nao se enquadra no
conceito de consumidor final previsto no art. 2° do CDC. Precedente.’
(AgRg no AREsp 71.538/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 28/5/2013, DJe 4/6/2013).

3. Admite-se o pacto de multa de 10% (dez por cento) em cédulas de crédito
comercial. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.” (Aglnt no AREsp
1.257.994/CE, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado
em 19/11/2019, DJe de 6/12/2019 - grifou-se).

Além disso, nao se pode olvidar que as instituicoes financeiras estao
submetidas a regramento proprio, sobretudo nas concessoes de créditos subsidiados,
nas quais devem preponderar as disposicoes legais especificas de cada programa
governamental.

Sob tal perspectiva, mostra-se até mesmo irrelevante analisar a questao sob
o enfoque de se tratar ou ndo de um verdadeiro seguro instituido em beneficio da
instituicao financeira, tendo em vista que, no caso de empréstimos concedidos com
garantia complementada pelo FGO, conforme ja ressaltado, ha norma expressa
admitindo o repasse da Comissao de Concessdo de Garantia (CCG) ao tomador do
crédito (art. 9°, § 3°, da Lei n°® 12.087/2009).

E, no caso em apreco, os contratos nos quais se funda a execucao
embargada nao deixam duvidas de que o repasse da Comissdo de Concessao de
Garantia (CCG) ao tomador do crédito foi expressamente pactuado, conforme consta

da seguinte clausula contratual:

"CLAUSULA SEXTA - DA GARANTIA COMPLEMENTAR

A presente operacdo de crédito tem 80,00% (oitenta inteiros por cento) do seu
saldo devedor garantido pelo Fundo de Garantia de Operacgées - FGO, nas
formas e condigbes previstas no Estatuto do Fundo, microfilmado sob o
n® 780889 no Cartério Marcelo Ribas 1% Regido de Titulos e Documentos de
Brasilia (DF).

Paragrafo Primeiro - A EMITENTE autoriza a CAIXA a debitar, em sua
conta corrente, na data da liberacdo do crédito, a Comissdao de
Concessao da Garantia (CCG) devida ao FGO, proporcional ao valor
garantido e ao prazo da operacao. No caso de operacées de crédito
em que seja possivel a reutilizacao dos valores amortizados, sera
cobrada a CCG complementar em cada reutilizacdo.

Paragrafo Segundo - A EMITENTE se declara ciente de que os valores da
CCG ja recolhidos ao Fundo ndo serdo devolvidos nas hipdteses de
renegociagcdo com redugdo do prazo da operagdo, reducdo do valor
financiado ou liquidag¢do antecipada da divida.

Paragrafo Terceiro - A garantia do FGO ndo isenta a EMITENTE e os
AVALISTAS do pagamento das obrigacées financeiras. Ocorrendo a honra
da garantia pelo FGO, a EMITENTE e os AVALISTAS continuardo sendo



cobrados pelo total da divida.

Pardagrafo Quarto - O valor honrado pelo FGO serd atualizado pro rata die
pelos encargos bdsicos calculados com base na Taxa Média Referencial
SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia).

Pardagrafo Quinto - A EMITENTE autoriza a CAIXA, de forma irrevogdvel e
irretratdvel, a fornecer informacées ao FGO relativas a presente operacdo de
crédito, o que ndo configura quebra de sigilo bancdrio, nos termos do artigo
1°, pardagrafo terceiro, inciso V, da Lei Complementar n° 105, de
10/01/2001.

Pardagrafo Sexto - A EMITENTE autoriza e se compromete a facilitar a
realizacdo de inspecées técnicas, administrativas, financeiras e contdbeis
pelo FGO, permitindo o livre acesso a empreendimento financiado" (e-STJ
fls. 1.049 e 1.067 - grifou-se).

Por ultimo, deve ser ressaltado o fato de que os mutuarios também se
beneficiam da assuncdo de riscos pelos fundos garantidores, pois é a partir da
diminuicdo dos riscos das operacoes que eles passam a ter acesso mais facilitado ao
crédito e melhores condi¢des de financiamento.

Trata-se, pois, de mecanismo que traz vantagens tanto para as instituicoes
financeiras, com a mitigacdo dos riscos de crédito e a possibilidade de expansao de
suas carteiras, quanto para as micro, pequenas e médias empresas, que passam a
deter maior facilidade de acesso ao crédito, com encargos financeiros reduzidos.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para reformar o acordao
recorrido no ponto em que reconheceu excesso de execucdo em virtude da cobranca da
Comissao de Concessao de Garantia - CCG.

Provido o recurso especial, deixo de majorar os honorarios advocaticios,
conforme determina o art. 85, § 11, do CPC/2015, e restabeleco a fixacdo da verba
honoraria nos moldes da sentenca de primeiro grau de jurisdicdo, observado o
deferimento do pedido de gratuidade de justica.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro e Nancy Andrighi votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.



