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RECURSO ORDINARIO - 12VARA DO TRABALHO DE SANTOS
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDO: TERMINAL XXXIX DE SANTOS SA

RELATOR: SORAYA GALASSI LAMBERT

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. EXPOSICAO DOS TRABALHADORES
PORTUARIOS A RISCO DE VIDA ACENTUADO E
DESPROPORCIONAL. CONFIGURADO DANO AO DIREITO DA
COLETIVIDADE DE TRABALHADORES AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO EQUILIBRADO. TEORIA DO RISCO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. A atud
ordem juridica-constitucional tutela a salde e seguranca dos
trabalhadores, conforme X XI1 do art. 7°, inciso V111 do art. 200 e caput do
art. 225 da CF. O meio ambiente do trabalho equilibrado € um direito
fundamental que em Ultima instancia assegura o respeito a vida digna do
trabalhador (inciso 11l do art. 1° da CF) e a valorizagdo do trabalho
humano (inciso 1V do art. 1° da CF). Trata-se de um direito coletivo.
Como a teoria do risco aplica-se ao dano causado ao meio ambiente e o
meio ambiente do trabalho esta contido na concepcéo geral de meio
ambiente (inciso VIII do art. 200 da CF) tem-se que em caso de dano ao
meio ambiente do trabalho havera responsabilidade objetiva do causador
do dano. O suporte normativo encontra-se no § 1° do art. 14 da Lei n°
6.938/1981 e no principio do poluidor pagador (VII do art. 4° da Lei n°
6.938/1981 c/c 88 2° e 3° do art. 225 da CF). A exposicao de
trabalhadores portuarios- a risco de vida acentuado e desproporcional,
culminando com o resultado morte, configura dano ao direito da
coletividade de trabal hadores ao meio ambiente do trabalho equilibrado.

RELATORIO

Adoto o relatério da r. sentenca de id. 8eb2623 (fls. 1177/1183),
complementada pela decisdo sob id. 9adab83 (fls. 1198/1199), que julgou procedentes em parte 0s
pedidos aforados.

Inconformado, recorre o autor, com as razdes de id. 826b2a6 (fls. 1202
/1218) Alega o reclamante que deveria ser acolhido o pedido de tutela inibitéria consistente em afastar o
réu de todas as atividades compreendidas no Grupo 52.1, Classe 52.31-1 e Subclasse 5231-1/02 do
CNAE €elaborado pelo IBGE, com a proibicdo de atividade empresaria e consequente cassacdo do

credenciamento de operador portuario, sob pena de multa diaria ndo inferior a R$ 100.000,00 em caso de
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descumprimento. Argumenta que a atividade empreséria de operacdo portuaria ndo desapareceria em
razdo do afastamento do réu. Pondera que outra empresa poderd suceder o réu na operacao portuaria.
Salienta que o réu ao sonegar a protecdo coletiva teria barateado os custos de sua atividade o que Ihe teria
concedido uma vantagem competitiva ilicita. Entende que a restricdo ao aproveitamento econdmico
nessas atividades seria a Unica medida que proporcionaria a efetiva tutela jurisdicional. Cita o disposto no
inciso 1V do art. 14 da Lei n® 6.938/1981, inciso | e § 1° da Lei n° 9.605/1998, inciso X do art. 56 do
Cadigo de Defesa do Consumidor e inciso | do art. 46 e inciso V do art. 47 da Lei n° 12.815/2013.
Assevera que ndo haveria infragdo mais grave do que provocar a morte de seu empregado. Ressalta que
ndo se poderia admitir o funcionamento de empresa que colocaria em risco a vida de trabalhadores.
Destaca que a fiscalizagdo da Geréncia Regional do Trabalho e Emprego teria flagrado a degradacéo do
meio ambiente de trabalho, auséncia de condi¢des minimas de seguranca e a tentativa de sabotagem da
investigacdo. Relata que o réu descarregaria o farelo por tripper simultaneamente a operagcdo em solo de
desmonte das barreiras de farelo que se formariam. Enquanto o armazém era inundado de farelo de soja
pela descarga do tripper, Julio estava no solo, 0 que seria terminantemente proibido, ndo so pelo risco do
desmoronamento, como pela poeira gerada na operacéo, conforme item 29.3.5.13 e item 29.3.8 da Norma
Regulamentadora n° 29 que regulamentaria as operagdes com granéis secos. Destaca que o réu teria
sonegado documentos e ndo teria realizado avaliagdo do acidente fatal. O acidente de trabalho teria
ceifado a vida de Julio. Aduz que 2 novas fiscalizagdes teriam flagrado a reniténcia do comportamento
ilicito do réu. Pleiteia, ainda, a majoracdo da indenizagdo por dano moral coletivo para R$ 4.000.000,00.

Requer que sgja provido o recurso.

O réu, por sua vez, interpde o recurso ordinario de id. bbe3455 (fls. 1221
/1247). onde arguiu a nulidade por julgamento "extra petita’. Alega que foi condenado em obrigacdo de
fazer além do pedido do autor. Pleiteia a decretacdo de nulidade e exclusdo da condenacdo em obrigacdo
de fazer. Alega que os documentos sob id. 2ce0d54 teriam sido juntados de forma extemporanea pois a
instrucdo processual ja teria sido encerrada. Pleiteia a desconsideracdo do referido documento.
Argumenta que o acidente fatal que teria ceifado a vida de Jllio César dos Santos seria um evento
isolado. Afirma que manteria um ambiente de trabalho seguro e sadio. Relata que teria adotado medidas
e novas tecnologias para proteger os trabalhadores. Destaca que capacitaria operadores, realizaria
treinamentos e a revisdo continua de seus procedimentos. Pondera que essas medidas ndo seriam
confissdo de culpa. Aponta culpa da vitima para a ocorréncia do acidente. Entende que néo estaria
caracterizada a degradacéo estrutural e generalizada do ambiente de trabalho. Pleiteia a exclusdo da sua
condenacdo ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. Por cautela, requer a reducéo do valor
da indenizacdo. Reclama reducdo da multa. Pleiteia, ainda, a reversdo quanto a responsabilidade pelo
pagamento dos honoréarios periciais. Por cautela, requer a reducdo do valor dos honorarios periciais.

Requer que sgja provido o recurso.
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Contrarraz0es apresentadas pelo autor sob id. 8922931 (fls. 1254/1263) e
pelo réu sob id. 99bb6ad (fls. 1264/1285).

E o rdatorio.

FUNDAMENTACAO

DO CONHECIMENTO

O recurso do Ministério Publico do Trabalho foi interposto no prazo
previsto no inciso | do art. 895 da CLT c/c caput do art. 180 do CPC e esté subscrito por Procurador do
Trabalho.

O réu recolheu as custas (8 1° do art. 789 da CLT) e o deposito recursal (8
4°do art. 899 da CLT).

Por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se dos

recursos ordinarios.
DO RECURSO DO REU
DA PRELIMINAR
DA NULIDADE POR JULGAMENTO EXTRA PETITA

Arguiu o réu a nulidade por julgamento "extra petita'. Alega que teria
sido condenado em obrigacéo de fazer que ndo compreenderia o pedido do autor. Pleiteia a decretacdo de

nulidade e exclusdo da condenacdo em obrigac&o de fazer.

Impende observar que a prestacdo jurisdicional é balizada pelo pedido e
pela causa de pedir.

Segundo o principio da congruéncia, correlacdo ou adstri¢éo o pedido e a
causa de pedir fixam os limites da prestacdo jurisdicional (art. 141 c/c art. 492 do CPC) concedida aos

sujeitos do processo.

No caso em tela, o Ministério Publico do Trabalho manejou ac&o civil

publica para proteger direito coletivo dos trabalhadores concernentes a um meio ambiente do trabalho
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equilibrado, seguro e sadio, conforme inciso |11 do art. 129 da CF c/c alinea"b" do inciso VIl do art. 6° e
inciso 11l do art. 83 da Lei Complementar n® 75/1993 c/c inciso | do art. 1° einciso | do art. 5° da Lei n°
7.347/1985.

Para tanto o Ministério Publico do Trabalho formulou pedido de tutela

inibitéria cumulada com pedido de condenagcdo em pagar quantia certa.

Dispbe o art. 3°daLei n°7.347/1985:

"Art. 3° A agdo civil poderater por objeto a condenagdo em dinheiro ou 0 cumprimento

de obrigagao de fazer ou néo fazer."

Embora na redagcdo do referido dispositivo conste a conjungdo "ou", a
doutrina e a jurisprudéncia contemplaram a interpretacdo ampliativa segundo a qual € possivel cumular

mais de umatutela.

Essa interpretacdo ampliativa que confere o sentido de adi¢cdo a particula
"ou" foi escolhida em detrimento da interpretacdo literal que considerava a conjuncéo com o sentido de

aternatividade excludente.

Isso porque a interpretacdo ampliativa atende ao escopo teleolégico da

norma gue consiste em dar a maior efetividade possivel a acéo civil publica.

Com isso, o rol de pedidos contidos no art. 3° da Lei n® 7.347/1985 é
meramente exemplificativo pois a interpretagdo conferida ao referido dispositivo deve ser aquela que

conceda a essa agdo a mais adequada e efetiva tutela aos direitos coletivos ou de massa.

Assim, mesmo que 0 emprego da conjuncdo "ou" sugira pedidos
aternativos, pode o autor formular pedidos cumulados de obrigacdo de fazer ou ndo fazer com pedido de

pagamento de indenizag&o.

Nas hipoteses de tutela de direitos transindividuais, o dano denunciado
pode projetar-se para o futuro o que reclama tutela tendente fazer cessar o dano com a eliminagéo de seu

fato gerador e aos mesmo tempo o ressarcimento pecuniario pelos prejuizos sofridos.

Por isso, a cumulagdo de pedidos relativos a direitos transindividuais
decorrentes da mesma situacéo de fato deve ser admitida na ag&o civil publica com supedaneo no art. 327
do CPC aplicado subsidiariamente por forcado art. 19 daLe n°®7.347/1985.

Nesse mesmo sentido cita-se 0 seguinte julgado:
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EMENTA: PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA
PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGAGOES DE FAZER, DE NAO
FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE
PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETAGAO SISTEMATICA. ART. 225,
§ 3% DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E
ART. 83 DO CDC. PRINCIPIOS DA PREVENGAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E
DA REPARAGAO INTEGRAL.

1. O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), esta
fundado, entre outros, nos principios da prevengado, do poluidor-pagador e da reparagdo
integral. Deles decorrem, para os destinatérios (Estado e comunidade), deveres e
obrigagOes de variada natureza, comportando prestacdes pessoais, positivas e negativas
(fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos danos insuscetiveis de
recomposi¢do in natura), prestactes essas que ndo se excluem, mas, pelo contrério, se
cumulam, sefor o caso.

2. A acdo civil publica € o instrumento processua destinado a propiciar a tutela ao meio
ambiente (CF, art. 129, Il1). Como todo instrumento, submete-se ao principio da
adequacgdo, a significar que deve ter aptidao suficiente para operacionalizar, no plano
jurisdicional, adevida e integral protecéo do direito material.

Somente assim serainstrumento adequado e Util.

3. E por isso que, nainterpretacdio do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A ag&o civil poderéter por
objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo

fazer"), aconjuncgéo "o"

deve ser considerada com o sentido de adicdo (permitindo, com a cumulagdo dos
pedidos, a tutela integral do meio ambiente) e ndo o de aternativa excludente (o que
tornaria a ag&o civil plblica instrumento inadequado a seus fins). E conclusio imposta,
outrossim, por interpretagcdo sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o art.
83 do Cdadigo de Defesa do Consumidor ("Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de agles capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela") e, ainda, pelo art. 25 da Lei 8.625/1993,
segundo o qual incumbe ao Ministério Publico IV - promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, na forma da lei: a) para a protecdo, prevencéo e reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente (...)?.

4. Exigir, para cada espécie de prestacdo, uma acdo civil publica autbnoma, além de
atentar contra os principios da instrumentalidade e da economia processual, ensgjaria a
possibilidade de sentencgas contraditdrias para demandas semelhantes, entre as mesmas
partes, com a mesma causa de pedir e com finalidade comum (medidas de tutela
ambiental), cuja Unica variante seriam os pedidos mediatos, consistentes em prestacdes
de natureza diversa. A proibicdo de cumular pedidos dessa natureza ndo existe no
procedimento comum, e ndo teria sentido negar a acdo civil plblica, criada
especia mente como alternativa para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos, o que
se permite, pelaviaordindria, para atutela de todo e qualquer outro direito.

5. Recurso especia parcia mente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 605.323/MG, relator Ministro José Delgado, relator para acorddo Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 18/8/2005, DJ de 17/10/2005, p.
179.)

Por fim, a quest&o foi pacificada com a Simulan® 629 do C.STJ:

629. Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenacéo do réu a obrigacao de fazer ou
a de ndo fazer cumulada com a de indenizar. (SUMULA 629, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)
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Assim, ndo remanescem dividas acerca da possibilidade de se cumular

pedidos na acdo civil publica.
Na esferada agéo coletiva o principio da adstricdo comporta adaptacdes.

Impende observar que a defesa dos interesses difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos de toda a categoria, por meio de acéo coletiva (incluindo acéo
civil publica) fica jungida as regras do microssistema do processo coletivo brasileiro formado
principalmente pela combinacdo da Lei n°® 7.347/1985 (Lei de Acdo Civil Pablica) com a Lei n° 8.078
/1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor).

O C.STF no julgamento da ADI 2591 referendou a adogdo da teoria do
didlogo das fontes ao reconhecer a constitucionalidade da aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor

as atividades bancérias.

Naquele julgamento o Ministro Joaquim Barbosa defendeu a aplicacéo
simultanea e harmoniosa das regras do sistema financeiro e das regras do direito do consumidor as

atividades bancérias:

"(...) entendo que o regramento do sistema financeiro e a disciplina do consumo e da
defesa do consumidor podem perfeitamente conviver.

Em muitos casos, 0 operador do direito ira deparar-se com fatos que conclamam a
aplicacdo de normas tanto de uma como de outra &rea do conhecimento juridico. Assim
ocorre em raz&o dos diferentes aspectos que uma mesma realidade apresenta, fazendo
com que ela possa amoldar-se aos dmbitos normativos de diferentes leis. Um exemplo
corriqueiro disso € a aplicabilidade tanto de normas do Cédigo Civil como do Cadigo
Pena e um mesmo fato, sem que se possa falar em antinomias ou colisdes.

A Emenda Constitucional 40, na medida em que conferiu maior vagueza a disciplina
constitucional do sistema financeiro (dando nova redacdo ao art. 192), tornou ainda
maior esse campo que a professora Claudia Lima Marques denominou 'didlogos entre
fontes - no caso, entre alei ordinéria (que disciplina as relacBes consumeristas) e as leis
complementares (que disciplinam o sistema financeiro nacional). N&o h4, a priori, por
que falar em exclusdo formal entre essas espécies normativas, mas, sim, em 'influéncias
reciprocas, em 'aplicagdo conjunta das duas normas ao mesmo tempo e ao mesmo caso,
seja complementarmente, seja subsidiariamente, seja permitindo a op¢do voluntéria das
partes sobre afonte prevaente'.

()"

(ADI 2591, trecho do voto do Ministro Joaquim Barbosa, p. 351-352)

O caput do art. 84 do CDC estabelece que na agdo que tenha por objeto
obrigacdo de fazer ou ndo fazer o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara

providéncias que assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.
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Com isso, 0 6rgdo julgador tem certa liberdade para conceder a tutela

especificamais adequada a protegdo do direito transindividual.

A esse respeito veja trecho elucidativo do voto do ent&o Ministro do STJ
Luiz Fux no julgamento do REsp n° 677.585/RS:

"(..)

Deveras, a efetividade da prestagdo jurisdicional implica em resultados praticos tangiveis
e ndo meras divagagdes académicas, porquanto, de ha muito ja afirmava Chiovenda, que
o judiciario deve dar a quem tem direito, aquilo e justamente aquilo a que faz jus, posto
nado poder 0 processo gerar danos ao autor que tem razdo. Ora, € da esséncia da acao civil
publica gerar tutela especifica, inibitdria ou repressiva, sendo livre o juiz ndo s6 quanto
as medidas de apoio parafazer valer a sua decisdo, como também na prolacdo da mesma,
impondo o que no direito anglo-saxdnico se denomina specific performance.

()"

(REsp n. 677.585/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 6/12/2005,

DJ de 13/2/2006, p. 679.)

E nas ag0es jungidas ao microssistema do processo coletivo brasileiro a
compreensdo do pedido abrange ndo s6 o pleito inicial mas sim o conjunto da postulagdo concedendo a

tutela que melhor proteja o bem davida.

O C.STJja decidiu que "O conceito de decisdo extra petita e o principio
da demanda devem ser analisados no &mbito do direito processual coletivo, que ampliou os poderes do
julgador para permitir maior efetividade do provimento jurisdicional concedido na acéo coletiva." (REsp
n. 1.285.437/MS, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 23/5/2017, DJe de 2/6
12017).

Cumpre ao 6rgdo julgador na acdo civil publica "(...) buscar maior
efetividade do provimento jurisdicional concedido a nimero indeterminado de pessoas, prestigiando a

maxima efetividade da tutela jurisdicional coletiva."

Naquela deciso o C.STJ decidiu ainda que o magistrado ao adotar
medida mais eficiente para cumprir a finalidade para a qual a agéo fora gjuizada ndo compromete o seu

dever de imparcialidade.

Acrescentou que “(...) arts. 83 e 84 do CDC, aplicaveis ao sistema de

protecdo coletiva, fornecem um leque de instrumentos para dar efetividade as decisdes judiciais.”

Por isso, ndo configura sentenca extra petita aquela na qual o érgdo
julgador ndo defere exatamente a obrigacéo de fazer como formulada mas concede tutela que fornece

resultado préatico equivaente.
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Com efeito, "(...) sentenca extra petita € aquela que examina causa diversa
da que foi proposta na inicial, sendo desconexa com a situagéo litigiosa descrita pelo autor, bem como
com a providéncia jurisdicional que dela logicamente se extrai." (REsp n. 1.355.574/SE, relatora Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 REGIAO), Segunda Turma, julgado em 16/8/2016,
DJe de 23/8/2016).

Em sede de agdo coletiva "(...) ndo ha ofensa ao principio da congruéncia
ou da adstricdo quando o juiz promove uma interpretacdo |0gico-sistematica dos pedidos deduzidos,
ainda que ndo expressamente formulados pela parte autora.” (REsp n. 1.355.574/SE, relatora Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 REGIAO), Segunda Turma, julgado em 16/8/2016,
DJe de 23/8/2016).

Por vezes, 0 6rgdo julgador deve considerar o pedido numa perspectiva
mais ampla, ndo se limitando a pretensdo identificada na peca processual como pedido, mas avaliando o
conjunto da postulacdo a fim de oferecer a melhor solucéo juridica. Deve o 6rgéo julgador ao conceder a

tutelalevar em conta até mesmo os diversos i nteresses de terceiros envolvidos:

Por isso, 0 processo coletivo oferece uma abertura mais ampla para a
interpretacdo do pedido, permitindo ao 6rgéo julgador conceder a tutela jurisdicional mais adequada a
natureza da quest&o coletiva, observado o parémetro da proporcionalidade que indique a melhor medida a
ser adotada para obter o resultado mais efetivo (art. 84 do CDC e art. 497 do CPC).

Em suma, o 6rgdo julgador deve ter certa liberdade para proferir deciséo
gue segja mais aderente a realidade, levando em conta as consequéncias que podem ser geradas para a

esferajuridica de terceiros (artigos 20 e 21 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).

O C.STJ ja admitiu o emprego das técnicas do processo estrutural para
analisar demandas de natureza coletiva em que o juiz tem certa liberdade na apreciacéo do pedido e na

escolha de solugdo juridica, prolatando decisdo que melhor se adeque aquilo que exija a situagdo concreta:

"A adoc¢do de tais medidas, entretanto, exige uma mudanca de concepcdo de todos o0s
envolvidos na conducdo do feito, desde a formulacdo dos pedidos até a execugdo,
normalmente diferenciada e deferida ao longo do tempo, com necessidade de
acompanhamento reiterado do Judiciério, bem como na apreciagéo do mérito."

(REsp n. 1.733.412/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 17/9

/2019, DJe de 20/9/2019)

Assim, interpretacdo o principio da congruéncia em agdes coletivas de
modo a permitir ao 6rgéo julgador conceder tutela jurisdicional que sgja mais adequada a solucéo da

guestdo de natureza difusa ou coletiva.
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No caso em tela, 0 Ministério Publico do Trabalho formulou dois pedidos.

No primeiro pedido, requereu tutela inibitoria consistente em afastar o réu
das atividades compreendidas no Grupo 52.1, Classe 52.31-1 e Subclasse 5231-1/02 do CNAE elaborado
pelo IBGE, com a proibicdo de atividade empreséria e consequente cassacdo do credenciamento de

operador portuario, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 em caso de descumprimento da ordem.

No segundo pedido, postulou a condenagdo do réu ao pagamento de

indenizag&o por dano moral coletivo no valor de R$ 4.000.000,00.

Observa-se que a pretensdo do Ministério Publico do Trabalho visa
proteger a salide e seguranca dos trabalhadores engajados na atividade portuaria desenvolvida pelo réu.
Pleiteou a cessagdo da atividade empreséria desempenhada pelo réu pois considerou que essa medida
seria a mais adequada para cessar 0 risco de acidente de trabalho ao qual os trabalhadores estariam

EXPOoStos.

Ao examinar esse pedido o Juizo de origem considerou que essa medida
seria por demais gravosa e que seria mais adequada a fixagéo de um conjunto de obrigagOes de fazer para

assegurar o meio ambiente do trabalho equilibrado:

"Ainda acolhendo a conclusdo pericial, determina-se a reclamada que, além dos DDS,
mantenha uma programacdo sistemética de campanhas para divulgar procedimentos
necessarios a prevencao de acidentes, planos de emergéncia para eventuais sinistros e
simulados de operagfes de resgate em casos de soterramento. A participagdo dos
funcionérios em tais eventos deverd ser comprovada, para apresentacéo em fiscalizacdes
da Geréncia Regional do Trabalho e Emprego, incluindo o treinamento inicial de novos
empregados, sob pena de pagamento de multa de R$ 500.000,00 por evento
descumprido.” (id. 8eb2623 - fl. 1181)
Como se observa, a decisdo do Juizo singular conferiu tutela que, em tese,
seria apta a cessar as condigdes nocivas de trabalho e estabelecer maior seguranga a0 meio ambiente do

trabal ho.

A tutela concedida ndo € estranha ao conjunto da postulacgo do Ministério
Publico do Trabalho, uma vez que a real pretensdo do Parquet € assegurar a seguranca e a salde da
coletividade de trabalhadores.

Com efeito, o Juizo a quo concedeu tutela judicial que observou uma
gradacéo de medida interventiva entre o pleito do autor (interrupgéo total da atividade econémica) e o

pleito do réu (nenhuma obrigac&o de fazer).

Pleiteou o Ministério Pablico do Trabalho uma tutela inibitéria que

cessasse 0 risco de acidente para os trabal hadores no ambiente de trabal ho.
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Como o art. 11 da Lel n° 7.347/1985 c/c art. 84 do CDC oferecem um
catélogo aberto de medidas pode o 6rgéo julgador eleger aguela que assegure a maxima efetividade da

tutelajurisdicional coletiva.

Assim, a r. sentenca ndo € extra petita pois observou o conjunto da

postulacdo e concedeu tutela compativel com a pretensdo do autor.
Rejeita-se a nulidade arguida.
DA JUNTADA DE DOCUMENTOS

Alega o réu que os documentos sob id. 2ce0d54 teriam sido juntados de
forma extemporanea pois a instrucdo processual ja teria sido encerrada. Pleiteia a desconsideracéo do

referido documento.

Em raz&o do principio da eventualidade as partes devem apresentar suas
alegacles e provas no momento oportuno. O autor deve apresentar documentos na peticéo inicial,
conforme artigos 787 da CLT c/c artigos 320 e 434 do CPC, sob pena de preclusdo. Ja o réu devera
apresentar documentos com a defesa, conforme artigo 847 da CLT c/c artigos 336 e 434 do CPC, sob

pena de preclusao.

Todavia, o TST consolidou o entendimento segundo o qual é possivel a
juntada de documento destinado a producdo de prova até o encerramento da instrucdo processual desde

gue sgja observado o contraditério e aampla defesa, conforme art. 845 daCLT.

Nesse sentido citam-se 0s seguintes precedentes do TST: E-ED-RR-
119440-98.2005.5.10.0005, Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 21/2/2014; E-RR - 2416-68.2012.5.18.0009, Relator Ministro: Augusto
César Leite de Carvalho, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT 11/04/2017; Ag-
RRAg-505-36.2018.5.10.0008, 12 Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 13/05
12022; RR-10250-78.2015.5.15.0146, 22 Turma, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, DEJT 02/06
/2017; RR-10680-39.2019.5.18.0103, 3* Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 08/09
12023; RR-678-73.2017.5.21.0013, 42 Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 30/04
/2021; ARR-1000388-50.2018.5.02.0008, 5% Turma, Relator Desembargador Convocado Joao Pedro
Silvestrin, DEJT 08/05/2020; RRAg-1000096-61.2021.5.02.0040, 62 Turma, Relatora Ministra Katia
Magalhaes Arruda, DEJT 01/12/2023; AIRR-83-97.2013.5.03.0148, Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieira de Méllo Filho, 72 Turma, DEJT 18/09/2015; AIRR-722-49.2016.5.09.0664, 82 Turma, Relator
Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT 22/02/2019.
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A juntada de documentos apds o0 encerramento da instrucdo processual
somente é admitida se a parte interessada demonstrar justo impedimento para junt&los no momento
oportuno ou provar gque se refiram a fato posterior a sentenca. Inteligéncia dos artigos 435 e 1.014 do
CPC eda Simulan® 8 do C.TST.

Mais adiante o C.TST reforcou sua jurisprudéncia por meio do
julgamento do Incidente de Recurso de Revista Repetitivo n° 0010013-87.2024.5.03.0073 que deu

origem ao Tema 286:

JUNTADA DE DOCUMENTO NA FASE RECURSAL. A juntada de documentos na
fase recursal sO se justifica quando provado o justo impedimento para sua oportuna
apresentagdo ou se referir a fato posterior a sentenga. (Reafirmagdo da Simula n° 8 do
TST)

O acordao proferido em julgamento de recurso de revista repetitivo tem

efeito vinculante e eficacia erga omnes, conformeinciso 111 do art. 927 do CPC c/c art. 896-B daCLT.

Como se observa, o C.TST no julgamento do Incidente de Recurso
Repetitivo que formou um precedente vinculante reafirmou a ratio decidendi antes firmada nos seus
precedentes que deram origem a Simula n® 8, consignando a impossibilidade da juntada de documentos
na fase recursal, salvo se a parte demonstrar o justo impedimento para junta-los na fase oportuna ou que

serefiram afato posterior a sentenca.

A instrucéo processual foi encerrada em 10/9/2024 (id. 8bf9e5d - fls. 1114
/1116).

O autor juntou autos de infracdo somente com as razfes finais quando ja
havia sido encerrada ainstrugéo processual (id. 92da938 - fls. 1129/1145).

Ocorre que 0 autor ndo demonstrou justo impedimento para junté-los até a

data do encerramento dainstrucdo processual nem que se refiram a fato posterior ainstrucédo processual.
Por isso, os documentos juntados com as razdes finais ndo sdo aceitos.

Nesse sentido citam-se 0s seguintes precedentes do C.TST: RR-3157500-
16.2008.5.09.0651, 12 Turma, Relator Desembargador Convocado Roberto Nobrega de Almeida Filho,
DEJT 09/11/2018; RR-29340-65.2008.5.09.0023, 32 Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, DEJT 23/10/2009; AIRR-0000365-83.2023.5.09.0095, 42 Turma, Relator Ministro
Alexandre Luiz Ramos, DEJT 22/09/2025.

Desse modo, séo desconsiderados os documentos juntados pelo autor com
suas razdes finais sob id. 92da938 (fls. 1129/1145).
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DA RESPONSABILIDADE PELO DANO AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

Inicialmente, cumpre destacar que a atual ordem juridica tutela a saide e

seguranca dos trabalhadores, conforme X X1I do art. 7°, inciso VI do art. 200 e caput do art. 225 da CF.

O meio ambiente do trabalho € ambiente humano focado no local em que
o trabalhador desenvolve suas atividades relacionadas com as condicfes de higiene e seguranca. Por isso,
s80 todos 0s aspectos que envolvem as condigdes de seguranca e salde do trabalhador em seu local de
trabalho.

Nesse sentido vide os acérddos Ag-AIRR 605-10.2015.5.17.0005, 12
Turma, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT 4/9/2020; Ag-RR 1139-80.2017.5.17.0005, 3?2
Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 13/9/2019; RR 0001677-12.2015.5.17.0141,
32 Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 7/12/2018; AIRR 1099-
48.2015.5.17.0012, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 29/9/2017; AIRR 945-
08.2015.5.17.0181, 22 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 5/5/2017.

O bem juridico tutelado é a salde e seguranca do trabalhador. Lembre-se
gue o caput do art. 225 da CF assegura atodos o meio ambiente equilibrado.

A referida norma prevé gque o direito a0 meio ambiente é de todos sem
distingio de qualquer natureza. E um direito difuso caracterizado pela titularidade indeterminével e

integra o patrimdnio de toda coletividade.

Com isso, as medidas de protecdo a salde que visam concretizar o direito
humano fundamental alcangam a coletividade de trabalhadores. A natureza transindividual do direito ao
meio ambiente saudavel e a indeterminacdo de sua titularidade revelam que indistintos trabalhadores sdo

a cancados pela protecéo constitucional acima citada.

A defesa de um meio ambiente do trabalho atende ao objetivo da nossa
ordem econdmica (inciso VI do art. 170 da CF). Também converge com principio-guia da dignidade da

pessoa humana (inciso |11 do art. 1° da CF).

Frise-se que ndo basta a geragéo de emprego se néo for preservado o bem

mais precioso, qual sgja, a seguranca e a vida do trabal hador.
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Por isso, a preservacdo do meio ambiente do trabalho saudavel € requisito
essencial para a existéncia de trabalho decente que, por sua vez, atende ao sobre principio da dignidade

da pessoa humana e concretiza uma ordem econdmica justa.

Assim, ndo resta davida de que o direito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado é um direito difuso ou coletivo, a depender do caso, e que a ordem juridica assegura sua

protecao.

Quanto a responsabilidade civil em caso de dano, cumpre observar que a

doutrina e ajurisprudéncia acolheram ateoria do risco.

Na hipdtese de dano causado ao meio ambiente do trabalho haverd

responsabilidade sem culpa do agente em vista da teoria do risco.

O suporte normativo encontra-se no § 3° do art. 225 da CF e § 1° do art.
14 dalLe n°6.938/1981.

A responsabilidade é fundada no risco pois aguele que explora a atividade

gue oferece risco a coletividade deve suportar as externalidades negativas.

Como se observa, ha imposi¢do na lei para o poluidor indenizar em caso

de dano.
Ha fundamento ainda no principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador € um instrumento econémico que impde
ao poluidor o 6nus das despesas com prevencado, reparacao e repressao de danos ambientais. Cabe ao
poluidor suportar as consequéncias negativas (degradacdo ambiental) de sua atividade, evitando-se que

0s custos ecol 4gicos sejam transferidos para toda sociedade.

O contetido desse principio esta no inciso VII do art. 4° da Lei n° 6.938
/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e nos 88 2° e 3° do art. 225 da CF.

Como a teoria do risco aplica-se ao dano causado ao meio ambiente e o
meio ambiente do trabalho esta contido na concepcéo geral de meio ambiente (inciso VIII do art. 200 da
CF) tem-se que em caso de dano ao meio ambiente do trabalho havera responsabilidade objetiva do

causador do dano.
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Logo, ndo remanesce dlvidas acerca da responsabilizacdo objetiva do

empregador que causa dano ao meio ambiente do trabal ho.

DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELACIONADAS AO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O legislador infraconstitucional positivou nosincisos | eIl do art. 157 da
CLT o dever do empregador cumprir e exigir o cumprimento das normas de salde e seguranca do

trabalho, além de instruir os empregados quanto as precaucdes a serem tomadas para evitar acidentes.

No caso da atividade portuaria ha um rico manancial normativo que visa

preservar ou, a0 menos, minimizar os riscos de dano no meio ambiente do trabal ho.

O art. 9° da Lei n® 9.719/1998 estendeu aos operadores portuarios a

obrigacéo de zelar pelo cumprimento das nhormas de sallde e seguranca do trabalho portuario.

Em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.719
/1998 o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Norma Regulamentadora n® 29 que estabelece as
medidas de prevencéo em seguranca e salde no trabalho portuario. Destaque importante € que essa NR
aplica-se tanto a bordo como em terra, assim como as demais atividades nos portos e nas instalacoes

portuérias situadas dentro ou fora da &rea do porto organizado, e nos terminais retroportuarios.

No caso em debate 0 operador de maguinas Julio César dos Santos faleceu
no dia 25/8/2020 em raz&o de acidente de trabalho (id. f816929- fl. 150).

Verifica-se que Julio César dos Santos foi vitima de um soterramento de
farelo de soja ap6s o desmoronamento de uma barreira de granel de 6 metros de altura sobre a

escavadeira que operava.

Consta no laudo pericia elaborado pelo Instituto de Criminalistica que o
Sr. Jilio César dos Santos ao exercer a tarefa de derrubar os montes de gréos por meio de escavadeira
teria sido soterrado pelos gréaos. Em razéo desse soterramento o trabalhador faleceu (id. b47b6e2 - fl.
108).

No relatério de andlise de acidente de trabalho produzido pela Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego consta que o Sr. Julio Cesar dos Santos operava escavadeira na cela 3
do Armazém XXXIX quando a barreira de farelo de soja desabou e o soterrou completamente. A forca
do desabamento quebrou a cabine e, com isso, o farelo de soja invadiu a cabine e provocou asfixia do Sr.
Julio César Santos (id. e0d6ce0 - fls. 67).
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Os referidos laudos confirmaram o0 nexo causal entre o falecimento do
trabal hador e a atividade desempenhada.

No julgamento do processo n° 1000296-11.2021.5.02.0447 esta 122
Turma negou provimento ao recurso do reclamado e deu provimento parcial ao recurso ordinario
interposto pelos herdeiros do de cujus (id. f816929- fls. 141/166).

Frise-se que no julgamento dos recursos esta Turma confirmou a
responsabilidade objetiva do reclamada mas ainda assim reconheceu a culpa do reclamado no acidente.
Isso porque o réu ndo fiscalizou a cela 3 qual ndo deveria estar ocupada por operador de escavadeira haja

vista o funcionamento do tripper.

Durante o funcionamento do tripper o reclamante permaneceu na cela 3

ocasido em que foi soterrado pela barreira de farelo de soja que desmoronou.

A decisfo desta Turma transitou em julgado em 27/3/2025 (id. aOb28de-
fl. 1061 dos autos do processo n° 1000296-11.2021.5.02.0447).

Como ja foi visto, naquele julgado ficou demonstrada a culpa do réu no

acidente que vitimou o Sr. Julio César Santos.

Mas, além disso, ficou demonstrado nestes autos que o réu descumpriu
sistematicamente a legislagdo de salde e seguranca, colocando em risco a seguranca e a vida da
coletividade de trabal hadores.

Durante inspegao realizada no dia 28/8/2020 o Auditor Fiscal do Trabalho
constatou que o réu ndo adotou medidas de seguranca voltadas ao armazenamento de farelo de soja,
descumprindo aregrado inciso | do art. 157 daCLT c/citens 11.3.2,11.3.3,11.34e11.35daNR 11 da
Portaria n® 3.214/1978 do Ministério do Trabalho. Essa infragdo gerou o Auto de Infracgo n° 22.091.995-
0 (id. e0d6ce0 - fls. 45/46).

Naguela mesma data foi constatado que o réu mantinha o equipamento em
operacdo posicionado de forma que podia ultrapassar outras areas de trabalho e permitindo o trénsito ou
permanéncia de pessoas no setor necessario a rotina operaciona do equipamento. Essa conduta infringiu
0 caput do art. 9° da Lei n® 9.719/1998 e item 29.3.5.13 da NR 29 o que gerou o Auto de Infragdo
22.089.320-9 (id. e0d6ce0- fls. 47/48).

O réu deixou de informar o trabalhador sobre os riscos ocupacionais
existentes naquele local de trabalho, infringindo o inciso | do art. 157 daCLT c/citem 1.4.1, alinea"b",
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incisos |, 11, 11l elV, daNR 1. Foi autuado, conforme Auto de Infragdo n° 22.089.266-1 (id. e0d6ce0- fls.
49/50).

Como o réu permitiu a permanéncia de trabalhador no interior do
armazém durante a descarga de granéis com risco de queda ou deslizamento volumoso foi autuado por
descumprimento do caput do art. 9° da Lel n®9.719/1998 c/c item 29.3.8.2 daNR 29.

O réu foi autuado por essa conduta por meio do Auto de Infracdo n°
22.089.215-6 (id. e0d6ee0 - fls. 51/52).

Mesmo depois de provocado o réu ndo apresentou a Geréncia Regional do
Trabalho e Emprego as ordens de servico de outros trabalhadores, tendo apresentado apenas do
trabal hador acidentado].

Com isso, 0 réu descumpriu o inciso | do art. 157 da CLT c/c item 1.4.1,
alinea"c", daNR 1 o que gerou o Auto de Infragdo n° 22.089.190-7 (id. e0d6ce0 - fls. 53/54).

Registrou o Auditor Fiscal do Trabalho que o réu causou embaraco a
fiscalizacdo do acidente fatal pois ndo atendeu as solicitagdes para prestar informacdes e apresentar mais

documentos.

Como o réu ndo atendeu a essa determinagdo violou aregrado § 3° do art.
630 daCLT, o que gerou o Auto de Infragdo n° 22.085.189-1 (id. e0d6ce0 - fls. 55/56).

A Geréncia Regional do Trabalho e Emprego ainda apurou gque o réu ndo
elaborou a andlise desse acidente fatal, (id. e0d6ce0 - fls. 70/71).

Com isso, o réu foi autuado pelo descumprimento do caput do art. 9° da
Lei n°9.719/1998 eitens 29.2.1.1.2, 29.2.1.2.3 € 29.2.1.3 NR 29 da Portaria n® 3.214/1978 do Ministério
do Trabaho, o que gerou o Auto de Infragdo n° 22.062.619-7 (id. e0d6ce0- fls. 57/59).

Como se observa, essas diversas infracBes constatadas pela Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego comprovam a conduta ora comissiva ora omissiva do réu que cria um

cenario de risco acentuado de acidente de trabal ho.

Mesmo que ndo se adotasse a teoria do risco ainda assim haveria

responsabilidade subjetiva do réu pois demonstrada a sua cul pa.

O Juizo de origem designou pericia para averiguar a atual condicéo do
local de trabalho no qual ocorreu o acidente (id. 409358c - fls. 870/871).

e 4 Assinado eletronicamente por: SORAYA GALASSI LAMBERT - 06/12/2025 23:31:33 - 0866854
Fatood https//pje.trt2.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seamnd=25100617325718400000278827607
"'E;- NUmero do processo: 1000066-79.2024.5.02.0441 ID. 0866854 - Pag. 16
¥ NUmero do documento: 25100617325718400000278827607




Fls.: 18

O Sr. Perito constatou que o réu implementou mudancas no local de

trabalho:

"Operacdo de maquina a distancia e por meio de controle remoto;

Conforme pbde ser constatado pelo Perito, a Reclamada implantou sistema de operacéo
das magquinas LC9 Long Reach por meio de controle remoto, que permite que o
Operador execute todas as atividades do lado de fora do equipamento, afastando assim o
risco de acidente com o Operador dentro da maguina.

Ocorre apenas que 0 uso ou ndo do controle remoto ainda é uma decisdo do Operador,
gue por motivos diversos ainda pode acessar a maquina e operéla por meio dos joysticks
existentes na cabine;

Acesso a maquina controlado por cartdo magnético;

A Reclamada implantou sistema de controle de acesso e operagdo de méaquina feita por
meio de bloqueio de porta, sendo que apenas os profissionais habilitados e capacitados
tém craché que permite a abertura da porta do equipamento e consequente acionamento
do mesmo.

Tal condigdo é importante na prevencdo de outros tipos de acidentes, porém, ndo €
relevante em se levando a andlise do acidente em questéo, uma vez que o De Cujus era
capacitado, e, portanto, ndo teria impedimento em acessar a méquina e desloca-la para a
célulaerrada;

Implantac&o de vidros blindados;

A Reclamada passou a exigir que as maquinas que realizam as atividades dentro do
armazém, passem a vir com vidros blindados, o que de fato é algo relevante e eficaz
contra a ocorréncia de situagdes similares no futuro;

Implantacdo de méascara de ar mandado e cilindro de oxigénio na cabine da
maquing;

A Reclamada passou ainstalar cilindros de oxigénio e méscaras de ar mandado, para que
em casos de acidentes similares, contando com a condicdo de blindagem do vidro, que o
trabalhador tenha um tempo de permanéncia seguro na cabine da maguina, com
fornecimento de oxigénio por tempo suficiente para ocorrer o resgate;

Implantacédo de POP's (procedimentos oper acionais padr o) e demais treinamentos;

Apbs o acidente, a Reclamada implantou procedimentos para a operagdo de méaguinas
dentro do armazém, sinalizag8o de seguranga na porta apontando aonde o veiculo tripper
esta operando, operacdo de células, implantacdo de modelo de estocagem no armazém
unificaco de frequéncia de radio pela turma operacional, treinamento de resgate de
vitimas de soterramento, entre outros.

Trata-se de importante passo na criagdo de uma cultura prevencionista, contudo, é algo
que deve ser continuamente treinado, discutido, aprimorado e divulgado, para que todo o
material transforme-se de mero documento impresso em consciéncia coletiva.

Projecdo a laser feita pelo tripper, indicando seu local de despejo de produto- Em
implantacéo;

Segundo a Reclamada, a mesma encontra-se em fase de finalizagdo de projeto de
instalacdo de laser abaixo do veiculo tripper, de modo a sinalizar no piso do armazém, o
local aonde o veiculo encontra-se e onde realizara a descarga do material.

Trata-se de uma medida que pode vir a somar junto com as demais medidas tomadas,
porém, mostra-se indcua pois ainda se faria possivel operar a maguina abaixo da
projecdo de laser, e somente com muito treinamento e capacitacdo seria possivel
implantar a consciéncia nos Operadores;” (id. d18a96d - fls. 981/983)
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Acrescentou o Sr. Perito que:

- Os atuais Procedimentos Operacionais Padréo (POP) contém proibicéo
para operacdo simulténea do "tripper" e trabalho no solo e permanéncia de trabalhadores no solo junto a
celalpilha de produto (id. d18a96d- fl. 991);

- As operagdes sdo previamente programadas por meio do documento
"Plano de Embarque" que é repassado a equipe de trabalho (id. d18a96d- fls. 991/992);

- Alteracdo no procedimento de fiscalizacdo das tarefas no armazém,
mediante a existéncia de um profissional acompanhando as atividades dos operadores (id. df67af0 - fl.
1096);

- Ha barreira fisica de acesso a cela mas que se restringe a uma porta

fechada que indica que naguele acesso ocorre a movimentagdo do granel (id. df67af0 - fl. 1096);
- Promogéo de DDS (id. df67af0 - fls. 1097).

Relatou o Sr. Perito que o réu ndo mais compartilha o berco de atracacdo
com outras operadoras portuarias e que apés a utilizagdo de berco Unico o tempo de permanéncia do
material no armazém diminuiu pela metade. Por isso, ndo ha tempo para 0 material empilhado compacte
(id. d18a96d - fls. 983/985).

Esclareceu que essa mudanca favoreceu o escoamento do material,
evitando que paredes de material compactado se formem no armazém (id. d18a96d - fls. 985).

Destacou que o réu investiu em operacdo remota, vidros blindados,
instalacdo de cilindros de oxigénio para evitar que o material avance para dentro da cabine e sufoque o
operador. Salientou que a implantacdo de procedimentos, documentos e treinamentos sdo medidas
secundérias relevante, porém, apenas com a sua continua divulgacdo e aperfeicoamento, tais

procedimentos podem se tornar uma ferramenta de conscientizagdo importante (id. d18a96d - fls. 986).

Por fim, concluiu gue essas medidas adotadas mostram-se eficazes para
impedir novos acidentes similares aquele ocorrido com o Sr. Julio César Santos (id. d18a96d - fls. 986
1987).

Mas o Sr. Perito frisou que essas medidas somente serdo eficazes se forem
acompanhadas de informagbes exaustivamente repassadas, treinadas, discutidas e aperfeicoadas- (id.
d18a96d - fl. 991).
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Conclui-se que os autos de infracdo revelam que o réu descumpriu regras
concernentes a seguranca de seus trabal hadores mesmo depois da ocorréncia do acidente que vitimou Sr.
Julio César Santos.

Por isso, houve a concretizagdo de dano com a exposi¢do de risco que foi

maximizado pela conduta negligente do reclamado.
Se houve dano, ha dever de indenizar.
Por outro lado, o réu adotou diversas medidas para minorar o risco.

N&o se pode falar em eliminagdo total do risco pois o réu desenvolve

atividade de risco.
Mas houve adoc¢do de medidas tendentes a minorar o risco.

Uma vez constatado o ato ilicito do réu - pois houve exposicdo dos
trabal hadores a risco acentuado - e a sua culpa - pois 0 réu descumpriu regras expressas sobre seguranca

no trabalho, afigura-se o dever de reparacéo.
DA INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO

Pleiteia 0 autor a majoragdo da indenizacdo por dano moral coletivo para
R$ 4.000.000,00.

O réu, por suavez, requer a exclusdo da sua condenacdo ao pagamento de

indenizac&o por dano moral coletivo. Por cautela, requer areducéo do valor daindenizagéo.

O caput do art. 12da Lei n°® 7.347/1985 deixa clara a possibilidade de se
pleitear areparacdo do dano moral por acéo civil publica.

O dano moral coletivo € aquele que atinge a esferamoral de que étitular a
coletividade abstratamente analisada. E quem exerce o direito de reparacdo ndo € o titular do direito mas

sim um substituto processual .

A indenizagdo por dano moral tem a funcéo de ressarcir a parte
prejudicada, oferecendo-lhe certa compensacdo diante do prejuizo experimentado, além de inibir o

transgressor arepetir o ato ilegal.
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No caso em tela ficou caracterizada a ofensa a direito da coletividade dos
trabalhadores que trabalhavam no réu. 1sso porgque o réu descumpriu regras concernente a seguranca de

seus empregados o que colocou a vida deles em risco.

A atual ordem juridica € norteada pelos principios fundamentais de
respeito a dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e pela busca incessante do bem-estar
social que assegure o exercicio pleno da cidadania (incisos |1, 11 e IV do art. 1° c/c inciso VIII do art.
170 da CF).

N&o pode o Poder Judiciario silenciar diante dessa negacéo explicita de

direitos que se traduzem num patamar minimo civilizatério.

O desrespeito as normas de salide e seguranca do trabalho de modo a criar
risco acentuado de acidente para a coletividade de trabalhadores configura ofensa grave ao direito

coletivo aum meio ambiente do trabal ho equilibrado.

O dano moral coletivo por ofensa por ofensa ao direito fundamental ao

meio ambiente do trabalho € presumido (in reipsa).

Isso porgue a agressdo ao meio ambiente do trabalho que coloca em risco

avida de trabalhadores é uma ofensa grave a um interesse coletivo fundamental.
Com isso, 0 dano é insito ao fato.

O C.STJfirmou o entendimento segundo o qual o dano moral coletivo in
re ipsa fica caracterizado se ocorrer uma leso a valores fundamentais da sociedade e se essa vulneragéo

ocorrer de formainjusta e intoleravel.

Nesse sentido citam-se os seguintes julgados do C.STJ: EREsp n.
1.342.846/RS, relator Ministro Raul Aradjo, Corte Especial, julgado em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021,
Agint no REsp n. 1.962.771/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 8/5/2023,
DJe de 19/5/2023; REsp n. 2.026.929/ES, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma,
julgado em 9/9/2025, DJEN de 25/9/2025; REsp n. 1.502.967/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 7/8/2018, DJe de 14/8/2018

Como o dano moral € insito a conduta ilicita ha necessidade em termos
préticos de se demonstrar apenas a conduta ilicita que implica numa grave violagdo a um direito da

personalidade. N&o h& necessidade de se demonstrar o dano.
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A preocupagdo ambiental, mormente em atividade de alto risco, visa dar
concretude ao valor social do trabalho (inciso IV do art. 1° da CF) e a reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho (inciso XXII do art. 7° da CF).

Logo, o desrespeito as regras de salde e seguranca do trabalho que
provocam desarmonia no meio ambiente do trabalho atingem valores fundamentais da sociedade como a
sallde e a vida digna da coletividade de trabal hadores.

Desse modo, a grave investida do réu contra direito fundamental de

terceira dimensdo justifica reparagéo coletiva.

A jurisprudéncia ja sedimentou o entendimento de que a fixagdo do valor
de indenizacdo por dano mora deve ser feita por arbitramento (interpretacdo analégica do art. 953 do
Cadigo Civil), sendo que o 6rgéo julgador devera valorar aspectos como a gravidade do ilicito civil
praticado, o grau de culpa, a repercussdo do fato, a extensdo do dano (art. 944 do Cédigo Civil), a

capacidade econdmica das partes envolvidas e a duragéo do contrato de trabal ho.

Além desses parametros, a doutrina e jurisprudéncia também apontam
uma dupla finalidade para o quantum indenizatério: o valor deve proporcionar a vitima aguma

compensacao e ao mesmo tempo inibir o transgressor da pratica de novos atosiilicitos.

Acrescente-se, ainda, que na fixac8o desse valor indenizatério o 6rgéo
julgador deve pautar-se pelo principio da razoabilidade, afim de encontrar um valor que néo seja infimo,

nem excessivo para que ndo se converta em meio de enrigquecimento sem causa.

Com o advento da Reforma Trabalhista promovida pela Lei n° 13.467

/2017 esses requisitos passaram a constar no art. 223-G daCLT.

Mas o STF no julgamento das ADIs 6.050, 6.069 e 6.082[23] decidiu pela
procedéncia parcial dos pedidos para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo estabelecendo que
0s critérios de quantificacdo de reparacdo por dano extrapatrimonial previstos no caput e § 1° do art. 223-
G da CLT devem ser observados pelo julgador como critérios orientativos mas o julgador néo fica

adstrito aos valores fixados no referido dispositivo.

No caso em debate deve-se considerar o bem juridico lesado que consiste

na protecdo a salide e seguranca dos trabal hadores.

A0 mesmo tempo deve-se considerar a extensdo dos danos e a capacidade

econdmica do ofensor.
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Por fim, a indenizagdo de desestimular comportamentos ilicitos futuros e

ao mesmo tempo ndo levar o ofensor aruina.

Logo, ndo merece reparo a r. sentenca na parte que fixou a indenizacéo
por dano moral coletivo no importe de R$ 2.000.000,00 a ser revertido para o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

DA OBRIGAGAO DE FAZER

A tutelainibitoria previstano art. 11 daLei n® 7.347/1985 e artigos 497 e
536 do CPC tem carater preventivo pois visa prevenir eventual dano causado por conduta ilicita, seja

omissiva ou comissiva. Pode, assim, coibir a prética, a continuagdo ou a repeticéo do ato ilicito.

Vea que o C.TST no julgamento do RR 0001270-88.2023.5.09.0095
afetado pela sistemética dos recursos repetitivos ja decidiu que mesmo a cessagdo da conduta ilicita apos
0 ajuizamento da agdo civil publica ndo impede o deferimento da tutela inibitéria para impedir préticas

ilicitas futuras. Esse julgamento gerou o Tema n® 124 dos recursos repetitivos:

A cessacdo da conduta ilicita apds a propositura da acédo civil publica ndo

impede, por si SO, 0 deferimento da tutelainibitdria, que visa prevenir praticas ilicitas futuras.
A cessdo da condutailicita ndo impede o deferimento de tutelainibitéria.

Por isso, ndo ha impedimento legal para o Juizo singular impor obrigagdes

ao réu com o objetivo de cessar o estado deilicitude.

Afigura-se correta a decisdo do Juizo de origem que determinou ao réu
gue mantenha uma programagado sistemética de campanhas para divulgar procedimentos necessarios a
prevencdo de acidentes, planos de emergéncia para eventuais sinistros e simulados de operacfes de

resgate em casos de soterramento.

As astreintes correspondem a uma pena pecuniéria com o objetivo de
coercibilidade, ou sgja, coagir o demandado a cumprir a determinagéo judicial. Tem previsdo no art. 11
dalLe n°7.347/1985, § 1° do art. 536 do CPC e § 4° do art. 84 da Lei n°8.078/1990.

Por se tratar de uma coacéo econémica direcionada ao cumprimento de

determinacdo judicial a suafixacéo deve levar em conta a combinagdo dos elementos tempo e dinheiro.

Com isso, a medida que o devedor resista a ordem judicial aumenta-se a

pressdo econdmica até que seja quebrada a resisténcia.
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Frise-se que a condenagdo na obrigacdo de fazer mediante astreinte
prevista no artigos 497 e § 1° do art. 536 do CPC é plenamente compativel com o processo do trabalho,
haja vista a aplicacéo supletiva das regras do CPC em caso de omisséo da CLT aluz do disposto no art.
769 daCLT.

Nem se alegue que estaria sujeita a limitagcdo imposta pela regra do art.
412 do Caodigo Civil e Orientagdo Jurisprudencial n® 54 da SBDI-1 o C.TST, pois esta se destina ao valor

estipulado na clausula penal ajustada entre as partes e ndo a multaimposta pelo 6érgéo jurisdicional .

A medida revela-se adequada e ndo representa qualquer risco para aqueles

gue pretendem cumprir espontaneamente a decisdo judicial.

Por fim, o valor da multa fixado em R$ 500.000,00 por evento

descumprido também é razoavel.
Mantém-se ar. sentenca.
DOSHONORARIOSPERICIAIS

Pleiteia, ainda, a reversdo quanto a responsabilidade pelo pagamento dos

honorarios periciais. Por cautela, requer areducdo do valor dos honorérios periciais.

No processo do trabalho a responsabilidade pelo pagamento dos

honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, conforme art. 790-B daCLT.

O réu foi sucumbente na questdo da apuracéo das condi¢des de trabalho
pois ja havia sido constatado acidente do trabalho pela deterioragdo do meio ambiente do trabalho e

houve recomendac&o do Sr. Perito para aperfeicoar as condi¢des ambientais.

Assim, com base no principio da razoabilidade o juizo de origem arbitrou

0s honorérios periciais em R$ 15.000,00 a cargo do réu.
DO RECURSO DO AUTOR

DO PEDIDO DE INTERDIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
DO REU

Sustenta o autor que deveria ser acolhido o pedido de tutela inibitoria que
consistiria em afastar o réu de todas as atividades compreendidas no Grupo 52.1, Classe 52.31-1 e
Subclasse 5231-1/02 do CNAE elaborado pelo IBGE, com a proibicdo de atividade empresaria e
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consequente cassacao do credenciamento de operador portudrio, sob pena de multa diaria ndo inferior a

R$ 100.000,00 em caso de descumprimento.
Razéo nédo |he assiste.

N&o se ignora que a legislacdo aplicavel as demandas que versam sobre
meio ambiente, incluindo o meio ambiente do trabalho, admitem como solugdo juridica a suspenséo da

atividade econdmica que cause dano ao bem juridico tutelado.

Nesse sentido dispde oinciso IV do art. 14 daLei n° 6.938/1981.

"Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadua e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

()

IV - asuspensdo de sua atividade."

No mesmo sentido dispde 0 § 1° e o inciso | do art. 22 da Lei n° 9.605
/1998 ao tratar de sancéo aplicada a pessoa juridica que descumpre a legislacdo de protecdo a0 meio
ambiente:

"Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspensdo parcia ou total de atividades;

()

§ 1° A suspensdo de atividades seré aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protegdo do meio ambiente.”

Dispde o inciso V do art. 47 da Lei n° 12.815/2013 ao tratar de sangéo ao

operador portuario que comete infracao:

"Art. 47. As infragdes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade dafata:

(.)

V - cancelamento do credenciamento do operador portuério.”

A suspensdo da atividade lesiva a0 meio ambiente do trabalho é a
providéncia mais grave, devendo ser reservada para situacfes nas quais as demais medidas disponiveis

revelarem-se ineficazes.

Tal espécie de medida é empregada em atencdo ao principio da prevencéo

com o objetivo de cessar incontinenti o dano.
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O suporte normativo desse principio encontra-se no 1V do § 1° do art. 225
daCF.

Contudo, o 6rgdo julgador ao examinar o caso envolvendo a ofensa ao
direito coletivo ou difuso ao meio ambiente do trabalho deve adequar a deciséo as circunstancias do caso,

mormente porque as demandas col etivas envolvem diversos interesses concorrentes.

Cabe a0 6rgédo julgador diante de possibilidades e alternativas escolher
aguela que a um s tempo capaz de satisfazer a defesa do interesso coletivo ou difuso em questdo e

minorar as externalidades negativas.

Deve-se evitar o risco do excesso provocado pela énsia de produzir
solucgdo juridica que contemple a integra da pretensdo do autor mas que que tem o potencial de gerar

consequéncias draconianas, desaguando em situacao juridicaainda mais grave.

Por isso, o0 6rgdo julgador deve se pautar pela maxima da
proporcionalidade, "(...) avaliando amplamente as consequéncias da decisdo e compreendendo que a
mera subsun¢do normativa (ainda que fosse hipoteticamente viavel) poderia nem sempre representar a
alternativa mais adequada."[27]

Adota-se uma perspectiva consequencialista para a decisdo judicial com o
objetivo de garantir a efetividade da jurisdicdo (artigos 20 e 21 da Lei de Introdugdo as normas do Direito

Brasileiro).

E preciso compatibilizar a protegdo integral do interesse coletivo com o

menor gravame possivel as demais esferas juridicas envolvidas.

No caso em tela, o Ministério Plblico do Trabalho entende que a Unica
solugdo possivel seria a suspensdo do réu com a cassacao do seu credenciamento como operador

portuério.

O Juizo de origem adotou solucdo diversa pois considerou que a

suspensdo da atividade do réu seria extremamente gravosa.

Nar. sentenca 0 Juizo singular fixou um conjunto de obrigacdes de fazer

para assegurar o meio ambiente do trabalho equilibrado:

"Ainda acolhendo a conclusdo pericial, determina-se a reclamada que, além dos DDS,
mantenha uma programacdo sistemética de campanhas para divulgar procedimentos
necessarios a prevencao de acidentes, planos de emergéncia para eventuais sinistros e
simulados de operagfes de resgate em casos de soterramento. A participagdo dos
funcionérios em tais eventos deverd ser comprovada, para apresentacdo em fiscalizacdes
da Geréncia Regiona do Trabalho e Emprego, incluindo o treinamento inicial de novos
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empregados, sob pena de pagamento de multa de R$ 500.000,00 por evento
descumprido.” (id. 8eb2623 - fl. 1181)

Cumpre examinar se adecisao do Juizo a quo revela-se proporcional.

Primeiramente cumpre observar que a suspensdo das atividades
econdmicas do infrator € uma das muitas medidas a disposi¢do do 6rgéo julgador como instrumento para

garantir a protegdo ao meio ambiente do trabal ho.

Ao contrario do que supbe 0 autor desta acdo a suspensdo das atividades

ndo é a primeira nem a tnica medida disponivel.
Deve-se levar em conta os diversos interesses envol vidos.

De um lado, temos o direito a0 meio ambiente do trabalho equilibrado
(XXII do art. 79 inciso VIII do art. 200 e caput do art. 225 da CF) e de outro lado o direito de
propriedade do réu (inciso 1V do art. 1°, caput e inciso XXII do art. 5°, caput eincisos Il eIV do art. 170
daCF).

Hé& que se considerar ainda o direito ao trabalho dos empregados do réu
gue podem ser afetados por uma medida gravosa como essa requerida pelo Ministério Publico do

Trabaho (inciso IV do art. 1°, caput e caput do art. 6°, caput einciso VIII do art. 170 da CF).

Como se observa, ha uma aparente colisdo de direitos fundamentais que

ostentam a mesma dignidade.

A solucéo passa pela ponderacdo de valores previstano 8§ 2° do art. 489 do
CPC, conforme afirmado pelo STF.

Cumpre observar que a partir do reconhecimento da forga normativa da
Constituico surgiu o fendbmeno da constitucionalizacdo do direito que pode ser bipartido:
constitucionalizagdo inclusdo e a constitucionalizacdo releitura. O primeiro € um fendbmeno de natureza
legislativa pois corresponde a inclusdo de diversos direitos no texto constitucional. O segundo e significa
gue todos os institutos juridicos devem passar por uma filtragem constitucional o que em Ultima instancia

obrigaaumareleitura.

Nesse contexto do constitucionalismo releitura é que a clausula geral do
devido processo legal prevista no inciso LIV do art. 5° da CF passou a ser considerada ndo s6 como a
exigéncia de observancia dos procedimentos impostos pela lei (devido processo legal formal), mas
também a exigéncia de um processo justo em que seja observada a proporcionalidade e a razoabilidade

(devido processo legal substancial).
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Para isso adota-se a maxima da proporcionalidade defendida por Robert
Alexy[29] como forma de resolver a colisdo de principios ou direitos fundamentais. Essa méaxima
desdobra-se em 3 dimensdes ou maximas parciais. adequacéo, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito.

A adequacdo do meio consiste na verificacdo se o ato questionado ou
pleiteado é adequado ou idéneo para o fim almejado. Considera-se adequado 0 meio na medida em que

promova um dos principios sem sacrificar em demasia o outro.

A necessidade do meio é tratada como 0 mandamento do meio menos
gravoso ou mais suave. Deve-se verificar se ndo ha outra solucdo menos gravosa do que aquela que é

alvo de questionamento. Dentre dois meios adequados opta-se sempre pelo menos intenso.

Observa-se que a solugdo adotada pelo Juizo de origem mostra-se
adequada pois é medida idénea para aperfeicoar o bem-estar dos trabalhadores, conforme defendeu o Sr.

Perito em seu laudo.

A implementacdo de uma programacdo sistematica de campanhas para
divulgar procedimentos necessarios a prevencdo de acidentes, planos de emergéncia para eventuais
sinistros e simulados de operagOes de resgate em casos de soterramento a par das outras medidas
adotadas pelo réu, conforme ja examinado, tem o cond&o de aperfeicoar a seguranca no ambiente de

trabal ho, minorando os riscos de acidente fatal.

A medida atende a dimensio da necessidade sempre que for demonstrado

gue essa medida é a menos gravosa dentre aquel as disponiveis.

E no caso em debate a solucéo adotada pelo Juizo de origem atende a esse
requisito pois contempla a protecdo a salde e seguranca dos trabalhadores sem impedir o

desenvolvimento da atividade econdmica.

Ja a solucdo pleiteada pelo Ministério Publico do Trabalho traria
consequéncias graves ja que ao impedir a atividade do réu haveria paralisacdo imediata com a extingdo

dos contratos de trabalho em vigor, além de repercussdes para a atividade portuéria da cidade.

Ainda que outro operador portuério pudesse assumir essa atividade tal
situacdo demandaria longo tempo com repercussdes negativas ndo sO para o réu, seus empregados mas

também para terceiros (consumidores, Poder Publicos, fornecedores).
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Por fim, a maxima parcial da proporcionalidade em sentido estrito exige
gue no caso concreto fique evidenciado que a medida adotada ndo sacrifica em demasia direito
fundamental a pretexto de garantir a satisfacdo do outro direito. O grau de sacrificio de um direito

fundamental do ndo pode ser elevado diante da promog&o minima do outro direito fundamental.

A defesa do meio ambiente do trabalho deve, tanto quanto possivel, ser
promovida sem que haja a aniquilacdo do direito dos trabalhadores ao emprego e do direito do réu a

propriedade.

A instrucdo processual, em especial a prova pericia, revelou que as
medidas j& adotadas pelo réu reduzem os riscos de acidente fatal e as providéncias impostas pelo Juizo de

origem contribuem para um ambiente de trabalho sujeito a maior fiscalizagéo.

Pode-se concluir que a suspensdo da atividade somente deveria ser

adotada como Ultima medida depois que todas as outras disponivels revelarem-se insuficientes.

Cumpre observar que Ministério Publico do Trabaho, sindicato
profissional e Delegacia Regiona do Trabalho podem e devem acompanhar o cumprimento das medidas

impostas pelo Juizo de origem.

Em caso de descumprimento o 6rgado julgador pode majorar a multa por

obrigacdo de fazer afim de coagir o réu acumprir integralmente a obrigacao.

Mesmo na hipétese de novos atos ilicitos praticados pelo réu haveria

alteracao do estado de fato o que autorizaria o Ministério Publico do Trabalho a ajuizar agéo revisional.
A r. sentenca trata de situagdo continuativa.

Por isso, ar. sentenca baseando-se numa situagdo atual, tem sua eficacia

projetada sobre o futuro.

Caso a sobrevenha novos fatos que alterem situac8o na qual se baseou a
sentenca, a parte interessada podera obter a revisdo do julgado por meio de agdo revisional, consoante

disposicéo expressado inciso | do art. 505 do CPC.

Assim, tem-se que a medida adotada pelo Juizo de origem revela-se

proporcional neste momento.
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Acordao

Presidiu o julgamento a Excelentissima Senhora Desembargadora Tania

Bizarro Quirino de Morais.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores Magistrados
Federais do Trabalho Soraya Galassi Lambert (Relatora), Jorge Eduardo Assad (2° votante) e Cintia
Téffari.

Votagdo: unanime.

Sustentagdo oral: Dr. Omar Afif (Ministério Publico do Trabalho) e Dra.

Danielle Nascimento Bredariol.

Ante o0 exposto, ACORDAM os Magistrados da 122 Turma do E. Tribunal
Regiona do Trabalho da 22 Regido em: conhecer dos recursos ordinarios interpostos pelas partes e, no
mérito, NEGAR-LHES PROVIMENT O, conforme fundamentacéo do voto.

SORAYA GALASSI LAMBERT
Juiza Relatora

VOTOS
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