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PROCESSO n° 0020699-40.2023.5.04.0205 (ROT)

RECORRENTE: PATRICIA PINTO CAVALHEIRO

RECORRIDO: GAMP - GRUPO DE APOIO A MEDICINA PREVENTIVA E A SAUDE PUBLICA,
DG - SERVICOS EM SAUDE EIRELI - EPP, L2D TELEMEDICINA LTDA, MUNICIPIO DE
CANOAS

RELATOR: ROGER BALLEJO VILLARINHO

EMENTA

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. RECURSO ORDINARIO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. INSTALAGAO DE CAMERAS EM VESTIARIO FEMININO. COMENTARIOS
DEPRECIATIVOS. PERSPECTIVA DE GENERO. RECURSO PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso ordinario da reclamante contra sentenca que indeferiu indenizacdo por danos morais em razéo

dainstalacdo de cAmeras em vestiario feminino e comentérios depreciativos.
I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo envolve verificar se a instalagdo de cameras em vestiario feminino implicou

dano moral a autora.
I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A instalacdo de cameras no vestiario feminino, que permitia visualizar a troca de roupas das
empregadas, configura afronta a intimidade e a honra, mesmo que os aparelhos néo alcancassem a regido

dos chuveiros e sanitérios.

4. A provatestemunhal confirmou comentérios depreciativos sobre as empregadas, associados ao uso das

cameras, configurando dano moral.

5. O caso deve ser analisado sob a perspectiva de género, considerando a vulnerabilidade das mulheres

em situagdes de vigilancia indevida no ambiente de trabal ho.

6. A indenizacdo por danos morais considera a gravidade da conduta da reclamada, a funcéo

compensatéria, punitiva e socioeducativa, fixando-se em R$ 13.000,00.
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IV.DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso ordinario da reclamante provido.

Tese de julgamento: A instalac8o de cameras em vestiario feminino que permitam visualizar a troca de

roupas, configura dano moral, mesmo que ndo alcance chuveiros e sanitarios, devendo ser indenizado.
Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 5°, V e X; CC, arts. 186 e 927.

Jurisprudéncia relevante citada: TRT da 42 Regido, 32 Turma, 0020842-03.2021.5.04.0204 ROT, j.
06.12.2023, Rel. Desembargador Gilberto Souza dos Santos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regigo: preliminarmente, por unanimidade, DISPENSAR O QUARTO RECLAMADO (MUNICIPIO
DE CANOAS) DO RECOLHIMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS E CONHECER DO SEU
RECURSO ORDINARIO. Por unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO ORDINARIO DA
RECLAMANTE NO ITEM REFERENTE A LIMITACAO DA CONDENACAOQ, por auséncia de
objeto. No mérito, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA
SEGUNDA RECLAMADA (DG - SERVICOS EM SAUDE EIRELI). Por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO ADESIVO DA TERCEIRA RECLAMADA (L2D
TELEMEDICINA LTDA). Por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO DO QUARTO RECLAMADO (MUNICIiPIO DE CANOAS). Por unanimidade, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE para: a) fixar que a
condenacdo referente as horas extras observe o limite diario de 7 horas e 20 minutos de trabalho,
mantidos os demais parametros adotados em sentenca b) majorar para R$ 20.000,00 (vinte mil reais) o
valor que |he € devido a titulo de indenizagdo por danos morais; c) acrescer a condenagdo 0 pagamento
de indenizagédo correspondente ao abono do PIS nos anos de 2020, 2021 e 2022; d) determinar que a
indenizacéo correspondente as diferencas de seguro desemprego observe todas as parcelas de natureza
remuneratéria devidas a autora, incluindo aquelas pagas pela empregadora no curso do contrato e as
reconhecidas no presente processo. Valor da condenagdo aumentado em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e

custas proporciona mente majoradas em R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Intime-se.
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Porto Alegre, 14 de maio de 2025 (quarta-feira).

RELATORIO

As partes apresentam recursos ordindrios em face da sentenca de procedéncia parcial prolatada pelo Juiz
Eliseu Cardozo Barcellos (ID. f6eb3ag).

O quarto reclamado, Municipio de Canoas, informa a localizagcdo do primeiro réu e, no mérito, pede a
reforma nos itens: 1) responsabilidade subsidiéria; 2) honorarios advocaticios; 3) descontos fiscas; 4)

indenizac&o por danos morais; 5) custas processuais (1D. 5549484).

A reclamante quer a reforma nos itens: 1) horas extras; 2) intervalos intrgjornada; 3) indenizacdo por
danos morais; 4) indenizacdo do PIS; 5) indenizacdo do seguro desemprego; 6) limitagdo da condenacéo
(ID. 98b50€5).

A segunda reclamada, DG - Servicos em Saude EIRELI, argui a nulidade de sua citagdo e, no mérito,
pede a reforma quanto a responsabilidade solidaria (ID. cO69ef7).

A terceira reclamada, L2D Telemedicina Ltda., de forma adesiva, argui a nulidade de sua citagdo e

cerceamento de defesa e, no mérito, pede a reforma quanto a responsabilidade solidaria (ID. cbf6581).

Hé contrarrazbes pela terceira reclamada (1D. a9815ee e ID. 0el9fch) e pela reclamante (ID. f9fbe6d, I1D.
b94e526, 1D. 398a50d).

O MPT opina pelo ndo provimento ao recurso do quarto reclamado (1D. 540fedc).

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

PRELIMINARES

1. ISENCAO DE CUSTAS. CONHECIMENTO DO RECURSO DO QUARTO RECLAMADO
(MUNICIiPIO DE CANOAYS)

Em seu recurso, o quarto reclamado pede a reforma da sentenca, que o condenou ao recolhimento de

Ccustas processuais.
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Argumenta estar dispensado de tal obrigagdo, ateor do art. 790-A, I, daCLT.
Com razéo.

O art. 790-A, |, da CLT isenta 0 Municipio do recolhimento de custas processuais, 0 que ndo foi

observado na sentenga.

Preliminarmente, dispenso o segundo reclamado, Municipio de Canoas, da obrigacéo de recolher custas

processuais e, por conseguinte, conhego 0 seu recurso ordinario.

2. NAO CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO DA RECLAMANTE. LIMITACAO DA
CONDENACAO. AUSENCIA DE OBJETO

Em seu recurso, a reclamante quer sgja assegurado que a liquidagcdo dos pedidos ndo fique limitada aos

valores indicados na peti¢ao inicial, meramente estimativos.
Ocorre que a sentenga ndo trouxe tal limitacdo, pelo que ndo subsiste interesse recursal no aspecto.

N&o conheco o recurso ordin&rio da reclamante no item referente a limitagdo da condenagdo, por

auséncia de objeto.
MERITO

| - RECURSO ORDINARIO DA SEGUNDA RECLAMADA (DG - SERVICOS EM SAUDE
EIRELI) E RECURSO ORDINARIO ADESIVO DA TERCEIRA RECLAMADA (L2D
CONSULTORIA E PARTICIPACOESLTDA.). ANALISE CONJUNTA

1. NULIDADE PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE DEFESA
A segundareclamada (DG) argui nulidade processual por auséncia de citagdo valida.

Sustenta que: 1) o mandado de citacdo expedido a recorrente teve o enderecamento incorreto, sem
constar o nimero da sala em que esta sediada; 2) a citagdo foi entregue a pessoa desconhecida e a
recorrente ndo teve conhecimento da agdo, pelo que foi condenada a revelia; 3) tampouco ficou sabendo
da audiéncia realizada no presente feito; 4) a citagdo ndo atingiu sua finalidade, portanto, de acordo com
0s principios da instrumentalidade dos atos e da pessoalidade; 5) ha violagcdo também aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, estando ausentes os pressupostos de existéncia
e validade do processo; 6) a sentenca € ineficaz. Invoca o art. 5°, LV, da CF e os arts. 215, 239 e 242 do

CPC. Colaciona doutrina e jurisprudéncia.
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A terceira reclamada (L2D) argui cerceamento de defesa e nulidade processual. Pede a extin¢éo do

feito sem julgamento de mérito ou o retorno a origem para reabertura da instrugdo processual.

Sustenta que: 1) ndo foi notificada quanto a audiéncia realizada nem teve oportunidade de produzir
provas; 2) a notificagcdo ndo foi recebida pela recorrente, que ndo teve conhecimento da audiéncia
agendada; 3) ndo ha nos autos comprovante de AR assinado pela recorrente; 4) s6 teve conhecimento do
presente processo através de uma conversa com outro procurador; 5) jamais deixou de comparecer aos
processos que tem 0 GAMP por reclamado; 6) € imprescindivel a regularidade formal e material da
citacdo; 7) ndo houve notificagdo acerca da audiéncia. Invoca o art. 5° LV, da CF; os arts. 769 e 794 da
CLT,; osarts. 239, 240 e 267, 1V, do CPC.

Examino.

Verifico que constam nos autos AR firmados dando conta do recebimento da notificagéo inicial sobre o

presente processo de ambas as recorrentes (1D. 2706caf e ID. 2706caf).

A terceira reclamada contestou a agcdo (ID. 2706caf e seguintes), mas a segunda ré ndo o fez e foi

declaradarevel e fictamente confessa pelo juizo de origem (I1D. 2706caf).

Em que pese a suposta incompl etude do endereco da segunda ré, ha demonstragéo, nos autos, de que esta
confirmou a regularidade do endereco apresentado pelo autor e efetivamente recebeu varias citagbes

enderecadas a0 mesmo (ID. 2706caf e seguintes).
Assim sendo, tenho por regular a citagdo da segunda reclamada.

Quanto a audiéncia designada pelo juizo de origem para a data de 02.05.2024 (1D. fec8d34), em consulta
ao PJe, aba Expedientes, verifico que a intimagdo foi corretamente expedida via Diario Eletronico,
destinada aos advogados da terceira ré cadastrados no feito, e confirmada pelo sistema, ndo subsistindo

qualquer irregularidade na comunicacéo.

Assim sendo, e tendo em vista a auséncia da terceira demandada a audiéncia de prosseguimento, esta

correta a decisdo do juizo da origem de decretar a sua confissdo ficta (1D. fec8d34).
Nada aprover.
2. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A segundareclamada (DG) quer o afastamento de sua responsabilizacéo pela condenagéo.
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Sustenta que: 1) a decisdo de origem foi baseada em parecer do Ministério Pablico em processo criminal
gue esta em andamento e nada discute sobre responsabilidade solidéria; 2) ndo ha coisa julgada penal e
deve ser levada em consideracdo a presuncéo de inocéncia; 3) os repasses de verba alegados pela
reclamante sequer sdo objeto de investigagdo naquele feito; 4) ndo ha prova de prestagdo de servicos da
autora para arecorrente; 5) o Sr. Luiz Donke jamais foi socio da recorrente. Invoca o art. 5°, LVII, da CF;
oart. 2°,83° daCLT; oart. 373 do CPC.

A terceirareclamada (L 2D) também pede a absolvicéo.

Sustenta que: 1) o processo criminal aventado pela autora estd em andamento e n&o discute
responsabilidade solidaria; 2) ndo ha coisajulgada penal; 3) deve ser levada em consideragéo a presuncéo
de inocéncia; 4) os repasses de verba alegados pela reclamante sequer sdo objeto de investigagéo naquele
feito; 5) ndo ha prova de prestacéo de servigos da ndo formou grupo econdmico, ndo subsistindo a
responsabilizacdo solidaria; 6) em outros processos ja foi reconhecida a auséncia de responsabilidade da
recorrente; 7) arecorrente jamais teve socios em comum com os demais réus do processo; 8) a recorrente
prestava servicos como terceira, sendo este o Unico vinculo estabelecido; 9) houve violagdo aos
principios do contraditorio, ampla defesa e legalidade. Invoca o art. 5°, LVII, da CF; o art. 2°, § 3°, da
CLT; oart. 373 do CPC.

O juizo de origem entendeu demonstrada a existéncia de grupo econdmico de fato entre o primeiro réu
(GAMP) e as segunda e terceira rés, pelo que condenou estas a responderem solidariamente pelas

parcelas devidas a autora.
Analiso.

A autora foi admitida pelo primeiro reclamado, GAMP, em 09.07.2018, como auxiliar de higienizac&o,
tendo sido dispensada sem justa causa em 04.01.2022 (CTPS, ID. fec8d34; TRCT, ID. fec8d34).

O grupo econdémico esté definido no art. 2°, 88 2° e 3°, da CLT, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.467
[2017:

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou administracéo de outra, ou ainda
guando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdémico, serao
responsaveis solidariamente pelas obrigactes decorrentes da relacéo de emprego.

8 3° N&o caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessarias,
para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva
comunh&o de interesses e a atuagao conjunta das empresas dele integrantes.
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Portanto, o grupo econémico existe quando as empresas estiverem sob direcdo, controle ou administracéo
direta uma da outra, 0 que se caracteriza pela atuagdo conjunta, comunhdo de interesses ou interesses
integrados. E irrelevante a existéncia de personalidades juridicas diversas ou mesmo de autonomia entre
as empresas, de um lado, e, por outro, aidentidade de socios ndo é suficiente, por si SO, para caracterizar

um grupo econdmico.

No caso, ha elementos de prova nos autos suficientes a demonstrar que as segunda e terceira rés atuavam
com interesses conjuntos ao primeiro reclamado, empregador da autora. A questdo foi muito bem

esclarecida pelo juizo da origem, cuja fundamentac@o da sentenca reproduzo e utilizado como razdes de

decidir:

In casu, além de fictamente confessos réus (excegdo feita ao ente publico), observo que
as reclamadas DG - SERVICOS EM SAUDE EIRELI - EPP e L2D TELEMEDICINA
LTDA. possuiam, em comum, Luiz Fernando Donke como sbcio- administrador (QSA
do Id. c681f4a e Contrato Social 1d. 880551a) até 29/09/2018, quando este cedeu a
totalidade das cotas da DG - SERVICOS para terceiro. O Sr. Luiz Fernando recebeu,
em 10/10/2016, procuracdo do empregador, GAMP, para assinar, em nome desta, 0
Contrato de Gestéo e Operacionalizagéo dos Servicos de Saude resultante do Edital de
Chamamento Publico n° 177/2016 realizado pelo MUNICiPIO DE CANOAS.

Repiso, consoante definido anteriormente, que a contratacdo do GAMP pelo Ente
Publico foi precedida e acompanhada de inUmeras irregularidades que estdo sendo
apuradas na Justica Civel e Criminal.

Além disso, em acao julgada recentemente por este Magistrado (processo n® 0020471-
65.2023.5.04.0205), foi verificado que, nos autos do processo n° 5026974-
11.2022.4.04.7100, o Ministério Publico Federal afirmou que os valores recebidos do
Municipio de Canoas pelo GAMP eram repassados para as reclamadas, como forma de
distribuir os valores recebidos e ocultar o patrimonio.

O fato de que o socio administrador das rés foi o responsavel por assinar o contrato
firmado com o Municipio de Canoas, como procurador do GAMP, que deu inicio a
contratacdo irregular amplamente debatida confere a transacdo toda a aparéncia de
gue este, de fato, exercia a titularidade do Grupo ou mantinha com este comunh&o de
interesses.

Além da identidade de sbcios e procuradores, observo que 0s réus possuem objeto
social voltado para a érea da saude, o que, somado ao quanto ja apurado pelo MPF,
indica o objetivo integrado e atuagdo conjunta das empresas.

E sabido que as situagBes aludidas ocorrem habitual mente entre empresas que compdem
0 MesMo grupo econdmico.

A situacdo narrada, portanto, autoriza reconhecer a existéncia de grupo econdmico entre
os trés reclamados, na forma do art. 2°, § 2°, da CLT.
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Reconhego, pois, a existéncia de grupo econdmico entre o empregador, GAMP, e as
reclamadas DG - SERVICOS EM SAUDE EIRELI - EPP, L2D TELEMEDICINA LTDA.,,
pelo que declaro a responsabilidade solidaria dos referidos reclamados pela quitacdo
das parcelas deferidas na presente decisao.

(ID. c810f36 - P4g. 15-16, destaguei)

Note-se que resta claro o liame existente entre as segunda e terceira rés e o primeiro réu, consistente na
atuacdo em favor dos trés, que sdo empresas que atuam no mesmo ramo de atividade, por um anico sécio
em comum, Luiz Fernando Donke. Sinalo que, embora este tenha se afastado formalmente da
administracdo da segunda ré em momento contemporaneo ao inicio do contrato da autora, remanesce
como sicio da terceira ré. Além disso, o contexto fatico bem delineado na sentenca demonstra que o
socio em questéo logrou colocar as trés empresas como beneficiarias da contratagdo do primeiro réu pelo
guarto demandado, Municipio de Canoas, estrutura que seguiu operando durante o vinculo trabalhista da

autora.

A situagdo envolvendo as ora recorrentes ja foi analisada por este Tribunal, que manteve sua

responsabilizacdo solidéria:

No caso, tal como considerado pela sentenca, os elementos dos autos evidenciam, que o
S. Luiz Fernando Donke figurou como sécio em comum da reclamada DG - SERVICOS
EM SAUDE EIRELI e da reclamada L2D CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA
(id. c681f4a e id. 2f17c5d), possuindo procuracdo para assinar em nome da primeira
reclamada Contrato de Gestao e Operacionalizacdo dos Servicos de Saude (id. b8172d8
- fl. 606 do PDF). Todas as empresas (primeira, segunda e terceira reclamadas),
outrossim, possuem mesmo objeto social, atuando no segmento da saude, o que evidencia
a exploracéo do fim comum.

Assim, entendo estar caracterizada a formacédo do grupo econdmico, devendo ser
mantida a sentenca gque reconhece a responsabilidade solidaria entre as reclamadas.

Destaco que, ao contrario do gque invocam as recorrentes, ndo se esta utilizando
fundamentos criminais para a anélise presente, mas sim avaliando elementos féaticos
relacionados as trés empresas, 0s quais levam a conclusdo da caracterizagao de grupo
econdmico na forma disciplinada pelo art. 2°, 82°, da CLT.

Saliento, por fim, e por todo 0 aqui exposto, ndo ser o caso de aplicacéo do art. 485, 1V,
do CPC, invocado pela reclamada DG - SERVICOS EM SAUDE EIRELI - EPP em seu
recurso ordinario, considerando estar mantida a sua condenacéo e reconhecimento de
responsabilidade solidéria.

Nego provimento ao recurso ordinario da reclamada DG - SERVICOS EM SAUDE
EIRELI e da reclamada L2D CONSULTORIA E PARTICI PA(;C)ES LTDA. (TRT da 42
Regido, 52 Turma, 0020471-65.2023.5.04.0205 ROT, em 30/09/2024, Desembargadora
Rejane Souza Pedra)

No mesmo sentido, a 12 Turma deste Tribunal também j& decidiu, no processo 0021327-
63.2022.5.04.0205, julgado em 09.04.2025, de minharelatoria.
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Nego provimento.
Il - RECURSO ORDINARIO DO QUARTO RECLAMADO (MUNICIPIO DE CANOAS)
1. LOCALIZACAO DO PRIMEIRO REU (GAMP)

O segundo reclamado pede que as comunicagoes referentes ao presente processo sejam direcionadas ao

primeiro reclamado, cujo endereco foi obtido recentemente pelo recorrente.

Sustenta que: 1) o GAMP gjuizou contra si agdo indenizatoria com o n° 5014740-86.2023.8.21.0008, em
25.04.2023, ocasido em que teve conhecimento sobre o atual endereco e diregdo daquele grupo e dos
advogados que lhe representam; 2) tendo em vista o principio da cooperacdo e o fato de que as
comunicagdes judiciais ao primeiro réu vem sendo feitas por edital, informa esses dados de forma a se
proceder a intimagdo do GAMP a respeito dos atos deste processo por notificagdo pessoal ou a seus

procuradores; 3) aintencdo é evitar a nulidade e futura rescisdo das decisdes judiciais.
Examino.

Em seu recurso, o segundo reclamado informa o que segue, sobre o paradeiro do primeiro réu, Grupo de
Apoio a Medicina Preventiva e a Saide Publica (GAMP):

Conforme o artigo 5° do Cédigo de Processo Civil, 0 Municipio de Canoas informa a
este E. Tribunal que o GAMP ajuizou, em 25 de abril de 2023, acdo indenizatéria, n.
5014740-86.2023.8.21.0008, em face do Municipio de Canoas, objetivando um
ressarcimento extrapatrimonial por supostos danos morais que sofreu por "ter a sua
imagem prejudicada perante outros municipios os quais a Demandante presta 0 seu
servico" e por "esta injustamente sofrendo as consequéncias da desidia do Réu."

Na mencionada demanda, 0 GAMP informou seu endereco, Rua Morro das Pedras, n°
206 na cidade de S&o Paulo/SP, CEP: 08310-100, e esta representada por Diretor-
Presidente identificado como Aguinaldo da Slva Franca, CPF n° 194.525.418-14 e por
seus advogados Drs. Jamil Abdelrazzak Abdala Abo Abdo, OAB/RS n° 22.830, Nadia
Maria Koch Abdo, OAB/RS 25.983, Gabriel Diniz da Costa, OAB/RS 63.407, Vinicius
Koch Abdo, OAB/RS n° 103.860 e Rubens Ferreira da Slva, OAB/SP n. 231.480, todos
com escritério na Rua Cinco de Abril, 258, Novo Hamburgo/RS, e- mail gabriel @abdo.
com.br.

Em virtude do principio da cooperacgao, o ente publico informa tal fato diante da citacdo
e as demais comuni cagdes processuais, nNo presente caso, executarem-se por edital.

Considerando que o GAMP né&o esta em local incerto e ndo sabido, tendo em vista
ajuizou, em 25 de abril de 2023, acdo indenizatéria, n. 5014740-86.2023.8.21.0008, em
face do Municipio de Canoas, as comunicacfes processuais devem se dar mediante envio
de intimacéo a seus advogados ou pessoalmente. (ID. 5549484- Pag. 3)

No entanto, o endereco informado pelo recorrente j& foi observado pelo juizo da origem (ID. 5¢75d9f),

Sem sucesso, OuU Sgja, jando mais serve ao fim proposto.
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Nada aprover.
2. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
O segundo reclamado pede o afastamento da responsabilidade subsidiaria que Ihe foi atribuida.

Alega que: 1) o Juizo da origem aplicou equivocadamente a Sumula 331 do TST, pois inexistiu
terceirizagdo; 2) celebrou com o primeiro reclamado (GAMP) os Termos de Fomento 01 e 02, ambos de
2016, na forma da Lei n® 13.019/2014; 3) o Termo de Fomento 01/2016 tem como objeto o
gerenciamento assistencial administrativo e financeiro do Hospital Pronto Socorro de Canoas Deputado
Nelson Marchezan - HPSC, Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Rio Branco e Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) Cagapava; 4) o Termo de Fomento 02/2016 tem como objeto o gerenciamento
assistencial administrativo e financeiro do Hospital Universitario de Canoas e unidades de atendimento
psicossocial CAPS: Recanto dos Girassois, Travessia, Amanhecer e Novos Tempos; 5) a organizagdo da
sociedade civil tem participagdo no municipio nas acfes de salde; 6) nos termos do art. 197 da CF, a
execucdo de atividades de salide ndo é exclusiva do Estado, podendo ser prestada por terceiros, pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado; 7) houve opc¢ado politica pela prestacdo de servigos de salde por
meio de terceiro, o que € regular, conforme voto do Min. Luiz Fux na ADI 1.923/DF; 8) o art. 42, XX, da
Lei n° 13.019/2014 prevé a inexisténcia de responsabilidade subsidiaria pelo pagamento dos encargos
trabalhistas; 9) por forca do disposto na Lei n° 13.019/2014, ndo mais se encaixa a figura do convénio
para a celebracdo das parcerias entre 0rgdos publicos e organizagdes do terceiro setor; 10) ndo se pode
considerar vdlida interpretacdo da Simula 331 do TST que cria culpa presumida da Administracéo
Publica; 11) é preciso prova taxativa do nexo de causalidade entre a conduta da Administracéo e o dano
sofrido; 12) ndo h& culpa in eligendo do Municipio, pois 0 GAMP foi contratado apds processo
licitatorio, que foi aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 6rgado competente

parafazer juizo de valor sobre as licitacGes publicas, nos termos do art. 75 da CF.

O juizo da origem entendeu que o Municipio de Canoas incorreu em culpa in vigilando e deve responder

subsidiariamente pela condenacéo.
Analiso.

A relacdo juridica entre 0 GAMP e o Municipio de Canoas decorre de termos de fomento, regidos pela
Lei n° 13.019/2014, pelos quais 0 GAMP assumiu "0 gerenciamento assistencial, administrativo e
financeiro do Hospital de Pronto Socorro de Canoas Deputado Nelson Marchezan - HPSC, UPA Rio

Branco e UPA Cagapava (...)" (Termo de Fomento n® 1/2016) e "o gerenciamento assistencial,
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administrativo e financeiro do Hospital Universitario de Canoas e Unidades de Atendimento
Psicossocial CAPS Recanto dos Girassois, Travessia, Amanhecer e Novos Tempos (...)" (Termo de
Fomento n° 2/2016).

Assim, tratando-se de relacdo ajustada mediante termo de fomento, incide na espécie o disposto no art.
42, XX, daLei n°13.019/2014:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracao, de termo de fomento ou de acordo de cooperacéo, conforme 0 caso, que
tera como clausulas essenciais:

(..)

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucéo do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracéo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacéo ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricéo a sua execugao.

No entanto, adoto o0 posicionamento predominante nesta Turma Julgadora no sentido de que,
independentemente da formalizagdo do termo de fomento, houve fraude no gjuste realizado entre o
GAMP e o Municipio de Canoas, razéo pela qual este deve ser responsabilizado pelo adimplemento dos
créditos devidos na presente acdo, de acordo com o precedente do Colegiado a seguir transcrito, cujos

fundamentos adoto como razdes de decidir:

"1.1 A reclamante foi admitida pelo primeiro reclamado (GAMP) em 01.12.2017 para
exercer a funcdo de Médica e foi despedida sem justa causa em 09.08.2019, conforme
demonstram o TRCT (ID. 0e8d160) e o contrato de trabalho (ID. 87ec732). O reclamado
GAMP e o segundo reclamado (Municipio de Canoas) celebraram Termo de Fomento em
28.10.2016, cujo objeto era "a assuncao do gerenciamento assistencial, administrativo e
financeiro" de algumas unidades de satde do Municipio (ID. b1c50fb).

Esté correto o recorrente ao afirmar que a contratacdo com os reclamados (AESC e
GAMP) teve a forma prevista na Lei n° 13.019/14, qual seja, o termo de fomento, e ndo
aquela da Lei n° 8.666/93. Do mesmo modo, esta correto ao afirmar que o inc. XX do art.
42 da Lei no 13.019/14 prevé gque € da organizacao da sociedade civil a responsabilidade
exclusiva pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo
publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricdo a sua execugao.

1.2. O recorrente, ao argumentar que a simples existéncia da disposi¢éo prevista no inc.
XX do art. 42 da Lei n° 13.019/14 ensgjaria automaticamente a absolvicdo da condigcdo
de responsavel subsidiario, esquece que aquele diploma legal ndo tem o condéo de
excluir a Administracdo Publica dos demais preceitos que regulam a responsabilidade
civil, especialmente aqueles previstos nos arts. 186, 187 e 927 do CC:
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Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pel os bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica
obrigado areparéa-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

A aplicacéo das disposi¢Oes contidas na Lei n® 13.019/14 pressupde o atendimento de
suas exigéncias, pois o0 regime juridico nela previsto tem como fundamentos, dentre
outros, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade,
da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia (art. 5°).

A obediéncia desse regime deve comecar pela contratacdo de uma auténtica organizacao
da sociedade civil, que atenda os requisitos legais, o mesmo valendo para o
desenvolvimento do pacto firmado, ndo sendo suficiente para tanto a mera aparéncia
formal, mas sim a constituicéo e o desempenho efetivos de atividades compativeis com as
finalidades previstas na Lei.

Os elementos de que o Poder Judiciario dispde, inclusive amplamente noticiados na
imprensa, demonstram que o GAMP € uma pseudo organizacdo da sociedade civil, ou
sgja, € uma pessoa juridica contratada para, mediante assinatura de um termo de
fomento, praticar, em colaboracdo com o Municipio demandado, uma série de fraudes,
notadamente na esfera trabalhista, e, com base na invocagéo do disposto no inc. XX do
art. 42 da Lei n°® 13.019/14, este ultimo buscar eximir-se de qualquer responsabilidade.

Peco vénia para transcrever a analise feita, nos autos da ATOrd 0020656-
17.2020.5.04.0203, pelo Juiz do Trabalho Cesar Zucatti Pritsch, que atua na 32 Vara do
Trabalho de Canoas, sendo profundo conhecedor da realidade local e tendo
acompanhado o histérico de irregularidades trabalhistas praticadas, em colaboracéo,
por Municipio e GAMP:

7.1 - O GRUPO DE APOIO A MEDICINA PREVENTIVA E A SAUDE PUBLICA -
GAMP venceu o chamamento publico n° 15/2016 realizado pela Prefeitura Municipal de
Canoas para, a partir de 01/12/2016, assumir 0 gerenciamento assistencial, administrativo
e financeiro do Hospital Universitario, do Hospital de Pronto Socorro e de outras
unidades da salude publica de Canoas (ver Termos de Fomento nos 1 e 2/2016, Ids
b6165d4 e 116ed55).

7.2 - Assumiu desde 01/12/2016 a sucessdo de empregadores em todos os contratos de
emprego necessarios a continuidade dos servigos desenvolvidos, inclusive no contrato da
parte autora, conforme determinando no Termo de Referéncia e Plano Operativo que
acompanhou o Edital n® 177/2016 do Municipio de Canoas e, especialmente, a clausula
2.1.2 do Acordo de Transicdo e Cooperacdo (ID 465cbe4 do processo 0020438-
63.2018.5.04.0201).

7.3 - A salde publica municipal de Canoas ja possuia um histérico problemético de
inadimpléncia em seus estabelecimentos. Na década de 2000 houve a utilizacdo de
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cooperativas, com centenas de lides em que reconhecida falsa relagdo cooperativa,
seguindo-se 0 abandono dos processos e inadimplemento (por exemplo, "COOMTAAU"
e "EQUIPE" (esta ultima, por forgca da ACP 0033400-04.2007.5.04.0202, teve de
formalizar o vinculo de emprego de todos os seus "associados'). Entre 2010 e 2016 houve
certa normalidade, com a gestdo pela AESC (Hospital Mae de Deus), reduzindo a
litigiosidade no setor.

7.4 - A partir de 01/12/2016, com a substituicéo de AESC por GAMP, instal ou-se tumulto
do ponto de vista do atendimento ao publico, e da adimpléncia de direitos trabal histas,
como exemplifica a agdo coletiva 0020221-48.2017.5.04.0203. Em tal lide, o
SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO GRANDE DO SUL reclamava do sistemético
inadimplemento dos direitos trabalhistas dos médicos empregados junto a GAMP desde
Seus primeiros meses de atuagdo, inadimplemento este que restou confessado pelo
preposto da GAMP, sob escusa de repasses de verba publica em atraso e a menor, pelo
Municipio Canoas, conforme atas de 17/03/2017 (ID b92b5cc daqueles autos) e de 31/03
/2017 (1D f13f9c5 daguel es autos).

7.5 - Curiosamente uma das advogadas da GAMP presentes em 31/03, Dra. Camila
Mousguer Buralde, OAB RS 73.452, admitiu que pouco antes fora diretora juridica do
contencioso da Procuradoria Geral do Municipio de Canoas, entre 2012 e dezembro de
2016, portanto durante o periodo da contratacéo de tal empresa pelo Municipio.

7.6 - A situagdo de inidoneidade econdmica aparentemente existia desde antes da
contratacdo, ja que os inadimplementos se deram desde o inicio do contrato, conforme
reconhecido em nota do préprio Municipio de Canoas:

"A crise enfrentada pelos funcionarios do Hospital Universitario (HU) e do Hospital de
Pronto Socorro (HPS) de Canoas, bem como pelas demais instituicbes de Saude
administradas pela Gamp (Grupo de Apoio e Prevencdo a Medicina) desde o dia 1° de
dezembro de 2016, tem os dias contados para ser resolvida (sic). ...A situacdo, que
envolve falta de pagamento de salérios, atraso do repasse referente a férias, adicional
noturno e depdsito do fundo de garantia, problemas relacionados ao ponto e péssimas
condi¢des de trabalho, estd sendo cobrada e fiscalizada pela Secretaria Municipal de
Salde. "Esta empresa ja estava estabelecida quando assumimos a nova gestéo no dia 2
de janeiro deste ano, quando nos deparamos com um cenario de extrema urgéncia",
relata a secretaria municipal de Satde, Rosa Groenwald". Ver < http://oldsite.canoas.rs.
gov.br/acessibilidade/noticia/visualizar/id/124741> , ou ainda (...)

7.7 - A situagéo em 2016 e 2018, entretanto, ndo se resolveu, como demonstram centenas
de processos no foro de Canoas, por exemplo:

7.7.1 - 0 ID 4f3a72d dos autos 0021085-81.2020.5.04.0203, onde o preposto da GAMP
admite que o TRCT ndo foi pago porque, de setembro a novembro de 2018, a
administragdo da GAMP estava entrando em col apso;

7.7.2 - no ID 1lcad8ff dos autos 0020985-34.2017.5.04.0203 o preposto da GAMP
confessa que "desde dezembro de 2016 ndo estdo sendo efetuados os depositos de
FGTS", e que o TRCT ndo foi pago porgue "os funcionérios que estdo sendo demitidos
atualmente" [2017] "pela GAMP néo estdo recebendo suas verbas rescisorias’.

7.7.3 - na ata de 13/03/2020 dos autos 0020628-83.2019.5.04.0203, ha confissdo da
preposta da GAMP de que os inadimplementos junto aos trabalhadores decorriam "em
parte devidos aos atrasos de repasses das verbas publicas do Municipio de Canoas para a
GAMP".
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7.8 - Em fins de 2018, a questdo ganhou contornos ainda mais draméticos, apos trabalho
investigativo do Ministério Publico estadual, ganhando as paginas policiais:

7.8.1 - Em 06/12/2018, foi noticiada na midia a deflagracdo operacdo policial
(https.//www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2018/12/660115-grupo-de-saude-
gue-atua-em-canoas-e-outros-estados-e-acusado-de-fraude-milionariahtml e  www.
jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2018/12/660131-grupo-acusado-de-fraudes-em-
saude-de-canoas-al ega-perseguicao-politica.html) em face de GAMP por acusacdo de
superfaturamento na compra de medicamentos e uso de dinheiro da salde para despesas
com viagens e hospedagem em hotéis de luxo, com suspeita de desvio de pelo menos R$
40 milhGes para contas pessoais de integrantes do esquema.

7.8.2 - Foram presos Michele Aparecida da Camara Rosin, entdo presidente do Gamp,
Cassio Souto dos Santos, médico que fundou o grupo e € visto como um dos maiores
operadores das irregularidades, além do gestor Diego dos Santos Bastos, e 0 ex-Secretério
de Salde Marcelo Bdsio, que esteve a frente da contratagdo do grupo em fins de 2016. A
Secretaria da Salde da gestédo seguinte (2017-2018), Rosa Groenwald e seu adjunto
Marcos Ferreira foram af astados do cargo para investigagéo.

7.8.3 - Em 21/02/2019, em ac6rddo transitado em julgado, no HC 70080241581
(0389370-77.2018.8.21.7000), a 4% Camara Criminal do TJRS negou habeas corpus a
Marcelo Bésio, mantendo sua prisdo preventiva. Observou que o paciente esteve a frente
de todo o processo seletivo, com Secretério da Salide da gest&o anterior, de 2013 a 2016,
e um més apods deixar o cargo, teve sua empresa Blue Eyes Assessoria e Gestdo em Salde
Ltda contratada pela GAMP, com remuneracdo de R$ 65 mil reais mensais (ainda que
fosse tal empresa formalizada junto a Receita Federal apenas um ano depois, em fevereiro
de 2017).

7.8.3.1 - Dentre vérias irregul aridades, que perduraram do fim de 2016, até o fim de 2018,
ja durante a nova administragdo municipal, o acérddo destaca depoimentos em que
ventiladas contratagOes de pessoas por valor bem acima do mercado, com parentesco com
integrantes da administracdo posterior da Prefeitura de Canoas, e.g. "D) Cassius
Francisco Alves, coordenador administrativo, percebendo o valor de R$ 12.340,00 por
més. Disse que Cassius seria irméao da esposa do Secretério Adjunto [de Saude] de
Canoas, Marcos [Ferreira)]. ... K) Fernanda Fortes, secretéria executiva do lote I, é
esposa do Secretario Adjunto de Obras de Canoas, Robson [Borges]. L) Marcia Freitas
Machado, chefe de faturamento, juntamente com Daniel Vendrasculo, recebia R$
10.000,00, sendo que ambos substituiram Maité, que recebia R$ 6.000,00, ou sgja, duas
pessoas substituiram Maité, passando a funcdo a ser remunerada em R$ 20.000,00,
somando os salarios. Marcia € esposa de Alexandre, conhecido como Xaxa, o qual é
cargo em comissdo do Prefeito Busatto. M) Zeneide Tanara Mania, chefe da telefonia,
recebia R$ 10.000,00, ao passo que a chefe das recepcionistas recebia R$ 4.000,00,
soando desproporcional ao depoente. Disse que Zeneide dizia ser cunhada do Prefeito
Busatto, sendo que nao registrava ponto.." (HC 70080241581 -0389370-
77.2018.8.21.7000 - 21/02/2019, 42 Cam. Crim. TJRS. Rel. Rogério Gesta L eal).

7.8.4 - Namesma data, a mesma 42 Camara Criminal do TJRS rejeitou 0 Habeas Corpus
n° 70080277460 (No CNJ: 0392958-92.2018.8.21.7000) mantendo o afastamento do
cargo da Secretéria Municipal de Salde Rosa Maria Freitas Groenwald (inclusive com
base em quebra de sigilo telefonico, com trechos transcritos no outro acordéo acima),
entendendo que:

Il - Os crimes que estéo sendo apurados, modo geral, sdo fruto de estruturada rede de
cooperacdo, hierarquia, gestdo e operacBes muito sofisticadas, envolvendo pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, muitas vezes evidenciando até atos, fatos e
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negocios juridicos aparentemente legais, mas que escondem ilicitudes as mais variadas.
Diante do quadro apresentado, necessaria a manutencdo da medida cautelar de
afastamento da funcdo de Secretaria Municipal da Saude de Canoas, tendo vista a
complexidade dos fatos investigados e a necessidade de se apurar o envolvimento de
cada suspeito no esguema delitivo, assegurando a colheita das provas pertinentes ao
caso. Ainda, as interceptagoes telefonicas revelaram a estreita relagdo existente entre a
Secretaria Municipal de Saude e os integrantes do GAMP, bem como o0 seu interesse em
beneficia-los e manter a aparéncia de legalidade nos atos perpetrados pelo Grupo. (HC
70080277460 - 0392958-92.2018.8.21.7000 - 21/02/2019, 42 Cam. Crim. TJRS. Rel.
Rogério Gesta Ledl).

7.9 - No mesmo dia 06/12/2018, em que ordenadas as prisdes acima, 0 Ministério Publico
estadual ajuizou a Acdo Civil Pablica n® 1.18.0021073-1 (0046148-59.2018.8.21.0008),
perante a 42 Vara Civel de Canoas, e em 07/12/2018 o Juiz Marcelo Lesche Tonet
determinou "o imediato afastamento de todos os dirigentes do GAMP da gestdo das
unidades de saude de Canoas compreendidas nos Termos de Fomento ns. 01/2016 e 02
/2016, sem direito a remuneracéo”, bem como ordenando que "o Municipio de Canoas
/RS assuma, imediatamente, a gestédo das unidades de salude de Canoas compreendidas
nos Termos de Fomento ns. 01/2016 e 02/2016, ...com envio mensal de relatério dos atos
e atividades desenvolvidos e gastos realizados no exercicio da gestéo”.

7.9.1 - O juizo civel observou gque o entéo Secretario Municipal da Salide, Marcelo Bésio,
gue esteve "a frente de todo processo seletivo que resultou na contratacdo do GAMP, ...
apos sua exoneracao do cargo publico, passou a ser, de certa forma, beneficiario da
verba publica repassada pelo Municipio de Canoas/RS."

7.9.2 - Registrou que as vistorias do CREMERS em varias oportunidades comprovam as
diversas irregularidades na prestacéo do servico de salde pelo reu GAMP e a ndo solugdo
das irregularidades apontadas desde a primeira vistoria, como, por exemplo, "a
inexisténcia dos requisitos minimos essenciais previstos no Manual de Vistoria e
Fiscalizagdo da Medicina no Brasil, conforme Resolugdo CFM n° 2.056/2013";
"inadequacdo de ambiente fisico, comprometendo a salubridade, seguranca e
inviolabilidade do sigilo profissiona”, "a indisponibilidade de insumos em quantidade e
qualidade compativeis com a demanda e complexidade dos procedimentos’; "auséncia de
mecanismos eficazes de regulacdo meédica das urgéncias e emergéncias’; "limitacdo da
disponibilidade de campos cirlrgicos e roupas para equipe cirlrgica, e de materiais de
uso médico-hospitalar, como instrumento cirdrgico, com consequente suspensdo ou
limitac8o da realizacdo de cirurgias'; "indisponibilidade de recursos humanos médicos",
etc., sendo, ao final, mantidas as recomendacdes de que os estabel ecimentos HPSC e HU
sejam considerados "sob indicativo de interdicdo ética’.

7.9.3 - Observou que vé&rios funcionérios e ex-funcionérios depuseram, confirmando a
"falta de estrutura; falta ou insuficiéncia de medicamentos e/ou insuMos,
superfaturamento na aquisicdo de medicamentos e/ou insumos; emissdo de nota fiscal
sem a entrega fisica dos respectivos produtos, etc...".

7.10 - A partir de dezembro de 2018, o Municipio designou interventor ou comité de
intervengdo, por exemplo, conforme o Decreto 31 de 21/02/2021, que indica o atual
Comité de Intervencdo, composto de dois Secretérios Municiais, e de um outro servidor
municipal.

7.11 - A gestéo direta entretanto, ndo sanou os problemas relativos a inadimplementos
trabalhistas - inadimplementos agora praticados pelo proprio ente publico, ja que GAMP,
sem patrimoénio préprio, utilizando imével cedido pelo Municipio, e gerida pelo
Municipio, com verbas publicas, nada mais se tornara do que uma mera ficgdo juridical
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Em outras palavras, a GAMP ndo existe mais, na salde de Canoas desde dezembro de
2018, presente apenas o0 proprio Municipio de Canoas, que retomou o servico publico de
salide, por ordem judicial.

7.11.1 - Vide, por exemplo, a ata de 31/10/2019 do processo 0021038-15.2017.5.04.0203.
Diante da estranheza de estarem zeradas as contas bancérias da GAMP quando
bloqueadas para a penhora de valores em execucdo, foi intimado para comparecimento o
entdo Interventor, Sr. Francisco De Paula Figueiredo, que admitiu que a GAMP néo
possui qualquer valor em conta bancéria, suas respectivas contas sdo apenas utilizadas
como "contas de passagem” para 0 pagamento de fornecedores e pessoal, pelo qua o
interventor envia "ao sistema bancario um arquivo com informacgdes dos valores e
destinatarios dos pagamentos, bem como comunicando ao Municipio o valor a ser
transferido para tal conta; que chegando na conta o dinheiro enviado pelo municipio é
imediatamente transferidos val ores aos destinatarios”.

7.11.2 - Namesma ocasido, o Interventor admitiu ainda "que desde dezembro de 2018 a
presenca da GAMP na operacdo € apenas formal, ja que as instalagcdes sao geridas pelo
municipio, e ndo ha qualquer recurso financeiro da GAMP envolvido, mas apenas
recursos publicos remetidos pelo municipio e diretamente transferidos a pessoa e
fornecedores; que explica que mesmo intimados para pagamentos de algumas execucdes
em 2019, n&o efetuaram o pagamento no prazo legal por problemas de uma conjuntura de
atrasos nas remessas, exemplificando abril de 2019 em que deveriam ter recebido R$ 21
milhdes e receberam R$ 7 milhdes (as vezes recebem 16, as vezes 14), com regularizacdo
posterior, estando no momento pendentes remessas do municipio de R$ 34.000.000,00;
gue em outras palavras, eventuais atrasos nos pagamentos de verbas rescisorias ou
eventuais ndo pagamentos no prazo legal para adimplemento das execucgdes ndo decorre
de méavontade ou mé&-gestéo da atual administracdo da GAMP (interventor), mas sim de
atrasos e déficits dos repasses de milhdes em verbas publicas'.

7.11.4 - O mesmo decorre de confissdo da preposta da GAMP na ata de 13/03/2020 dos
autos 0020628-83.2019.5.04.0203, revelando que houve participagdo culposa do
Municipio de Canoas, ndo apenas no periodo da efetiva gestdéo GAMP, mas também a
partir da sua intervences, quando passou a ser o responsavel direto por tais
inadimplementos:

"Que 0 municipio assumiu a gestdo da GAMP em dezembro de 2018, e desde entéo todas
as decisdes laborais sdo tomadas pelos prepostos do municipio de Canoas, através do
interventor (e a cUpula por ele escolhida); que o interventor € um Procurador aposentado
do Municipio de Canoas, NOMEADO PELO PREFEITO DE CANOAS, com a
aprovagdo do Ministério Pablico".

A primeira concluséo a que se chega - sgja pela organizagdo contratada, seja pela forma
de execucdo das atividades - é no sentido de ser incabivel a aplicacdo estrita dos
dispositivos previstos na Lei n° 13.019/2014, pois, apesar do esforgco das partes em
simular formalmente a pactuacéo de uma atividade de fomento na area de salde publica,
nada mais houve do que a mera contratacao de prestacéo de servigos por empresa
inidénea, com o propdsito de praticar inimeras fraudes, em especial de direitos
trabalhistas, escorando-se 0 ente publico na suposta imunidade prevista no inc. XX do
art. 42 daquele diploma legal.

1.3. Nao fosse o suficiente, ndo poderia deixar de apontar que a relacdo entre o
Municipio de Canoas e 0 GAMP difere daquela mantida com a Associacdo Educadora
Sdo Carlos - AESC até 30.11.2016 somente quanto a forma adotada (a AESC e o
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recorrente celebraram um contrato de prestacdo de servicos, ao passo que com o0 GAMP
foi firmado um termo de fomento), pois, os demais aspectos - 0 contrato realidade - eram
idénticos.

Tal entendimento decorre da analise do objeto das contratacfes e da identidade do modo
pelo qual deveriam ser executadas as atividades contratadas, pois tanto a AESC quanto o
GAMP encontravam, na diretriz de servigos a serem realizados, os requisitos da equipe
gue prestariam as atividades no ANEXO | e no ANEXO Il do mesmo modelo assistencial.

Os contratos firmados com a AESC tiveram por finalidade a "gestdo e prestacéo de
servicos' de salide, seguindo o "Modelo Assistencial que compde o ANEXO | do presente
instrumento, e o Plano Operativo que compde o ANEXO Il deste[...] e que, devidamente
rubricados pelas partes, passam a fazer parte integrante do presente instrumento” (todos
os lds. podem ser verificados no processo no do processo no 0020438-63.2018.5.04.0201
- lds. 8919894 - Pag. 2, 3a38bdf - Pag. 1): o Contrato n° 004/2010 de prestacao de
servicos de saude ao sistema Unico de saude (SUS) e gerenciamento assistencial,
administrativo e financeiro do Hospital Universitario da ULBRA (HU) (Id 8919894 -
Pag. 1); o convénio n° 68/2010 de mitua colaboracéo para o gerenciamento assistencial
administrativo e financeiro do Hospital do Pronto Socorro de Canoas Deputado Nelson
Marchezan - HSPC (Id. 3a38bdf - Pag. 1); o Termo Aditivo n° 22/2012 que acresce 0
objeto contratado para inclusdo na contratacdo dos servicos de gestdo de urgéncias e
emergéncias do Municipio a gestao e operacéo da Unidade de Pronto Atendimento Rio
Branco (Id. ed07311 - P&g. 1); o Termo de Fomento n° 01/2016 tem como objeto o
gerenciamento assistencial administrativo e financeiro do Hospital Pronto Socorro de
Canoas Deputado Nelson Marchezan - HPSC, Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
Rio Branco e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Cacapava (Id. 19f15a2 - Pég. 1); o
Termo de Fomento n° 02/2016 tem como objeto 0 gerenciamento assistencial
administrativo e financeiro do Hospital Universitario de Canoas e unidades de
atendimento psicossocial CAPS Recanto dos Girassois, Travessia, Amanhecer e Novos
Tempos (1d. ebf6403 - Pag. 1).

E ndo finda ai a identidade sistematica de atuacdo. Exemplifico também com a
identidade do aparato de trabalhadores, dos meios de negociagdo e dos fornecedores, de
relacionamento com idénticas instituicbes financeiras, da interligacdo de eventuais
valores de reembolso e quitacdo, da comunicacdo de patriménio e estoques, tudo
conforme termo de acordo do Id. f2f25b1; a transferéncia dos contratos de emprego
(CTPS do Id. 8¢c52089 - Pag. 1), na qual consta o seguinte: "A partir de 01/12/2016 a
GAMP [..], sucede o contrato de trabalho firmado a fl 07 desta CTPS,
responsabilizando-se pela manutencéo do referido contrato e de todos os direitos do
empregado. [...]".

Enfim, fica claro que a utilizagdo do termo de fomento teve por objetivo tdo somente
blindar o ente publico da responsabilizacdo pelas fraudes aos direitos dos trabalhadores.

Descaracterizado o termo de fomento, por seu carater fraudulento, e estabelecida a real
forma da prestacdo de servigos, incidem necessariamente as consequéncias do
inadimplemento previstas na Simula n® 331, itens IV eV, do TST.

1.4. Nessa ordem de ideias, tal entendimento se confirma quando o STF, ao julgar o
precedente vinculante constituido pelo Tema 246 da Repercussdo Geral (RE no 760.931
/DF), fixou a tese juridica segundo a qual "o inadimplemento dos encargos trabalhistas
dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em caréater solidario ou
subsidiario, nostermos do art. 71, 8 1°, da Lel n° 8.666/93."
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Sobre essa decisao, reitero a ciéncia de que a demanda ora analisada néo diz respeito a
Lel n° 8.666/93 e seu art. 71, porém, € cabivel concluir que, se sobre a Lei de licitagdes,
entendeu o STF que a transferéncia ndo é automatica, mas existira nos casos em gue
comprovada a culpa do ente publico, também é aplicavel esse posicionamento quando a
contratacdo com a Administracdo Publica ocorreu através da adocéo fraudulenta do
termo de fomento previsto na Lei n° 13.019/14. a real forma da prestacdo de servicos,
incidem necessariamente as consequéncias do inadimplemento previstas na Simula no
331, itens1VeV, do TST.

A vista disso e dos documentos colacionados aos autos, entendo que o Municipio
recorrente nao demonstrou ter cumprido com os deveres que lhe cabiam na fiscalizag&o
do termo de fomento da Lei n° 13.019/14 e assim agindo possui a obrigacgéo de responder
pelos danos nos termos do art. 186, 187 e 927, de forma subsidiéria, nos termos da
Simula n® 331 do TST.

A culpa in vigilando do Municipio fica demonstrada, de inicio, pela forma de
constituicdo da comissdo de acompanhamento e fiscalizag&o do instrumento de fomento,
pois, nos termos da cldusula quarta do referido termo (Id. b1c50fb - Pag. 7), seria
integrada por 4 membros titulares e 4 membros suplentes indicados pela conveniada,
porém, conforme documentacdo trazida pelo Municipio, pelo GAMP havia na comissao
apenas 2 membros, conforme pode ser visto nas atas das reunifes, citando por
amostragem aquela do |d. 9f48cce - Pag. 3.

Registro, também a violacédo do dever de atuacdo da Administracéo Publica nos casos de
constatacdo de irregularidades da conveniada a ser apontada pela comissdo de
fiscalizacdo na prestacdo de contas, estabelecido em lei sob pena de responsabilidade
solidaria, nostermosdo o art. 70 da Lel n° 13.019/14:

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera concedido
prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar airregularidade ou cumprir a obrigacéo.

§ 1° O prazo referido no caput € limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificacéo,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administracéo publica
possui para analisar e decidir sobre a prestacéo de contas e comprovacdo de resultados.

8 2° Transcorrido o0 prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo, ndo havendo
0 saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidéria, deve adotar as providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da
legislagdo vigente.

No aspecto, a documentacdo acostada aos autos do processo n° 0020658-
61.2018.5.04.0201, do qual fui Relator, evidenciaram que: 1) a constatacdo pelo
Municipio recorrente, em 05.04.17, de que a analise da prestacdo de contas vinha
ocorrendo sem a apresentacdo de relatorios mensais acerca dos pagamentos de salarios
e demais direitos trabalhistas, nos termos da solicitacéo do Procurador Municipal (Id.
al3bef3 - Pag. 1); 2) a ciéncia do recorrente, em 29.11.2017, de que as contas
continuavam sendo apresentadas sem a verificacdo dos recibos de pagamento dos
débitos trabalhistas, conforme os termos da reiteracdo do Procurador Municipal acerca
da apresentacdo das folhas de pagamento discriminadas e por lote, juntamente com os
comprovantes de pagamento individualizados (Id. 10c6¢77 - Pag. 1), bem como de que o
GAMP estava inadimplente com os recolhimentos do FGTS e IR em virtude deficit
orcamentario; 3) a ciéncia do recorrente, em 26.06.2018, que a prestacdo de contas,
permanecia deficitéria, tendo sido constatada, inclusive a necessidade de apresentacéo
de justificativas e solicitacdo de reanalise das glosas referente ao pagamento de débitos
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trabalhistas (1d. b933ee0 - Pag. 1); 4) no mesmo norte, esta a ata da reunido, ocorrida
em 17.08.2018 (Id. ee32dc2 - Péag. 2), onde o Municipio, através da sua Procuradoria
(Id. ee32dc2 - Pag. 3), informa ter sido condenado subsidiariamente em razéo da "falta
de fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas' em agéo coletiva ajuizada
pelo Sndicato Médico contra o GAMP e ressalta a necessidade de uma fiscalizagdo
efetiva com a apresentacdo mensal dos comprovantes de pagamento dos débitos
trabalhistas, indicando, inclusive, a necessidade da designacdo de um servidor com
dedicacdo integral para andlise dos documentos e validacdo dos valores apurados e
pagos.

Ora, o prazo de 45 dias, prorrogaveis por igual periodo, escoou sem que a
Administracdo Publica adotasse as providéncia tal como previsto no § 2° acima
transcrito. Por certo, consta dos autos também que todas as irregularidades conduziram,
em 11.12.2018 a decisdo na Ac¢ao Civil Publica de n°008/1.18.0021073-1, na qual, em
sede de Medida Cautelar, o Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Canoas que
determinou o afastamento "de todos os dirigentes do GAMP da gestdo das unidades de
saude de Canoas compreendidas nos termos de fomento no 01/2016 e 02/2016" ficando a
cargo do Prefeito Municipal a designacéo do interventor: (1d. 94d87d7 - Pag. 1).

A fim de que ndo se alegue deficiéncia na analise da prova produzida pelo recorrente,
registro que o documento do Id. 6 - Pag. 1, o Municipio, pelo seu Prefeito, autorizou a
abertura de processo administrativo em face do GAMP em razdo da ma prestacdo dos
servigos em setembro de 2017, sem constar dos autos o procedimento que teria sido
adotado e as suas consequéncias.

Ao dever de fiscalizar corresponde o0 de ndo efetuar repasses de valores a empresas
inadimplentes, utilizando, inclusive, esse numerario para a satisfagdo direta ou
consignacdo em pagamento dos direitos sonegados durante a vigéncia do contrato.

No caso, 0 ente publico sabia das irregularidades nos pagamentos dos trabalhadores e
assumiu, inclusive a obrigacéo de repasse dos valores para adimplemento da parcela
devida a parte autora. Verifico isso da leitura da ata da reunido da comissdo de
fiscalizacdo do termo de fomento do Id. 385d59a - Pag. 1, na qual consta a informacgéo
da Secretéria de Saude que, em 22.03.2017, realizada reuni&o com a Procuradoria do
Municipio e a Assessoria Juridica do GAMP e através de "termo de ajuste” ficou
estabelecido as obrigaces do Municipio a repassar valores para que fossem efetuados
os pagamentos de INSSe FGTS

E ndo se pode deixar de assinalar que apenas com a "INSTRUCAO NORMATIVA 01
/2018 SMSG.SADJ" (Id. Id. b4cdb8f - Pag. 1 do processo no 0020658-
61.2018.5.04.0201) é que foi indicado a Organizagdo conveniada os documentos
relativos aos trabalhadores a ela vinculados e que deveriam ser apresentados na
prestacéo de conta mensal:

A OSC devera apresentar, mensalmente:

1- Lista de empregados;

2- Folha de pagamento analitica;

3- Comprovante de pagamento de salario, férias, FGTS, INSS,

Horas extras, adicional noturno, adiciona de periculosidade e insalubridade de todos os
empregados.
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[...] CHECK LIST - Documentos a Serem Apresentados na
Prestacéo de Contas Mensal

IX - Copia dos contracheques, devidamente assinado pelo funcion&io ou com
comprovante de pagamento em conta anexo, quando for o caso;

X - Copia da guia de recolhimento do INSS, quando for o caso, emitida em nome da
entidade convenente, com o resumo para contabilizagéo de INSS;

XI - Copia da guia de recolhimento do FGTS, emitida em nome da entidade convenente,
com arelacdo de funcionarios do referido termo de fomento e colaborac&o, quando for o
caso;

A prova, em seu conjunto, revela que o Municipio néo fiscalizou o cumprimento das
obrigacOes trabal histas pela GAMP, na medida em que vérios direitos da reclamante néo
foram pagos e, mesmo que dele ndo seja este 6nus, cabe assinalar que a autora
comprovou a sonegacao de direitos trabalhistas, ndo obstada pela atuagdo do ente
publico como fiscal do contrato. Em que pese o Municipio reclamado tenha juntado
documentos que indiquem fiscalizacdo do contrato existente com o primeiro réu (ID.
0d954d1 e seguintes), a rescisdo indireta foi reconhecida em razdo de auséncia de
depositos de FGTS e atrasos salariais, o que demonstra que a fiscalizagdo néo se deu de
forma efetiva.

Logo, falhou o Municipio reclamado em seu dever de fiscalizar efetivamente o pactuado,
incorrendo em culpa in vigilando, sendo também responsavel pelos prejuizos causados
ao trabalhador em razdo do descumprimento das obrigacbes trabalhistas. Portanto,
independentemente da modalidade contratual a que se analise a questéo, o ente publico
deve repara-los ex vi legis (art. 5° inc. V; 8 6° do art. 37; e art. 114, inc. VII, todos da
CRFB, assim como o art. 186 do CC).

Por fim, saliento que a presente decisdo ndo afronta a Simula Vinculante no 10 do STF -
Supremo Tribunal Federal e tampouco viola os artigos legais e constitucionais invocados
pelo demandado.

1.5. Pelo exposto, mantenho a condenacédo subsidiaria do Municipio de Canoas pelos
créditos deferidos, em face de sua conduta culposa. (TRT da 42 Regido, 12 Turma,
0020953-58.2019.5.04.0203 ROT, em 12/11/2021, Desembargador Fabiano Holz
Beserra)

N&o se ignora o recente julgamento do RE n° 1.298.647 pelo STF, que fixou a seguinte tese juridica

(Tema 1118), de observancia obrigatoria:

"1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por encargos
trabal histas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada,
se amparada exclusivamente na premissa da inversdo do 6nus da prova, remanescendo
imprescindivel a comprovacdo, pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por €ele invocado e a
conduta comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administracéo Publica permanecer inerte
apos o recebimento de notificacdo formal de que a empresa contratada esta
descumprindo suas obrigacdes trabalhistas enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo.
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3. Constitui responsabilidade da Administracdo Publica garantir as condicbes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, nos termos do
artigo 5°-A, 8§ 3°, da Lei 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica deveré: (i) exigir da
contratada a comprovacao de capital social integralizado compativel com o nimero de
empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n° 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para
assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela contratada, na forma do art.
121, § 3°, da Lel n° 14.133/2021, tais como condicionar 0 pagamento a comprovacao de
quitacéo das obrigacdes trabal histas do més anterior."

No caso em apreco, contudo, o conjunto probatério demonstra efetiva (e ndo presumida) culpa da

Administracdo PUblica, apta a ensgjar a responsabilizacéo.

N&o obstante a apresentacdo de alguns documentos por parte do segundo réu, a situacdo fética
envolvendo o GAMP e o Municipio de Canoas foi devidamente destrinchada no voto do Des. Fabiano
Holz Beserra, acima transcrito, que deixa claro que a condenacdo ndo se baseia em mera presuncéo, mas

em efetivo comportamento negligente do segundo reclamado, 0 que implicou prejuizo ao autor.

Registro que o Municipio de Canoas tinha efetivo conhecimento do descumprimento reiterado de
obrigacOes trabalhistas por parte do primeiro réu pelo menos desde 2017 (ID. 4b9d4a0), portanto antes
mesmo da admisséo da autora do presente feito. Néo obstante, ainda em 2022 (quando da rescisdo do

contrato da autora), ndo fora capaz de impedir tais descumprimentos.

No caso, tanto as notificaces envidas como mesmo a intervencado procedida pelo Municipio no primeiro
réu ndo resultaram na prevencao dos ilicitos. Com efeito, a documentagdo trazida aos autos (I1D. 54b1db0
e seguintes) demonstra que as agdes de penalizacdo do primeiro réu por parte do segundo iniciaram-se
muito posteriormente ao inicio do descumprimento de obrigagdes trabal histas, e apos a judicializacdo da

guestéo, o que ratifica a negligéncia do ente publico.

Esta autorizada, portanto, a responsabilizacdo do segundo reclamado, que foi negligente na fiscalizacéo

do contrato com o primeiro réu, conforme demonstr ado pela prova constante nos autos.

Nego provimento.

3. HONORARIOS ADVOCATICIOS

O segundo reclamado pede a minoragédo do percentual arbitrado a titulo de honorarios de sucumbéncia

aos patronos do autor, para 5%.

O juizo da origem condenou os réus ao pagamento de honorérios de sucumbéncia aos patronos do autor,

de 10% sobre o valor da condenacéo.
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Examino.

Em relacdo ao percentual de honorérios, o art. 791-A, caput, da CLT assenta que os honorarios
sucumbenciais devem ser fixados entre 5% e 15%, cumprindo ao juizo observar os critérios dispostos no

§ 20 desse dispositivo.

No caso, considerando que se trata de demanda dotada de nivel médio de complexidade e que, portanto,
exigiu compativel grau de zelo profissional, entendo que os honoréarios devidos pelos reclamados devem
ser mantidos em 10%, percentual que se mostra condizente com o0 patamar que vem sendo aplicado em

situagOes andl ogas.
Nego provimento.
4. DESCONTOSFISCAIS

O segundo reclamado postula a dispensa de comprovagdo de descontos fiscais, invocando o art. 158, I, da
CF.

Examino.

O invocado art. 158, |, da CF trata da reparticéo das receitas tributarias, mas ndo isenta o ente publico da

obrigacdo de comprovar os recolhimentos fiscais.

A matéria ja foi analisada por esta Turma Julgadora ao apreciar caso andlogo envolvendo os mesmos

reclamados, nos termos da decisdo abaixo transcrita, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir:

"Especificamente com relacdo a comprovacao das retencdes fiscais, tenho que o fato de o
art. 158, inc. |, da CRFB definir a reparticdo dos produtos da arrecadacéo do imposto de
renda ndo desonera o ente publico de comprovar a devida retencdo, nostermos da Lel.

Entendo que esse dispositivo se aplica aos casos de pagamentos diretos feitos pelo ente
publico aos seus servidores. No caso, como a responsabilidade € subsidiaria, a rigor, ndo
ha rendimentos pagos pelo Municipio, mas simplesmente atribui¢do de responsabilidade
a este por uma divida trabal hista de empresa privada.

O rendimento era devido pela empresa a uma empregada sua. A terceirizada ndo se
tornou funcionéria do Municipio pelo fato deste responder subsidiariamente pela divida
trabalhista. Assim, esta parcela da reparticao de tributos ndo pertence ao ente federado
em questéo.

Nesse sentido vem decidindo o TST, conforme ementas que a seguir transcrevo:

[..] RECOLHIMENTOS FISCAIS. COMPROVACAO. N&o ha como vislumbrar ofensa
diretae literal ao art. 158, 1, da Constituicdo Federal nos moldes delineados na alinea "c"
do art. 896 da CLT, porquanto o mencionado dispositivo dispde apenas que pertence aos
Municipios o produto da arrecadacdo do imposto de renda incidente na fonte sobre
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rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem, nada tratando sobre eventual isencdo de comprovacdo de
recolhimento fiscal. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. (AIRR - 20995-
74.2014.5.04.0012, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 25/05
/2016, 82 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 30/05/2016) [...]

RECOLHIMENTO AO MUNICIPIO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho € firme no entendimento de que os
arts. 157, I, e 158, |, da CF disciplinam a reparticéo das receitas tributarias recol hidas pela
Unido, ndo se prestando a socorrer a tese sustentada pelo Hospital Municipal recorrente.
Obice da Stimula no 333 do TST. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 153100-
55.2009.5.03.0032, Relatora Ministra: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 04
/05/2016, 22 Turma, Data de Publicac&o: DEJT 06/05/2016)

Ante 0 exposto, nego provimento." (TRT da 42 Regido, 12 Turma, 0020373-
31.2019.5.04.0202 ROT, em 19/11/2020, Desembargador Fabiano Holz Beserra)

Provimento negado.
4. INDENIZACAO POR DANO MORAL. ATRASO DE SALARIOS
O quarto reclamado pede a absolvigdo ou a redugdo da condenagdo a indenizagao por danos morais.

Sustenta que: 1) ndo ha falar em dano moral do mero inadimplemento contratual; 2) a revelia ndo faz
presumir verdadeira a alegagdo inverossimil, a qual requer prova; 3) o dano moral é aguele que atinge os
direitos de personalidade de uma pessoa e o dever de indenizar pressupde haver dano, conduta comissiva
ou omissiva e nexo de causalidade, fatores inexistentes no caso; 4) mantida a condenacédo, esta deve ser

reduzida, de acordo com as circunstancias féticas. Invoca o art. 844, 84°, 1V, daCLT.

O juizo de origem condenou os reclamados ao pagamento de indenizagdo por dano moral decorrente do
atraso reiterado de salérios, no valor de R$ 3.000,00.

Analiso.

A CF, no seu art. 5°, X, assegura o direito a indenizagdo por dano moral decorrente da violagdo a
intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas. Nessa mesmatoada, a CLT dispbe que causa
dano de natureza extrapatrimonial a agdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa
(art. 223-B), destacando como bens juridicos tutelaveis, em rol exemplificativo, a honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a salde, o lazer e a integridade fisica da

pessoa humana (art. 223-C).

Ao contrario do que argui o recorrente, a aegacao de atraso reiterado de salérios por parte do GAMP néo
apenas ndo € inverossimil, como € de conhecimento reiterado deste tribunal, através da andlise de

inlmeros processos tratando do tema. No caso dos autos, 0 empregador é revel e fictamente confesso, o
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gue atrai a presuncdo de veracidade do quanto arguido pela reclamante, o que ndo foi rechagado
documentalmente pelo ora recorrente ou qualquer outro réu. Sinalo que o recorrente deveria guardar
documentos que demonstrassem o correto adimplemento dos sal&rios da reclamante, em decorréncia do
termo de fomento firmado com o primeiro réu. No entanto, se o fez, ndo apresentou tais documentos no

presente feito.

Assim sendo, incide o entendimento consolidado neste Tribunal na Simula 104: "O atraso reiterado no

pagamento dos salérios gera presuncao de dano moral indenizavel ao empregado.”.

Quanto ao valor a ser arbitrado, seré discutido quando da analise do recurso da reclamante no aspecto,
sendo certo que ndo merece reducdo, consideradas a natureza e a gravidade da ofensa, bem assim o

caréter pedagdgico e punitivo da medida e a capacidade econdmica do ofensor.
Provimento negado.

I11 - RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE

1. HORAS EXTRAS. INTERVALOSINTRAJORNADA

A reclamante quer o afastamento dos registros de ponto e a ado¢éo da jornada declinada na peticéo
inicial, inclusive quanto aos intervalos intrajornada, com consequente pagamento de horas extras e

interval os suprimidos.

Sustenta que: 1) foi contratada para trabalhar 7 horas e 20 minutos por dia, limite que deve ser
considerado para o pagamento das horas extras, nos termos dos principios da tutela e da condicdo mais
benéfica e considerando o direito adquirido; 2) a prova testemunhal é suficiente a afastar a validade dos
registros de ponto. Invoca o art. 5°, XXXVI, daCF; o art. 468 daCLT; aSimula 338, | elll, do TST.

O juizo da origem entendeu que a prova ora produzida ndo foi suficiente a afastar a presun¢éo de
validade dos registros de ponto trazidos aos autos, validando-os. Registrou, contudo, a invalidade do
banco de horas adotado durante a contratualidade, pelo que condenou os réus ao pagamento de "horas
extras, assim consideradas as excedentes da 82 diaria e, de forma ndo cumulativa, da 442 semanal, com
base nos registros de horarios juntados aos autos, observando-se a evolucéo salarial da reclamante, os
dias efetivamente trabalhados, o divisor 220, o adicional de 50% (sendo de 100% para os feriados
trabalhados e para o sétimo dia consecutivo de trabalho, nos termos da Simula 146 do TST) ou
normativo, se mais favoravel, o art. 58, § 1° da CLT e a Simula 366 do TST, e a base de calculo
conforme Simula 264 do TST, nesta incluido o adicional de insalubridade (OJ 47 da SDI-1 do TST). Por
habituais, defiro reflexos em repousos semanais remunerados, feriados, 13° salario, férias com 1/3, aviso

prévio indenizado e FGTS com 40%".
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Analiso.

Os registros de ponto (ID. 6c05521) indicam que a autora trabalhava seis dias por semana, em jornadas
de 7 horas e 20 minutos, com uma hora de intervalo pré-assinalada, adotado banco de horas. Os horarios

s8o varidvels e gozam de presuncgdo de veracidade.
Em audiéncia, areclamante disse que:

registrava o horério de trabalho de forma biométrica, com comprovante impresso; que
nem todas as horas trabalhadas eram consignadas no registro de ponto; que estima que
na metade dos dias trabalhados fazia pausa integral, e nos demais dias apenas 30
minutos de intervalo; que o uniforme consistia em calga e camisa; que estima em 10
minutos o tempo de uniformizacdo; que primeiro colocava o uniforme para so entéo
bater o registro inicial do ponto, sendo ao final da jornada o procedimento inverso, ou
sgja, registrava o término da jornada para so entéo trocar o uniforme.

(ID. 689165b - P4g. 1)
A Unicatestemunha ouvida, a convite da autora, disse que:

trabalhou no Hospital Universitario, de 2013 a 02/02/2022, na funcdo de auxiliar de
higienizacdo; que trabalhava no turno inverso da reclamante, sendo que a reclamante
lhe passava o turno do mesmo setor; que nem sempre as horas trabalhadas eram
corretas, "porque nem sempre podiam registrar horas extras'; que nem sempre
usufruiam a pausa integral;

(ID. 689165b - Pag. 2)

Compartilho do entendimento do juizo de origem, no sentido de que a prova oral ndo convence quanto a
impossibilidade de registro integral da jornada, tampouco da supressédo do intervalo intrgjornada.

Colaciono o trecho pertinente da sentenca, que adoto como razfes de decidir:

A prova testemunhal ndo convence o Juizo de que nao fosse possivel registrar todas as
horas trabalhadas. O depoimento testemunhal é laconico, limitando-se a referir que”

nem sempre as horas trabalhadas eram corretas, 'porque nem sempre podiam registrar
horas extras”, sem justificar o alegado impedimento ou mesmo as circunstancias em que
a vedacdo ao registro acontecia. O mesmo se repete em relacdo aos intervalos, ao
declarar que "nem sempre usufruiam a pausaintegral ".

Afora isso, a autora reconhece que "registrava o horario de trabalho de forma biométrica,
com comprovante impresso”, causando estranheza a auséncia de qualquer prova
material, tal como o registro fotografico, que demonstre a alegada divergéncia entre os
horarios dos cartdes e os horarios trabalhados, prova esta de facil obtencéo, em razéo
das tecnologias amplamente adotadas pela populacéo em geral e da impressdo de
comprovantes.

Ressalto que a prova testemunhal ndo corrobora com a nocédo de que o tempo de
uniformizacéo n&o integra a jornada registrada.
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Portanto, os registros de jornada trazidos pelo reclamado devem ser considerados como
balizadores da jornada de trabalho cumprida pela autora, no que tange aos horarios de
entrada, saida e intervalos, assim como em relacdo aos dias efetivamente trabalhados
(efetividade). (ID. f6eb3ae - Pég. 6)

De outro lado, assiste razéo a autora quando invoca ser-lhe aplicavel como limite de jornada as 7 horas e
20 minutos diarios, o que foi adotado durante toda a contratualidade e prevalece, porque mais benéfico,

sobre o limite constitucional de 8 horas diarias.

A irregularidade do banco de horas n&o é discutida na presente insténcia, tampouco os demais critérios da

condenacdo imposta aos réus.

Dou provimento parcial ao recurso para fixar que a condenagéo referente as horas extras observe o limite

didrio de 7 horas e 20 minutos de trabalho, mantidos os demais parametros adotados em sentenca.
2. INDENIZACAO POR DANOSMORAIS
A reclamante quer a majoragao da indenizac&o por danos morais.

Sustenta que: 1) é incontroverso o ndo pagamento das parcelas rescisorias, bem assim o atraso no
pagamento dos salério e das férias da reclamante; 2) os réus também ndo procederam a entrega anual da
RAIS ao longo do contrato, o que impediu o recebimento do abono do PIS, nos termos do art. 239, § 3°,
da CF e do art. 9° da Lei n° 7.998/1990; 3) tais atos violam a dignidade humana e o valor socia do
trabalho e implicam dano moral in re ipsa; 4) pelos descumprimentos contratuais deve ser indenizada em
R$ 15.000,00; 5) a sentenca prolatada no processo 0020842-03.2021.5.04.0204, utilizada pelo juizo da
origem como fundamento para o indeferimento de indenizacdo pela instalacdo de cameras que abrangiam
0 vestiario das empregadas, foi reformada pela 32 Turma do TRT4; 6) a existéncia de cAmeras no
vestiario € incontroversa e a prova oral comprovou que o Sr. Jéferson fazia comentarios depreciativos
sobre as funcionarias e que era possivel visualizar locais em que havia troca de roupa e banho das
empregadas; 7) o caso deve ser visto através de uma perspectiva de género; 8) pelo uso abusivo de
cameras deve ser indenizada em R$ 20.000,00. Invocao art. 5%,V e X, daCF e os arts. 186 e 927 do CC.

O juiz da origem asseverou seu entendimento de que o atraso de férias e a ndo inscricdo da RAIS ndo
geram dano moral, por si s0. Também decidiu que as cameras instaladas pelo empregador ndo permitiam
visualizar o interior do vesti&rio das funcionarias, baseando-se em prova pericial produzida no processo
0020842-03.2021.5.04.0204.

Analiso por partes.

2.1 Descumprimentos contratuais
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Os descumprimentos contratuais mencionados pela autora em seu recurso ndo sdo objeto de discordia no

presente grau de jurisdicao.

Entendo que o ndo cadastramento da RAIS pelo empregador € passivel de gerar dano tdo somente

material, que sera analisado em item proprio, ndo ensgjando dano moral presumivel.

No que se refere ao atraso no pagamento de férias, esta abrangido pelo atraso reiterado de salérios,

situacdo que jafoi analisada quando da apreciacdo do recurso do quarto reclamado.

De acordo com o entendimento desta Turma Julgadora, 0 ndo pagamento das parcelas rescisorias
constitui dano moral in re ipsa, que, portanto, prescinde de prova da ocorréncia de situacéo concreta que

tenha causado |esdo a esfera da personalidade do ofendido.

Quanto ao arbitramento da reparacéo por danos morais, a fixagdo do valor da indenizagéo deve observar
anatureza e a gravidade da ofensa, a extensdo do dano, a intensidade da dor sofrida pela pessoa ofendida
e 0 carater pedagogico e punitivo da medida, ndo se olvidando que, no caso dos autos, o empregador é

ente que atua junto a salde publica, com subsidio do Erério.

A luz de tais par@metros, considerando as circunstancias do caso concreto e o entendimento adotado por
esta Turma Julgadora em situagdes semelhantes, entendo razoavel que o valor da indenizagéo devido a
autora pelos descumprimentos contratuais (atraso reiterado de sal&rios e férias e ndo pagamento das

parcelas rescisorias) seja majorado para R$ 7.000,00 (sete mil reais).
2.2 Camerasno vestiario

A autora também pediu indenizacéo por danos morais decorrentes da existéncia de cameras instaladas no

vestiario feminino e de comentarios depreciativos da equipe que monitorava esses egquipamentos.

Sobre 0 assunto, a testemunha disse que:

havia cAmeras de monitoramento nos vestiarios, possibilitando visualizar o local onde
trocavam de roupa

; que da sala de monitoramento era possivel visualizar inclusive as funcionarias que
tomassem banho no local despidas, que as cameras de monitoramento foram instaladas
por Jéferson, a pedido da direcdo do hospital, sendo os pontos de instalacédo indicados
por Jéferson; que ao questionar Jéferson porque estava atrasado para uma reunido da
CIPA, o mesmo respondeu "aguarda uns minutos porque eu estou vigiando os bagulhos
no vestiario"; que no contexto do padrdo de beleza das funcionarias, Jéferson chegou a
comentar que " de 5 ndo sobrauma” .

(ID. 689165b - Pag. 2, destaquei)
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O quarto réu juntou aos autos inspecdo judicial realizada nos autos do processo 0020842-
03.2021.5.04.0204, em 17.04.2023, na sede do Hospital Universitario de Canoas, onde a autora
trabalhava (ID. b3c07d3). O documento mostra claramente que havia cameras instaladas dentro do
vestiario feminino, abrangendo boa parte do local, inclusive a &rea onde ficavam os armarios para a

guarda de pertences. Destaco alguns trechos do relato:

Como se percebe das imagens, no primeiro ambiente do vestiario ha um grande nimero
de armérios encostado nas paredes e ainda um bloco de armarios na parte central do
ambiente, fazendo com que este se divida em dois corredores.

Ao fundo nota-se a existéncia de diversas pias para higiene e espelhos.

Restou constatado que havia pelo menos trés cameras no ambiente dos armarios. Uma
primeira cAmera a esquerda de quem ingressa no vestiario e outras duas no fundo do
ambiente, afixadas no teto, sobre as pias.

As imagens acima mostram também as tampas cegas redondas que foram utilizadas para
fechar as aberturas deixadas pela remocao das cameras.

Registro, por relevante, que, no tocante a esse primeiro ambiente, ndo houve qualquer
divergéncia quanto a existéncia pretérita de cameras no local, tampouco com relacdo a
localizagdo de tais equi pamentos.

Nessa linha, destaco que ainda ha comunicacéo de adverténcia fixada na parede desse
primeiro ambiente, como demonstra a foto a seguir: (...)

Por fim, registro que, questionada, a reclamante Lisiane declarou que realizava eventual
troca de uniforme no primeiro corredor de arméarios, conforme demonstra a imagem
abaixo, na qual elaindica a localizacdo aproximada do armario que utilizava: (...)

2) a esquerda do primeiro ambiente do vestiario, a construcéo se estende para a area
onde ficam as cabines dos vasos sanitarios e dos chuveiros. Questionada, a reclamante
Lisiane confirmou que, ao tempo de seu contrato de trabalho, aquele ambiente n&o
possuia armarios. A reclamante confirmou, também, que as cabines dos sanitarios e dos
chuveiros possuiam portas de fechamento, acrescentando, no entanto, que 0s vasos
sanitarios ndo possuiam tampa. A seguir imagens do local: (...)

Como se nota nas imagens, atualmente ha armarios também nesse segundo ambiente do
vestiario. Alguns armarios foram colados no centro, na sequéncia do pilar de
sustentacéo da construgéo, o que também da a ideia de dois corredores.

As cabines localizadas no inicio do ambiente, tanto de um lado como do outro, abrigam
vasos sanitarios. Mais ao fundo - no final do vestiario - estdo localizadas as cabines com
chuveiros. Seguem imagens: (...)

Pedindo vénia ao entendimento esposado pelo julgador da origem, trata-se de conduta desarrazoada, em

claro abuso ao poder empregaticio e que fere frontalmente o direito a intimidade das empregadas
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mulheres que trabalhavam no local. O fato de as cadmeras ndo alcancarem a area dos chuveiros e vasos
sanitérios ndo anula a irregularidade no que pertine a parcela do vestiario que efetivamente era coberta

por tais aparelho, que incluia ampla area destinada a guarda de pertences e troca de roupas.

E indefensavel tal imiscuicio do empregador na intimidade das empregadas, o que n&o guarda qual quer
justificativa plausivel. A situacéo obrigava as empregadas a estarem aertas, dentro de um vestiério, tendo
gue escolher exatamente onde poderiam ou ndo ficar a vontade, conforme imaginassem estar ou ndo
sendo vigiadas por terceiros, muito provavelmente homens. Ainda que lograssem trocar de vestimentas
na regido do vestidrio em que ndo havia cdmeras, € certo que a angUstia causada pela vigilancia
descabida existia, impedindo que as mesmas gozassem de um minimo de tranquilidade em um momento

de suspensdo ou interrupcao do trabal ho.

N&o bastasse, a prova testemunhal deixou claro que 0 acesso as cameras embasava comentérios

desrespeitosos e violéncia verbal em relagdo as empregadas do primeiro réu.
Ha nitido dano moral, portanto.

Como reforgo de fundamentag&o e porque muito bem aborda a questéo, colaciono trecho do voto relator
prolatado pelo Desembargador Gilberto Souza dos Santos nos autos do processo em que redizada a
inspecdo em questdo, quando a 32 Turma deste Tribunal, de forma unanime, deu provimento ao recurso
ordinério da entdo reclamante para condenar o GAMP e o Municipio de Canoas a pagarem indenizagdo

por danos morais, pelos mesmos fundamentos aventados no presente feito:

Diversamente da interpretacdo adotada na sentenca, entendo que a instalacdo de
cameras em vestiario, capazes de capturar a troca de roupas realizada pela empregada
em sua rotina laboral, por si sO, é suficiente para caracterizar afronta a intimidade e a
honra, sendo irrelevante que os equipamentos ndo alcangcavam especificamente os
chuveiros e os sanitarios e que havia alguns espacos ndo capturados.

Trata-se de situacdo que deve ser examinada a luz do que dispde a Recomendacédo n°
128, de 15 de fevereiro de 2022, pela qual o Conselho Nacional de Justica recomenda "

aos 0rgédos do Poder Judiciario a adocdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género, aprovado pelo Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria CNJ
no 27/2021, para colaborar com a implementacdo das Politicas Nacionais estabelecidas
pelas Resolugbes CNJ no 254/2020 e 255/2020, relativas, respectivamente, ao
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judici&rio e ao Incentivo a
Participacdo Feminina no Poder Judiciario”, visando contribuir na identificacéo,
prevencao, combate e erradicagdo da violéncia contra a mulher.

Assim, existindo uma pluralidade de cameras no vestiario feminino, conforme verificado
no caso, ndo cabe imputar & empregada o 6nus de buscar qual o melhor angulo ou
fracdo de espaco fisico para que sua imagem nao fosse capturada pelos equipamentos
durante a troca de roupas, tampouco a culpa por eventual insucesso emtal acéo.
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Havendo ato ilicito praticado pelo empregador pela instalacdo das cameras, cumpre nao
transferir a culpa a vitima.

Destaco que a Unica testemunha inquirida no feito revela que o fato gerou comentarios
jOCOos0s e vexatorios as empregadas, ao aduzir "que diziam que as cameras eram 'sO para
assustar', que ndo havia audio ou video de fato funcionando; que todos se trocavam no
vestiario, inclusive as médicas; que a depoente ouvia comentarios 'ridiculos' sobre a troca
de roupas no vestidrio; que os comentérios ouvidos eram: cinco nd monta uma, que
mulherada feia; quem comentava era o chefe de seguranca, o Jéferson, que também era
membro da CIPA; que apos as reclamacbes das funcionarias € que foi colocado o0 aviso
sobre a existéncia de monitoramento; que ndo havia outro local para se trocar" (ID.
33a1897).

Hé& o dever de indenizar, amparado nos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil.

No tocante ao valor, a indenizacdo deve amenizar o sofrimento vivido pelo trabalhador
(funcdo compensatéria), levando em conta o perfil do agressor (fungdes punitiva e
socioeducativa). Assim, dentro do possivel, deve propiciar ao reclamante a sensacao de
gue lhe foi feita Justica, inibindo, por outro, lado, a pratica pelo empregador de condutas
comissivas ou omissivas prejudiciais aos empregados.

No caso, considerando tais critérios, fixo a indenizacdo por danos morais em R$
8.000,00 (oito mil reais), em quantia atual, devendo incidir correcéo monetaria a partir
desta decisdo e juros desde 0 ajuizamento da acéo (Simulas 50 e 54 deste Tribunal).

Apelo provido para acrescer a condenacdo o pagamento de indenizacdo por danos
morais, no montante de R$ 8.000,00, com observancia das Simulas 50 e 54 deste
Regional. (TRT da 42 Regido, 32 Turma, 0020842-03.2021.5.04.0204 ROT, em 06/12
12023, Desembargador Gilberto Souza dos Santos)

Portanto, a autora faz jus a indenizacdo por danos morais decorrentes da instalacdo indevida de cameras

no vestiario feminino do local de trabalho, bem como pela violéncia verbal e psicol 6gica sofrida.

Considerados o0s parametros antes referidos, arbitro tal indenizacdo no montante de R$ 13.000,00, os
guais, somados aos R$ 7.000,00 fixados no subitem anterior (descumprimentos contratuais) totalizam o
valor de R$ 20.000,00.

2.3 Dispositivo

Dou provimento parcial ao recurso da reclamante para majorar para R$ 20.000,00 (vinte mil reais) o

valor que Ihe é devido atitulo de indenizagéo por danos morais.
3. INDENIZACAO DO PIS

A reclamante quer o pagamento de indenizag&o referente ao abono do PIS.
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Sustenta que: 1) os réus ndo declararam a RAIS, impossibilitando que seus trabalhadores pudessem
receber o abono anual previsto no art. 239, 8 3° da CF e no art. 9° da Lei n° 7.998/1990); 2) o

descumprimento ocorreu em todos o0s anos da contratualidade.

O juiz de origem extinguiu o feito sem julgamento de mérito, porque inespecifico ao ndo mencionar 0s

anos de descumprimento.
Analiso.

Os requisitos para a percepcdo do beneficio previsto no § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal estdo
regulamentados no art. 9° da Lel n° 7.998/1990:

Art. 9°. E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de 1 (um)
salério-minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que: (Redacéo
dada pela Lei no 13.134, de 2015) (Producéo de efeitos)

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracéo
Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneracdo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-basg;

[l - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagdo PIS
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

O direito ou ndo a parcela depende do cumprimento das exigéncias legais pela reclamante, e ndo de
atitude a cargo da reclamada, a quem cabe, apenas, efetuar o cadastramento da trabalhadora na Relacéo

Anual de Informagdes Sociais - RAIS referente aos anos-base que abrangem o periodo contratual .

No caso, a autora demonstrou ter mantido um vinculo de emprego formal em dezembro de 2015, antes de
sua admissdo pelo primeiro reclamado, em 2018 (ID. 449dff6). N&o ha prova de trabalho forma em

periodo anterior, o que incumbia a autora (art. 818, I, daCLT).

Assim sendo, no minimo em dezembro de 2020, a autora ja cumprira o requisito contido no inciso Il da

norma acima citada.

Também é certo que, em 2020, 2021 e 2022 a autora trabalhou ao menos 30 dias (0 afastamento efetivo
da autora ocorreu em 02.02.2022, ID. 8dc0902) e sua remuneracdo era inferior a dois salarios minimos
(ID. fad58b5e e seguinte).

De outro lado, a defesa ndo juntou aos autos a RAIS, conforme Ihe incumbia, pelo que cumpre o

deferimento parcial do pedido da autora.

+ Assinado eletronicamente por: ROGER BALLEJO VILLARINHO - 14/05/2025 14:45:41 - daa28fd

an  https://pje.trt4.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25042511494110300000098893911
NUmero do processo: 0020699-40.2023.5.04.0205 ID. daa28fd - Pag. 31

" NUmero do documento: 25042511494110300000098893911




Fls.: 33

Dou provimento ao recurso para acrescer a condenagdo 0 pagamento de indenizacdo correspondente ao
abono do PIS nos anos de 2020, 2021 e 2022.

4. INDENIZACAO DO SEGURO DESEMPREGO
A reclamante quer a majoracdo da base de célculo da indenizac&o do seguro desemprego.

Sustenta que a indenizagdo em debate deve considerar a média de todas as parcelas remuneratorias
recebidas, nos termos do art. 5°, § 1°, daLei 7.998/1990 e do art 9°, § 1°, da Resolucéo CODEFAT n° 467
/2005.

O juiz de origem deferiu a reclamante indenizagdo correspondente as diferencas de seguro desemprego

pela observacdo de regjustes salariais, apenas.
Analiso.

Com efeito, 0 8 1° do art. 9° da Resolugdo n° 467/2005 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, com a nova redacdo dada pela Resolucdo n® 699/2012, especifica que a
base de céalculo utilizada para a apuragdo do beneficio do seguro-desemprego deve observar o salério de
contribuicdo do trabalhador, nos termos do inciso | do art. 28, daLei n®8.212/91.

Assim, a auséncia de pagamentos de parcelas remuneratérias, objetos da condenagdo neste feito, implica
na quantificacdo do beneficio previdenciario em valor inferior aquele que a trabalhadora deveria

efetivamente receber.

Portanto, o calculo daindenizagdo devida deve considerar todas as parcelas de natureza remuneratéria (as

pagas e as ora reconhecida como devidas) da autora.

Dou provimento ao recurso para determinar que a indenizagéo correspondente as diferencas de seguro
desemprego observe todas as parcelas de natureza remuneratéria devidas a autora, incluindo aquelas

pagas pela empregadora no curso do contrato e as reconhecidas no presente processo.
IV - PREQUESTIONAMENTO

De acordo com o entendimento consubstanciado na Simula 297 e na OJ 118 da SDI-1, ambas do TST,
havendo tese explicita a respeito da matéria trazida a instancia recursal, tal como ocorre no caso,
encontram-se prequestionados, para todos os efeitos, 0s argumentos, os entendimentos jurisprudenciais e
os dispositivos legais e constitucionais invocados no recurso, ainda que ndo tenham sido mencionados

expressamente na deci sao.
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