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| SENTENCA

Processo n°: 1053085-50.2022.8.26.0053

Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Multas e demais Sanc¢des
Requerente: Concessionéria Rota das Bandeiras S/A

Reguerido: AGENCIA REGUL.SERV.PUBL .DELEG.DE TRANSP.EST.SAO

PAULO

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Gabriella Paviopoulos Spaolonzi

Vistos.

CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS SA., devidamente qualificada e
representada nos autos, ajuizou a presente a¢do indenizatoria com pedido de tutela de urgénciaem
face de AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP. Objetiva a anulacdo de
Notificagdo de Infracdo e de seus respectivos efeitos.
da ré, pelos motivos de descumprimento de obrigagdo contratual "Promover a conservacdo de
rotina ao deixar de executar o reparo ou a reposi¢ao de vedos, alambrados ou telamento no prazo
maximo de 1 (uma) semana.". Em consequéncia, foi deflagrado o Processo Administrativo
Sancionatério n° 026.895-2018-protocolo  385.392-18, que, apds tramite processua
administrativo, ocasionou na manutencdo do cabimento da multa, sua proporcionalidade e
razoabilidade.

No mérito, afirmou que o ato administrativo de Notificacdo de Infracdo instruida com o
Relatério Fotogréfico deve ser um ato perfeito (existéncia), valido (conformacdo legal) e eficaz
(capaz de produzir efeitos), e que no caso concreto tal ato ndo atende estes requisitos.
Argumentou que ndo estava constante na Notificagdo de Infragdo ordem para regularizacdo das
inconformidades no prazo de uma semana, 0 que seria a medida apropriada que mais atendesse 0s
interesses do publico. Dessa forma, o ato administrativo apresentou vicio de forma, por
inobservéancia do artigo 29 da Resolugdo n° 5.083/16 e clausula 32 do contrato.

Ainda, ressaltou que a ocorréncia de fiscalizacdo surpresa, realizada por agente néo
identificado, ndo condiz com a boa-fé objetiva. Sobre tal autuacéo, questionou a autora as fotos
presentes no relatorio de conversacdo de rotina pela auséncia de edicdo de data e hora no
momento em que foram tiradas. A indicacdo de hora e data foram inseridas separadamente pelo
agente ndo identificado, constando os dias 12/12/2017 e 21/12/2017. Em raz&o disso, entendeu a
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autora que aré partiu de presuncéo equivocada e determinou gue ja havia passado o prazo de sete
dias para correcéo dafalha

A autora entendeu pela auséncia de nexo de causalidade entre a producdo do ato
administrativo e o interesse publico a ser concretizado por meio de tal ato, visto que ndo foi
facilitada a regularizac8o das pendéncias constatadas na notificac8o de infracdo. E ainda que a
autora comprovou que havia realizado os reparos nos trechos indicados, o que foi desconsiderado
pelaré.

Reqguer a concessao de tutela de urgéncia para deferir a autora o prazo de 20 dias Uteis a
partir da decisdo liminar para comprovar o depdésito judicial do valor atualizado estimado das
multas ou ofertar seguro-garantia desse montante acrescido de 30% e determinar a suspensdo de
protestos, inscri¢cbes no CADIN, negativacado de 6rgdo de protecdo ao crédito e de quaisquer atos
coercitivos tendentes a exigibilidade da multa até que haja pronunciamento definitivo e que ao
final sgja declarado definitivos os efeitos da tutela pleiteada e a anulacdo da Notificacdo de
Infragdo, das decisbes administrativas e demais atos delas decorrentes. Alternativamente, caso
este juizo julgue pela validade da autuacéo infracional, requer a reducéo da aplicacdo de multa.

Valor de causa atribuido a R$127.034,09.

Com ainicial, vieram os documentos (fls. 32/1009).

Decisfo de fls. 1035/1043 e 1064/1066 deferiu atutela de urgéncia.

A ré ofereceu contestacdo (fls. 1072/1084). Em sua versdo dos fatos, em vistorias
realizadas nos dias 21/12/2017 e 28/12/2017, constatou-se o descumprimento da obrigagdo
contratual de ndo reparar, repor e/ou substituir vedos, alambrados, ou telamentos nos termos
estabelecidos no contrato, constituindo-se quatro infragdes. Combateu o argumento da autora da
auséncia de prévia notificaco, pois as medidas de conservacdo do trecho rodoviério concedido
nao estdo condicionadas a prévia notificacéo do Poder Concedente. De acordo com o item 2.1, do
anexo 6 do Edital, que dispde sobre as fungbes de conservagao do trecho rodoviario concedido, a
inspecdo da rodovia deve ser didria. Ainda, ressalta que ndo h& em edital ou no contrato de
Concessdo disposicdo gque determine que a Agéncia Reguladora deva notificar previamente a
Concessionaria sobre a necessidade de realizag8o dos servigos de conservacéo, sendo eventual
expedicdo mera liberdade daré, mas ndo constitui obrigacéo.

A autora se manifestou em réplica (1294/1301).

A autora apresentou prova emprestada em fls. 1319/1320.

Alegacdesfinais daré asfls. 1332/1337.

Alegacbesfinais daautoraas fls. 1339/1344.
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E oreatorio.

Fundamento e decido.

Trata-se de agdo por meio da qual a autora busca a declarag@o de nulidade da Notificacgo
de InfracBo acompanhada de Relatério de Conservacdo de Rotina e das decisdes proferidas em
processo administrativo que resultaram naimposi¢do da multa e lavratura de Termo de Aplicacéo
de Penalidade.

Pois bem.

O pedido é improcedente. A autora questiona a vaidade do ato administrativo de
imposicdo de multa por parte da ré, sem, contudo, apresentar argumentos convincentes para
anular o mesmo. Os atos administrativos sdo dotados de presuncdo juris tantum, presuncao
relativa, de forma que estes atos séo considerados validos até que se prove o contrério. Depreende-
se, entdo, que o 6nus da prova cabe a autora, para comprovar ailegalidade da atuacéo daré.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RENOVACAO
DO CEBAS. MANDADO DE SEGURANGCA. ATO
ADMINISTRATIVO. FE PUBLICA. PRESUNCAO DE
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E VERACIDADE.
LIMINAR. FUMUS BONI |IURIS E PERICULUM IN MORA.
AUSENCIA. INDEFERIMENTO. | - Na origem, trata-se de
mandado de seguranca impetrado por Fundacdo Felice Rosso
contra o Ministro da Salide objetivando a anulacéo da decisdo
proferida no Processo Administrativo n.
25000.093787/2018-11, na qua foi indeferida a
concessdo/renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social ? Cebas. Nesta Corte, indeferiu-se aliminar. |1
- A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é firme no
sentido de que a concessdo de liminar, em via mandamental,
exige a necessaria presenca dos costumeiros requisitos centrais a
tutela de urgéncia, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum
in mora, 0S quais, nessa seara preambular, ndo estdo
evidenciados. 111 - O ato administrativo tem fé publica € goza
de presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade.
Somente em situacbes excepcionais, desde que haja prova

robusta e cabal, pode-se autorizar o afastamento da
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justificativa do interesse publico a sua desconstituicdo, o que
néo se verifica de pronto no caso concreto. 1V - A impetrante ndo
traz qualquer aegacdo sobre possivel afronta a principios
administrativos na condugdo do procedimento, mas limita-se a
deduzir acerca do proprio mérito, relativamente a questdo que,
inclusive, demandaria dilagéo probatdria, acerca da comprovacéo
da porcentagem de prestacéo de servicos ao SUS. V - Agravo
interno improvido. (STJ - Agint no MS 27762 DF
2021/0161653-1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Julgamento: 28/09/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicacéo: DJe 01/10/2021)

Para tentar afastar a imposicdo de multa, a autora argumentou que o ato administrativo
seria deflagradamente ilegal pela auséncia de notificac8o prévia para regularizar a irregularidade.
Contudo, o argumento ndo tem precedente legal. N&o existe lei nem previsdo contratual que
obrigue a ARTESP a emitir uma notificagdo para correcéo de irregularidades, sendo apenas
facultativo, como ressaltado pela ré. O que esta previsto no contrato € a obrigatoriedade de
conservacao das éreas exploradas economicamente pela autora, conforme artigo 5°, inciso |1, "a",
do Regulamento da Concessdo:

"S80 servicos delegados, de competéncia especifica da
concessiond&ria: Il. Servigos correspondentes a fungbes de
conservacao, compreendendo especialmente: a. conservacdo de
rotina dos elementos que compdem o Sistema Rodoviario
incluindo: pavimento, drenagem, tdneis, obras de arte especiais,
sinalizag8o, dispositivos de seguranca rodoviaria, revestimento
vegetal e demais elementos dafaixa de dominio (...)".

Na exordia e na réplica, a autora ainda se defende afirmando que a é&rea é constante
objeto de vandalismo e de acidentes, o que deveria ser compreendido como excludente de
responsabilidade da concessionéria. Novamente, 0 argumento ndo procede.

Ainda que o dano a pista tenha sido causado por terceiros, por previsao contratual, cabe,
evidentemente, a concessionaria a manutencdo decorrente de danos de uso ou de atividade
criminal, sendo reservado a mesma o direito de regresso contra os infratores, mas ndo a excluindo
de sua responsabilidade. Ainda, no que tange a frequéncia dos danos causados por terceiros,
ressaltada por meio de prova emprestada, entende-se pela razoabilidade de tempo concedido a
concessiondria para sanar os danos, porém, conforme a notificagdo de infracdo, uma semana se
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passou sem a restauracao da pista, fugindo da possibilidade de hipétese de tempo razoavel para o
saneamento dos danos, tendo em vista que compete a autora o patrulhamento das rodovias para
garantir o bom estado das mesmas.

O controle jurisdicional dos atos administrativos deve ocorrer apenas na hipétese de
ilegalidade do procedimento administrativo, caso contrério se configuraria hipétese de invasao de
competéncia por parte do judiciario. Tendo em vista que a san¢do contratual estava prevista nos
contratos e foi amplamente justificada pela ré a imposicdo da multa, os pedidos devem ser
julgados improcedentes, incluindo o pedido alternativo de reducéo de multa, e aliminar revogada.
Nestes termos:

"ACAO ANULATORIA — MULTA - DESCUMPRIMENTO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE
REPARO DOS DISPOSITIVOS DE SINALIZACAO
HORIZONTAL DO PAVIMENTO. PRELIMINAR — Nulidade
da sentenca — Desnecessidade — Inteligéncia do art. 1.013, § 3°,
inciso 1V, do CPC —Rejeicdo. MERITO — Descumprimento
contratual manifesto — Concession&ia-autora que ndo se
desincumbiu de comprovar, conforme lhe incumbia (art. 373,
I,CPC), a existéncia de eventuais causas excludentes de
responsabilidade,consoante regra editalicia — Procedimento
administrativo sem vicios, sendo garantido a parte autora o
direito de ampla defesa e contraditério (artigo 5° LIVe LV, da
Constituicdo Federal), por defesa técnica, inclusive com
insurgéncia recursal — Decisdo final devidamente fundamentada
— Respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
na aplicacdo da sancdo — Inexisténcia de qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade — Poder Judiciério que ndo pode rever o mérito da
decisBdo administrativa — Precedentes — Sentenca de
improcedéncia mantida. — Apelo desprovido" (Apelagdo Civel
1035442-55.2017.8.26.0053, Rel.Spoladore Dominguez, 132
Cémarade Direito Publico, j. 15.08.2018).

E

"APELACAO - ACAO ANULATORIA - MULTA
CONTRATUAL — AUSENCIA DE REPARO DE PANELAS E
DE BURACOS NO TRECHO RODOVIARIO -Pretensio da
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autora, concessionaria de servico de exploracdo rodoviaria,
de anular ou cassar a multa imposta pela ARTESP em
decorréncia da constatacéo da auséncia de reparo de panelas
e de buracos no trecho rodoviario ou, subsidiariamente, a

reduzir o seu valor — Sentenca de improcedéncia — Decisorio

gue merece subsistir — Preliminares afastadas -Contrato
administrativo que ndo prevé clausula que determine o dever de
notificar previamente a Concession&ia — Infragdo que se
consuma pelo simples descumprimento da obrigacdo no modo
previsto no contrato - Dever Permanente de manutencéo das
vias imposto no edital, sendo desnecessaria a prévia
notificagdo para regularizacdo — Sangbes que devem ser
aplicadas de forma individualizada - Jurisprudéncia deste E.
TJSP e desta C. Camara de Direito Publico — Sentenca mantida
- RECURSO IMPROVIDO....No mais, cumpre ressaltar que
inexiste previsdo contratual que condiciona a aplicacdo de multa

por descumprimento ao dever de reparo dos buracos e panelas na
viaa notificagéo prévia, ressaltando-se que o PO.DIN 041 apenas
determina 0 encaminhamento de e-mail as concessionérios para
conhecimento das constatacOes da Fiscalizacdo da ARTESP, o
gue ndo se confunde com um dever dareferida agéncia a notificar
as concession&rias para regularizagdo do servico, tampouco se
trata de uma condi¢do de procedibilidade para a aplicacdo de
sangdes.Deveras, as normas contratuais impdem a empresa
concession&ria 0 dever de permanentemente zelar pela boa
conservacao das vias, constituindo infracdo passivel de multa ndo
reparar no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, panela ou buraco na
faixa de rolamento, em casos de pavimento flexivel, semi-rigido
ou rigido.Desta forma, o entendimento da autora, acerca da
necessidade de notificagcdo prévia, na realidade, tornaria vazio o
dever de constante manutencdo, que passaria a depender da
fiscalizagdo por parte do poder concessionario,transferindo para
ele a obrigacdo.Em verdade, a notificacdo se presta a possibilitar

0 exercicio do contraditorio da ampla defesa pela concessionéria
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nos casos de constatacdo de irregularidade passivel de sancédo
pecuniaria.Portanto, € prescindivel a prévia notificacdo da
concessiondria para que se inicie 0 prazo para reparos na via,
sendo certo que a fiscalizagdo constatou a persisténcia da aludida
falha em interval os superiores a 24 horas, sendo 0 que basta para
a regularidade e legaidade do procedimento administrativo
sancionador" (TISP; Apelacdo Civel
1036306-20.2022.8.26.0053; Relator(a): Rubens Rihl; Orgdo
Julgador: 12 Camara de Direito Pablico; Foro Central- Fazenda
PublicalAcidentes - 22 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 28/03/2023; Data de Registro: 28/03/2023);

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e revogo a liminar

previamente concedida, com supedaneo no artigo 487, inciso I.

Sucumbente, devera a autora arcar com as despesas processuais e com honorarios
advocaticios fixados em percentual minimo do valor da causa devidamente atualizado, conforme
0s patamares estabel ecidos pelo artigo 85, §3°, do Codigo de Processo Civil.

Dispenso o reexame necessario. Decorrido o prazo recursal, arquivem-se.

P.1.C.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2024.
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