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SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por SILVEIRA &
MRACK LTDA. em face do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL EM PORTO ALEGRE, através do qual busca reconhecimento de
direito liquido e certo da impetrante de ndo sujeitar a incidéncia do Imposto de
Renda Retido na Fonte as remessas ao exterior realizadas como pagamento de
aquisicoes dos softwares de prateleira por ndo se enguadrarem como
remuneracdo de direitos autorais, mas sim mera aquisi¢cdo de mercadoria.

Narra que presta servicos na area da informatica e comercializa
softwares oriundos de contrato com a empresa australiana Atlassian Pty Ltd.,
fabricante de softwares de prateleira.

Refere que a empresa Atlassian Pty Ltd. - titular da tecnologia
mundial - atribui a cada unidade de software de prateleira um cddigo de
utilizacdo indissociavel, sem qualquer ingeréncia da impetrante, que, da forma
como os recebe, vende para 0 mercado nacional. Tratam-se de programas de
computador do tipo standard, vendidos em escala global.

Aponta que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo paradigma,
teria distinguido os programas de computador por encomenda daqueles
produzidos em larga escala, conhecidos como softwares de prateleira,
consolidando o entendimento de que softwares de copias multiplas e
comercializados no varejo seriam mercadorias.



Reclama a impetrante que se encontra justamente nesta situagéo,
uma vez que adquire os programas de computador da empresa Atlassian, e 0s
redistribui no mercado nacional, sem negociar os direitos autorais da empresa
sobre o software. Por esta conclusdo, entende que merece ser afastada a
aplicacéo da retencdo de IR prevista no artigo 710 do Decreto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999.

Houve emenda a inicial no Evento 5, para alterar o texto do pedido
de liminar formulado.

No Evento 7, foi deferido o pedido liminar, a fim de reconhecer a
ndo incidéncia de IRRF sobre os valores remetidos ao exterior pela impetrante
em pagamento da aquisicdo de "software de prateleira"”, diante do entendimento
pacificado da jurisprudéncia, bem como para determinar ao Delegado da Receita
Federal do Brasil em Porto Alegre que se abstenha de exigir referida exagéo.

A autoridade impetrada prestou suas informacdes no Evento 15,
aduzindo que a Solucdo de Divergéncia Cosit n° 18, de 27 de marco de 2017,
teria representado mudanca de entendimento quanto a questdo discutida nos
autos, e que o contrato de aquisicdo de software no exterior para sua posterior
comercializacdo no pais possuiria natureza juridica de contrato de licenca de uso
de direito autoral, cuja remuneracao é feita por meio do pagamento de royalties,
rubrica que remunera a aquisic¢éo de direitos autorais de terceiros.

Defendeu a correcdo do entendimento de que as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residente ou
domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de comercializagéo ou
distribuicdo de software, para revenda a consumidor final, o qual receberda uma
licenca de uso do software, enquadrariam-se no conceito de royalties e estariam
sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF) a aliquota de
15% (quinze por cento).

A Unido requereu seu ingresso no feito no Evento 17, apresentando
razdes de defesa. Apontou auséncia de comprovacdo de que o0s softwares
comercializados seriam, de fato, padronizados. No mérito, defendeu a exacéo
atacada.

O MPF veio aos autos no Evento 20, apontando auséncia de
interesse publico apto a justificar sua intervencdo na demanda.

A impetrante apresentou memoriais no Evento 22.
Vieram o0s autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Il - FUNDAMENTACAO



Preliminar - Auséncia de prova pre-constituida

Rejeito a preliminar suscitada, uma vez que as informacdes trazidas
aos autos mostraram-se suficientes para analise da questdo posta em discussao,
bem como para a prestagéo de informagdes pela autoridade impetrada.

Meérito

A decisdo liminar proferida no Evento 7 destes autos sinalizou o
posicionamento favoravel a tese da impetrante adotado pelo TRF da 42 Regido,
conforme abaixo transcrita:

A concesséo do pedido liminar em mandado de seguranca é medida que requer
a coexisténcia de dois pressupostos, sem 0s quais é impossivel a expedi¢do do
provimento postulado. Tais requisitos estdo elencados no art. 7°, inciso 1, da
Lei n°® 12.016/09, e autorizam a ordem inicial quando restar demonstrada a
relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo de um prejuizo, se do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida caso seja deferida a
seguranca (periculum in mora).

O pedido da impetrante encontra guarida na jurisprudéncia do TRF da 42
Regido, conforme ementas transcritas a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE. VALORES REMETIDOS AO EXTERIOR.
COMERCIALIZAQAO DE SOFTWARES STANDARDS CONHECIDOS
COMO SOFTWARES DE PRATELEIRA. 1. Os softwares
comercializados pela impetrante ndo séo customizaveis, se enquadrando,
pois, no conceito de 'software de prateleira’, cuja comercializacé@o, por
estar equiparada a circulacdo de mercadorias, nao se sujeita ao
pagamento de royalties, tampouco pode sofrer a incidéncia do imposto
de renda retido na fonte. 2. A impetrante tem direito de compensar 0s
valores indevidamente recolhidos antes dos cinco anos da impetracao,
corrigidos pela Taxa SELIC. (TRF4 5022482-40.2017.4.04.7200,
SEGUNDA TURMA, Relator ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos
autos em 28/11/2018)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. VALORES
REMETIDOS AO EXTERIOR. COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO
DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR. SOFTWARE DE PRATELEIRA.
NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar 0 RE n° 566.621, em 04/08/2011, cuja decisdo possui
repercussao geral, reconheceu a violacdo ao principio da seguranca
juridica e considerou valida a aplicacdo do termo inicial da prescrigao -
0 pagamento antecipado - as ac¢les ajuizadas apés a vigéncia da LC n°
118/2005, ou seja, a partir de 09/06/2005. 2. Ndo estdo sujeitos a
incidéncia de Imposto de Renda na Fonte - IRRF os valores remetidos ao
exterior em pagamento por empresa que revende "software de



prateleira™ (cdpias maltiplas) decorrente de licenca de comercializacéo
outorgada por fabricante estrangeiro.3. A autora tem direito de
compensar os valores indevidamente recolhidos apds a 27/08/2002, nos
termos da legislacdo de regéncia. O indébito deve ser atualizado pela
taxa SELIC.  (TRF4, AC 5034477-06.2010.4.04.7100, PRIMEIRA
TURMA, Relator AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, juntado aos autos
em 30/01/2017)

Neste ensejo, &€ de se consignar que tanto o STJ como o STF ja
definiram que a atividade de licenciamento ou cessdo de licenca de uso de
softwares do tipo standard ndo caracteriza prestacdo de servico, ao contrario do
que acontece com os softwares desenvolvidos "por encomenda”. E o que se
depreende dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. OPERACOES DE VENDA DE PROGRAMAS DE
COMPUTADOR (SOFTWARES). INCIDENCIA DO ICMS.1. "Esta Corte e 0
STF posicionaram-se quanto as fitas de video e aos programas de
computadores, diante dos itens 22 e 24 da Lista de Servigos.2. Os programas de
computador desenvolvidos para clientes, de forma personalizada, geram
incidéncia de tributo do ISS. 3. Diferentemente, se 0 programa € criado e
vendido de forma impessoal para clientes que 0s compra como uma mercadoria
gualguer, esta venda é gravada com o ICMS." Consectariamente, como no caso
sub examine, as operagdes envolvendo a exploracdo econémica de programas
de computador, quando feitos em larga escala e de modo uniforme, sdo
consideradas operagdes de compra e venda, sujeitando-se, consectariamente, a
tributagdo pelo ICMS” (RESP 123.022-RS, DJ de 27.10.1997, Rel. Min. José
Delgado; RESP 216.967-SP, DJ de 22.04.2002, Rel. Min. Eliana Calmon;
ROMS 5.934-RJ, DJ de 01.04.1996, Rel. Min. Hélio Mosimann). 2. Deveras,
raciocinio inverso negaria vigéncia ao CTN que determina a preservagdo, no
direito tributario, da natureza juridica dos institutos civis e comerciais, com soi
ser a compra e venda, mercé de descaracterizar a interpretacdo econémica, de
suma importancia para a afericdo das hipoteses de incidéncia tributarias. 3. E
que "A producdo em massa de programas e a revenda de exemplares da obra
intelectual por terceiros que ndo detém os direitos autorais que neles se
materializam ndo caracterizam licenciamento ou cessdo de direitos de uso da
obra, mas genuinas operagfes de circulacdo de mercadorias." 4. Recurso
Especial desprovido. (REsp 633405/RS, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, unan.,
julg. em 24.11.2004, publ. em 13.12.2004).

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS. PROGRAMASDE
COMPUTADOR (SOFTWARE). COMERCIALIZACAO. No julgamento do RE
176.626, Min. Sepulveda Pertence,assentou a Primeira Turma do STF a
distingéo, para efeitos tributarios, entre um exemplar standard de programa de
computador, também chamado "de prateleira”, e o licenciamento ou cessdo do
direito de uso de software.A producdo em massa para comercializacdo e a
revenda de exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele
sematerializa ndo caracterizam licenciamento ou cessdo de direitos deuso da
obra, mas genuinas operacdes de circulacdo de mercadorias,sujeitas ao ICMS.



Recurso conhecido e provido. (RE 199464, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,
Primeira Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 30-04-1999 PP-00023 EMENT
VOL-01948-02 PP-00307)

Os softwares "de prateleira” sdo programas de computador feitos
em larga escala, de modo uniforme para comercializacdo em massa; qualquer
pessoa pode adquiri-los, pois sdo programas genéricos, prontos para 0 uso. Sao
softwares padronizados e ndo customizaveis. Ja 0s programas "por encomenda"
sdo desenvolvidos para atender as necessidades especificas de um determinado
usuario.

As provas produzidas nos autos, notadamente o instrumento
juntado ao Evento 1 — ACORDO3 (item “3.2. restricdes”, na fl. 2), que ndo é
facultado a impetrante a alteracdo de qualquer aspecto do software
comercializado.

O mesmo instrumento aponta que as modificacbes a serem
realizadas pelo usuario final sdo promovidas por este, porém, dentro das
possibilidades facultadas pelo software, ou seja, customizagdes personalizadas,
fora dos padrdes ja previamente permitidos pelo software, ndo sdo possiveis.

Com isso, enquadram-se 0s produtos discutidos nestes autso no
conceito de “software de prateleira”, equiparados a mercadorias € ndo sujeitos ao
pagamento de royalties ou da consequente incidéncia de imposto de renda na
fonte.

Neste sentido, o entendimento do TRF da 42 Regido:

ACAO ORDINARIA. REPETICAO DE INDEBITO. IRPJ E CSLL. ALIQUOTA
APLICAVEL SOBRE A RECEITA BRUTA NA COMERCIALIZACAO DE
SOFTWARES (ARTS. 15 E 20 DA LEI N° 9.249/95. VENDA DE
MERCADORIA OU PRESTAC}AO DE SERVICO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO
INTERRUPTIVO DA PRESCRICAO. CABIMENTO. SOFTWARES
STANDARDS E POR ENCOMENDA. ENQUADRAMENTO. A producgdo
probatoria tem como destinatario final o juiz da causa, pois visa formar o seu
convencimento acerca da lide proposta, de modo que o deferimento de uma
determinada prova vai depender da avaliacdo do magistrado quanto a
necessidade de sua producdo. Concluindo o magistrado que os elementos
probatdrios apresentados foram suficientes para formar seu convencimento,
ndo ha falar em cerceamento de defesa por ndo ter sido oportunizada a
producdo de prova pericial. A jurisprudéncia do STJ, bem como a dos érgéos
integrantes da Primeira Secdo desta Corte, amplamente admite a interrupcéo
da prescricdo tributaria por meio da acdo cautelar de protesto. A venda de
softwares standard ou "de prateleira” classifica-se como venda de
mercadoria, e 0 percentual para a determinacdo da base de calculo do IRPJ e
CSLL é de 8% e 12% sobre a receita bruta, respectivamente. Ja a venda



(desenvolvimento) de softwares por encomenda classifica-se como prestacéo de
servico, de sorte que o percentual para determinacao da base de calculo desses
tributos é de 32% sobre a receita bruta. No caso, os softwares referentes a
solucdo SAJ - Sistema de Automacédo da Justica devem ser classificados como
programas "por encomenda", pois nao foram desenvolvidos para serem
comercializados no mercado a um nimero indeterminado de usuarios, mas sim
para atender a necessidades especificas relacionadas a informatizacdo das
rotinas jurisdicionais e administrativas de Tribunais de Justi¢a, Procuradorias
de diversos Estados e do Ministério Publico. Por outro lado, o programa
SIENGE ndo foi desenvolvido por encomenda, mas foi concebido com o
objetivo de atender as demandas de uma pluralidade de utilizadores
pertencentes a uma mesma categoria. Desse modo, enquadra-se no conceito de
mercadoria, e a cessdo de licenca de seu uso ndo configura prestacdo de
servico, razdo pela qual as aliquotas do IRPJ e da CSLL incidentes sobre a
renda obtida com essa atividade devem ser de, respectivamente, 8% e 12%, nos
termos do arts. 15, caput, e art. 20 da Lei n. 9.249/1995. (TRF4,
APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5008169-45.2015.4.04.7200, 2°
Turma , Juiz Federal ANDREI PITTEN VELLOSO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 17/05/2017)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. VALORES REMETIDOS
AO EXTERIOR. COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE PROGRAMAS
DE COMPUTADOR. SOFTWARE DE PRATELEIRA. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n. 566.621, em
04/08/2011, cuja decisdo possui repercussao geral, reconheceu a violagdo ao
principio da seguranca juridica e considerou valida a aplicagdo do termo
inicial da prescricdo - 0 pagamento antecipado - as acdes ajuizadas apds a
vigéncia da LC n. 118/2005, ou seja, a partir de 09/06/2005. 2. N&o estao
sujeitos a incidéncia de Imposto de Renda na Fonte - IRRF os valores
remetidos ao exterior em pagamento por empresa que revende “software de
prateleira” (copias multiplas) decorrente de licenga de comercializagdo
outorgada por fabricante estrangeiro. 3. A autora tem direito de compensar 0s
valores indevidamente recolhidos ap6s a 27/08/2002, nos termos da legislacéo
de regéncia. O indébito deve ser atualizado pela taxa SELIC. (TRF4, AC
5034477-06.2010.404.7100, PRIMEIRA TURMA, Relator AMAURY CHAVES
DE ATHAYDE, juntado aos autos em 30/01/2017)

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. IRRF. PROGRAMA DE
COMPUTADOR (SOFTWARE MULDIALMENTE COMERCIALIZADO - OFF
SHELF). ATUALIZACAO PELA SELIC. A contraprestacdo pela aquisicdo de
software mundialmente comercializado ndo consiste em pagamento de
royalties, ndo sendo devido o pagamento de IRRF, uma vez que essas
operacOes, envolvendo programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo ajustam-se ao conceito de mercadorias. A taxa
SELIC, como indice Unico de correcdo monetaria do indébito, incidir a partir
do pagamento indevido, merecendo provimento o apelo da Unido para afastar
a aplicacdo dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a
caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei



11.960/09). (TRF4, AC 5003366-77.2010.404.7205, PRIMEIRA TURMA,
Relator JORGE ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 25/11/2013)

Assim, a procedéncia do pedido é medida que se impGe.
11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, confirmo a liminar deferida anteriormente, rejeito a
preliminar suscitada pela Unido e, no merito, JULGO PROCEDENTES OS
PEDIDOS, concedendo a seguranca & impetrante, a fim de reconhecer a ndo
incidéncia de IRRF sobre os valores remetidos ao exterior pela impetrante em
pagamento da aquisicdo de "softwares de prateleira”, nos termos da
fundamentacao.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n.°
12.016/2009).

Condeno a Unido a reembolsar as custas despendidas pela
impetrante, devidamente atualizadas.

Espécie sujeita a reexame necessario.

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se, inclusive o
MPF.

Eventuais apelacOes interpostas pelas partes restardo recebidas no
efeito devolutivo (art. 14, 8 3° da Lei n.° 12.016/2009).

Havendo interposicdo de recurso, intime-se a parte contraria para
apresentacdo de contrarrazdes, nos termos do artigo 1010, § 1°, do CPC.

Juntadas as respectivas contrarrazdes e ndo havendo sido suscitadas
as questdes referidas no § 1° do artigo 1009 do CPC, remetam-se 0s autos ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.

Caso suscitada alguma das questbes referidas no § 1° do artigo
1009 do CPC, intime-se o recorrente para manifestar-se, no prazo previsto no §
2° do mesmo dispositivo.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.

Documento eletrénico assinado por RICARDO NUSKE, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso I,
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conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo

verificador 710009452822v2 e do codigo CRC 71efa2fc.
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