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SENTENCA
1. RELATORIO

Trata-se de demanda em que a parte autora pretende a anulacdo do
auto de infracdo de n° 28/1746/PR/2020, lavrado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, em 23/11/2020 e convertido no processo administrativo
n®21034.013227/2020, e da multa dele decorrente.

Relata que ao efetuar a coleta da amostra para andlise, através do
auto n° PR/053/1436/20, data de 13/08/2020, a autoridade competente nao coletou
amostras do produto de origem vegetal em debate (Feijao Preto, da marca
Pontarollo, Lote 0620 6) em numero suficiente, conforme disciplina o art. 23, § 1°
do Decreto n°® 6.268/07, que dispde sobre a necessidade de que sejam coletadas
amostras no numero de 4 vias para que seja assim preservado o direito ao
contraditorio e ampla defesa. Também alega que a pericia constatou que a amostra
nao estava devidamente lacrada, e que a contraprova que realizou por conta propria
com o mesmo lote do produto apresentou resultados normais, circunstancia que
corrobora as ilegalidades cometidas no procedimento administrativo.

O despacho do evento 6 deferiu a tutela de urgéncia, determinando
a suspensdao da exigibilidade das sangdes decorrentes do auto de infragdo
28/1746/PR/2020.

Citada, a ré contestou no evento 23. No mérito, defende a
regularidade do auto de infracdo e da atuagdo do MAPA, alegando que ha
diferengas entre a coleta de amostra para andlise de residuo contaminante, e a
coleta destinada a classificacao fisica do produto. Rechaga a ofensa aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, pugnando pelo julgamento de improcedéncia
dos pedidos.
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O cumprimento da tutela foi comprovado (ev. 36).
A parte autora apresentou réplica no evento 37.

As partes ndo manifestaram interesse na produgdo de outras provas
além da documental ja anexada aos autos.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

Relatados. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

O Decreto 6.268/07 invocado pela parte autora, assim dispoe:
Art. I° Este Decreto estabelece as normas regulamentadoras sobre a
classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor

economico, em cumprimento ao disposto na Lei n° 9.972, de 25 de maio
de 2000.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

1 - amostra: por¢do representativa de um lote ou volume do qual foi
retirada;

1l - amostra de classificacdo: é a coletada para fins de determinar as
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do produto vegetal, seus
subprodutos e residuos de valor economico, objetivando a emissdo do
documento de classificagdo,

11l - amostra de fiscalizacdo: é a coletada para fins de afericio da
qualidade dos servigos prestados e da conformidade da classificacdo dos

produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico;

1V - amostragem: processo de retirada de amostra de um lote ou volume;

()

VII - classificagdo de fiscalizacdo: procedimento realizado pela
autoridade fiscalizadora para aferi¢do da conformidade dos produtos
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vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico; (Redacdo
dada pelo Decreto n° 11.130, de 2022)

Sobre as amostras, o decreto estabelece:

Art. 18. Nos produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
economico classificados por amostra, a classificacdo devera ser
representativa do lote ou volume do qual se origina a amostra.

§ 1% As especificidades e o conceito referentes ao lote a que se refere
o caput deste artigo serdo definidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

§ 2% A metodologia, os critérios e os procedimentos necessarios a
amostragem, confec¢do, guarda, conservagdo, autenticagdo e
identificacdo das amostras serdo fixados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

§ 3% Cabera ao proprietario, possuidor, detentor ou transportador arcar
com a identificagdo e com a movimentagdo do produto vegetal, seus
subprodutos e residuos de valor economico, independentemente da forma
em que se encontrem, propiciando as condi¢ées necessdarias a sua
adequada amostragem.

§ 4% As amostras coletadas, que servirdo de base a realizagdo da
classificagdo, deverdo conter os dados necessarios a identificacdo do
interessado ou solicitante da classificacdo, do produto vegetal, seus
subprodutos e residuos de valor econémico.

Art. 19. Nas operagdes de compra e venda ou doagdo pelo Poder Publico,
a amostragem e a confec¢do das amostras para a classificagdo serdo
realizadas por entidade credenciada.

Art. 20. Quando da classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos
e residuos de valor economico importados, a amostragem e a confec¢do
das amostras, serdo realizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento ou pela entidade credenciada que prestar apoio
operacional.

Art. 21. Na classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econoémico destinados diretamente a alimentagdo
humana, a amostragem e a confec¢do das amostras serdo de
responsabilidade da entidade credenciada ou do interessado, devendo ser
observados os mesmos critérios e procedimentos de amostragem fixados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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Paragrafo unico. A responsabilidade de que trata o caput deste artigo
serd comprovada no documento de coleta emitido pela credenciada ou no
documento de solicita¢do de servigcos apresentado pelo interessado.

Art. 22. Os produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
economico embalados e classificados devem apresentar-se homogéneos
quanto as suas especificagoes de qualidade, apresentagdo e identificagdo.

Art. 23. Na classificacdo de fiscalizagdo, a amostragem dos produtos
vegetais, seus subprodutos e residuos de valor economico embalados sera
realizada observando-se as suas especificidades.

§ 1% Nos produtos vegetais classificados por amostras serd retirado
volume ou numero de pacotes ou embalagens em quantidade suficiente
para compor, no minimo, quatro vias de amostras, devidamente
identificadas, lacradas e autenticadas.

§ 2% Nos produtos horticolas sera retirada quantidade suficiente para o
trabalho de aferi¢dao de conformidade.

§ 3% Nos subprodutos e residuos de valor economico de produtos vegetais
destinados diretamente a alimentagdo humana, oriundos de operagoes de
compra e venda do Poder Publico ou, quando da importagdo, encontrados
nos portos, aeroportos e postos de fronteira serd retirado volume, ou
numero de pacotes ou de embalagens, em quantidade suficiente para
compor, no minimo, quatro vias de amostra, devidamente identificadas,
lacradas e autenticadas.

Ainda sobre a fiscaliza¢ao da classificagao, refere:

Art. 29. A fiscalizagcdo da classificagdo consiste no conjunto de agoes
diretas, executadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, com o objetivo de aferir e controlar:

1 - o registro, no Cadastro Geral de Classifica¢do, das pessoas fisicas e
Jjuridicas envolvidas no processo de classificag¢do,

1l - a execugdo dos servigos credenciados no que se refere a requisitos
técnicos de instalagoes, equipamentos, sistema de controle de processos e
a qualidade dos servigcos e produtos vegetais, seus subprodutos e residuos
de valor economico, bem como a expedi¢cdo dos documentos de
classifica¢do;

11l - a identidade e a qualidade dos produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor economico no mercado interno, e a dos importados, em
conformidade com os padroes oficiais de classificagcdo estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,



1V - a identidade e a seguranga higiénico-sanitaria e tecnologica dos
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico,
adstritas ao disposto no inciso IV do art. 27-A, da Lei n’° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, e em conformidade com os demais dispositivos legais

pertinentes,

V - 0 prazo de validade e a conformidade dos padroes fisicos;

VI - os quantitativos classificados em relagdo aos
comercializados; (Redacdo dada pelo Decreto n°11.130, de 2022)

VII - o recolhimento de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de
valor economicos; e (Incluido Decreto n° 11.130, de 2022)

VIII - a rastreabilidade de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos
de valor economico. (Incluido Decreto n’11.130, de 2022)

Observo, contudo, que a amostra coletada ndo visava classificar o
produto em questdo e, portanto, a regra invocada pela parte autora, contida no §1°
do artigo 23, ndo se aplica ao caso dos autos.

O mesmo vale para a regra insculpida no §5° do artigo 11 da
Instrug¢do Normativa 12/2008, que instituiu o "Regulamento Técnico do Feijao" e
trata da classifica¢do do produto. !

O objetivo da fiscalizagdo e da coleta era o atendimento ao Programa
Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes - PNCRC, instituido pela
Instru¢do Normativa SDA n° 42, de 31 de dezembro de 2008, posteriormente
revogada pela Portaria SDA n°® 574, de 09/05/2022.z, que assim dispoe:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Controle de Residuos e
Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal (PNCRC/Vegetal),
definindo o alcance, os objetivos, os critérios e os procedimentos para a
realizagdo dos controles oficiais.

Art. 2° O Programa Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes
em Produtos de Origem Vegetal (PNCRC/Vegetal) é constituido pelo
conjunto das agoes relacionadas ao controle oficial de residuos e
contaminantes em produtos de origem vegetal destinados ao mercado
nacional, importados e exportados.

Art. 3° Para os fins do PNCRC/Vegetal, considera-se:
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1 - residuo: substincia ou mistura de substancias remanescente ou
existente em produtos de origem vegetal ou no meio ambiente decorrente
do uso ou da presenca de agrotoxicos e afins, inclusive, quaisquer
derivados especificos, tais como produtos de conversdo e de degradagdo,
metabolitos, produtos de reacdo e impurezas, consideradas
toxicologicamente importantes;

1I - contaminante: qualquer substdncia ou agente estranho, de natureza
quimica, fisica ou biologica que comprometa a seguranca dos produtos de
origem vegetal, e

111 - produto de origem vegetal: os produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econémico, o vegetal processado, os produtos
comestiveis de interesse agropecudrio e passiveis de exploragdo
economica, as bebidas, os vinhos e os derivados da uva e do vinho.

Do Termo de Fiscaliza¢dao e do Auto de Coleta resta evidenciado o
objetivo da coleta (evento 1, PROCADMA4, p. 3 e 4):
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O Manual de Coleta de Amostras do PNCRC: em produtos de
origem vegetal , estabelece a quantidade a ser encaminhada para analise:

Classifi- Vegetal Natureza da Tamanho Mini-
no da Amostra

cacdo do .
Végetal (exemplos) | Amostra Simples | 12 "8 OF0S

Arroz, Café,  Unidades coletadas com
Graos Feijao, Milho, equipamento especi- 1kg
Soja e Trigo fico de amostragem

Tabela 3. Tamanho minimo da amostra de laboratério a ser enviada para determinagao de
residuos de agrotdxicos, de acordo com o Produto Vegetal.

O Auto de Coleta de Amostra evidencia que a quantidade coletada

atendeu o minimo necessario para a realizagdo da andlise ( (evento 1,
PROCADMA4, p. 4):
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Nessas condigdes, o que se verifica ¢ que a amostra coletada estava
de acordo com os parametros estabelecidos para a realizacdo da verificacao de
residuos contaminantes e agrotdxicos. Nao € possivel aplicar ao caso as exigéncias
para a realiza¢do da fiscalizag¢do de classificagdo, pois ndo era este o procedimento
que estava sendo realizado.

No que se refere a suposta violagdo da amostra, que nao estaria
lacrada no momento da realizagdo da analise pericial solicitada pela parte autora,
ressalto que a questao restou devidamente esclarecida, pois diante da existéncia de
uma unica aliquota amostral, a pericia sera realizada no mesmo produto:

'

O perito evidenciou que a amosira lacrada ndo fol apresentada como descnto nos
Artigos 23 e 47 paragrafo 7 do Decreto Lel 6268 MAPA. que cita que a embalagem
fiscal deve-se apresentar identificada e devidamente lacrada

Conforme Oficio-Circular n® 2/2019/CFPV_2/CGQV/DIPOV/ISDAMAFA 6721079
processo 21000.013898/2019-74, em seu tem 7, as amostras coletadas para atender
ao PNCRC/NVegetal, a partir desse ano (2019), deverdo ser amostras fiscais

O Oficio-Circular n® 4/2019/CFPV_2/ICGQV/DIPOVISDAMAPA 7252863 processo
21000.024993/2019-01 informou 2 fiscalizacado que a amosira coletada devera ser
formada por uma unica aliquota amostral, @ eventual pericia solicitada sera realzada no
proprio incremento, preparado e preservado em condigbes apropriadas pelo laboratorio

Por fim, e de grande relevancia, ¢ que tanto o primeiro exame
pericial quanto a contraprova demonstraram a existéncia de residuos
contaminantes no produto, em percentual muito superior ao permitido.

Além disso, no processo administrativo € possivel constatar que os
principios do contraditorio e da ampla defesa foram observados, assim como as
decisdes proferidas estdo amplamente fundamentadas.

O pedido, portanto, ¢ improcedente.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, revogo a tutela deferida no evento 6 e julgo

improcedente o pedido, nos termos do artigo 487, I, do CPC, de acordo com a
fundamentacao.

Condeno a autora ao pagamento das custas processuais, bem como
ao pagamento de honordrios, os quais fixo em 10% sobre o valor da causa. Forte




no art. 491 do Codigo de Processo Civil, o valor devera ser atualizado a contar da
data do ajuizamento da demanda (Sumula 14 do STJ) pelo IPCA-E mensal. Os
juros incidirdo a partir do transito em julgado da presente decisdo (§16 do art. 85
do CPC) e serdo fixados a taxa prevista pelo artigo 1°-F da Le1 9.494/97.

Apresentada apelagdo, intime-se a parte contraria para
contrarrazoes e, decorrido o prazo legal, remetam-se os autos ao TRF/4* Regido.

Oportunamente, arquivem-se.

Sentenca registrada eletronicamente e publicada com a
disponibilizacdo no sistema. Intimem-se as partes.

Documento eletronico assinado por FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4 Regido n°® 17, de
26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego

eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo
verificador 700013527968v2S5 e do cédigo CRC 03e2b991.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP
Data e Hora: 8/2/2023, as 19:34:37
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